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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 18/09/2018

53 TC-004242/989/16

Prefeitura Municipal: Sandovalina.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Marcos Roberto Sanfelici.

Advogado(s): Paulo Rogério Kuhn Pessba (OAB/SP n° 118.814), Eduardo
Foglia Villela (OAB/SP n° 286.109) e outros.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1.

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANDOVALINA.

1.2.

A fiscalizacdo foi realizada de maneira seletiva, nos termos da

Resolucdo 01/2012 e no TCA — 39.686/026/15, pela Unidade Regional de
Presidente Prudente — UR - 05, que na conclusdo de seu relatorio (Evento
46.40), apontou falhas nos seguintes tépicos:

ltem 2.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v Nao divulgagéo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas;

Item 2.3 DESPESA COM PESSOAL

v/ Superacao do limite da despesa laboral em todos os quadrimestre
de 2016, sendo que no ultimo quadrimestre significou 56,32% da RCL,;
v' O Executivo Municipal foi alertado, por 4 vezes, quanto a superacao
de 90% do especifico limite da despesa laboral;

Item 3.1 ENSINO

v' Néo utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre de 2016 e a nao
abertura de crédito adicional, desatendendo, assim, ao § 2° do artigo
21 da LF n° 11.494/07;

v Nado houve abertura de conta bancaria vinculada especifica para
movimentag&ao dos recursos nao aplicados, contrariando o Comunicado
SDG n° 07/2009;
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ltem 7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v" O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico;

Iltem 9. CONTROLE INTERNO

v O Sistema de Controle Interno nao foi regulamentado;

v Nado houve relatério do Controle Interno referente aos meses de
novembro e dezembro de 2016;

v/ Nado cumprimento das funcdes institucionais, tendo em vista que
foram constatadas varias irregularidades nas contas de 2016 que néo
foram averiguadas, em desatendimento aos arts. 31 e 74 da
Constituicao;

Item 10. ILUMINACAO PUBLICA
v Nao foi instituida a CIP;
v" O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacéo publica;

ltem 12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU
RECOMENDACOES DO TCESP
v Desatendimento a recomendacdes;

ltem 14.1. DESPESAS NAO LICITADAS
v' Despesas ndo licitadas. Matéria tratada no expediente de Falhas
Relevantes TC-422/005/17;

ltem 14.2. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

v/ Matéria reincidente, objeto de apontamentos em diversos relatérios
de contas desde 2003, sendo ainda objeto de recomendacéo nos votos
dos exercicios de 2009 (TC-346/026/09), 2011 (TC-1216/026/11), 2013
(TC-1873/026/13) e 2014 (TC-346/026/14), porém as recomendacdes
nado foram atendidas;

v Excessivo gasto com combustiveis e lubrificantes: gasto médio anual
de R$ 25.692,29 por veiculo;

v Auséncia de controle individualizado dos gastos de cada veiculo da
frota municipal, prejudicando a transparéncia nos gastos com
combustiveis e dando margem a possiveis préticas de irregularidades;
v' Cupons fiscais de abastecimento sem identificar a placa do veiculo,
bem como varios cupons fiscais indicando abastecimento de veiculos
gue ficaram parados durante todo o exercicio de 2016;

v' Termos de recebimento dos empenhos de aquisicdo de lubrificantes
nao possuem assinatura, prejudicando a comprovagao da efetiva
realizacdo da despesa,;

v/ Gastos com combustiveis no primeiro semestre de 2017 tiveram
uma diminuicdo de quase 50% em relagdo ao primeiro semestre de
2016, sem que houvesse alteragdo das atividades da frota da
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Prefeitura;

ltem 14.3. DESPESAS COM PECAS E SERVICOS EM VEICULOS

v Total de R$ 1.100.657,14 empenhado a titulo de pecas e servigos
em veiculos, gasto médio em pecas e servicos R$ 19.309,77 por
veiculo;

v Nédo ha atestado de recebimento dos servicos efetuados. Ndo ha
controle de almoxarifado das pecas adquiridas. Nao existe controle por
veiculo de pecas e servigos efetuados;

ltem 14.4. DESPESAS NAO COMPROVADAS COM MANUTENCAO
DE ONIBUS

v Despesas no total de R$ 13.172,00 com reformas de 6nibus, porém
em visita ocorrida por ocasido da fiscalizagdo ordenada sobre o
transporte escolar realizada em 03/11/16, néo foi possivel identificar os
servicos realizados, mesmo porque, os Onibus estavam com varias
avarias nos locais mencionados como reformados;

v Nem o0s secretarios presentes, nem 0s motoristas, tinham
conhecimento da realizagéo dos servi¢os descritos nas notas fiscais;

v' Na documentacao apresentada nao constava termo de recebimento
dos servicgos prestados;

ltem 14.5. DESPESAS COM AQUISICAO DE CELULARES
PARTICULARES

v/ Compras de celulares para o Sr. Prefeito, sua esposa e para o
Secretario de Administracdo e Financas, no total de R$ 3.537,15,
pagos através de reembolso;

v Os celulares nao foram patrimoniados e a localizacdo dos mesmos é
desconhecida;

v/ Afronta aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
(artigo 37, caput, da Constituicdo Federal);

ltem 14.6. DIVERGENCIAS ENTRE O CONTEUDO DAS
REQUISICOES DE MATERIAIS E DAS NOTAS FISCAIS

v/ Materiais escolares com personagens infantis constantes nas
requisicdes ndo constam nas notas fiscais;

v Afronta aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
(artigo 37, caput, da Constituicao Federal);

v Nos documentos das despesas, ndo ha atestado de recebimentos
dos materiais. Nenhum funcionario atesta se os materiais recebidos
foram os mesmos constantes nas Notas Fiscais;

Item 14.7.1 ALMOXARIFADO
v Uso irregular do sistema informatizado de controle de almoxarifado;
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v/ Registro de entradas e saidas das mercadorias de forma imediata,
sem o atestado de recebimento ou conferéncia das mesmas;

v' As mercadorias vao diretamente para os setores requisitantes, e nao
h& atestado de recebimento;

v Inobservancia do constante no art.73, inciso Il, da Lei Federal n°
8.666/93;

v Mercadorias cujo destino era o almoxarifado ndo chegaram ao setor,
e a responsavel pelo almoxarifado desconhece se esses materiais
foram entregues ou nao;

Item 14.7.2 BENS PATRIMONIAIS

v/ Bens patrimoniais adquiridos em 2016 que nédo foram inseridos no
inventario de bens patrimoniais e ndo possuem numero de patrimonio;
v  Divergéncia entre o valor de bens patrimoniais constante no
Inventario Patrimonial (R$ 15.302.290,17) e o valor constante no item
imobilizado do Balanco Patrimonial (R$ 20.320.064,12);

ltem 14.8. DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA

v' Dos acordos de parcelamentos com agentes politicos, apenas um
vem sendo quitado. Quanto aos demais acordos, ndo houve
pagamento de nenhuma parcela em 2016, o que j4 vem ocorrendo h&a
varios exercicios, porém a Prefeitura ndo toma as devidas providéncias
para cobranca judicial da divida;

ltem 15.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320/64
v" A Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista no ultimo més de mandato;

ltem 16.1. FISCALIZACAO ORDENADA TRANSPARENCIA
v’ As falhas encontradas foram parcialmente solucionadas;

ltem 16.2. FISCALIZACAO ORDENADA TRANSPORTE ESCOLAR
v’ As falhas encontradas foram parcialmente solucionadas;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 52.1 — DOE de 21/10/2017), o responsavel pela
Prefeitura Municipal de Sandovalina apresentou justificativas (Evento 70).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS
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Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas, com excecdo da Assessoria EconGmica, opinaram
pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no
gue foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 83.1 a 83.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes das
Assessorias Técnicas, opinou pela emissao de Parecer Prévio Desfavoravel
em sintese, pelas seguintes razfes: a) gasto com pessoal equivalente a
56,32% da Receita Corrente Liquida (RCL), extrapolando o limite de 54% da
RCL previsto no art. 20, inc. lll, alinea ‘b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal; b)
insuficiente aplicacdo do FUNDEB 2016 (97,59%), em ofensa ao art. 21 da Lei
n°® 11.494/07; c) o conjunto de falhas de gestdo detectadas (ltens
9 (REINCIDENCIA), 14.2 (REINCIDENCIA), 14.3, 14.4, 14.5, 14.6, 14.7, 14.7,
14.7.2 e 14.8) configura falta de planejamento, organizacao e controle, a ponto
de afetar as contas de governo; d) empenho de gastos de publicidade a partir
de 7 de julho, desatendendo ao art. 73, inc. VI, alinea ‘b’, da Lei 9.504/97 e e)
empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato do Prefeito,
infringindo o art. 59, 8§ 1°, da Lei 4.320/64. Prop06s, ainda, recomendacdes a
Origem a respeito nos pontos tratados nos itens 2.1; 7; 14.2; 14.7; 14.8 e 16 e
a aplicacdo de multa ao gestor, equivalente a 30% de seus vencimentos
anuais, com respaldo na Lei 10.028/2000, art. 5°, Il e IV, e 81° haja vista o
cometimento de infracdo administrativa contras as leis de financas publicas, eis
que nao houve ordenacdo de medidas para reconducdo do montante de
despesa total de pessoal ao limite estabelecido na LRF e aplicacdo de multa ao
gestor, com respaldo no art. 104, VI, da LCE n°® 709/93, tendo em vista a
reincidéncia sistematica no descumprimento as recomendacdes exaradas pelo
Tribunal (Evento 93.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestao, limites da
LRF e encargos sociais e se posicionou pela emissdo de Parecer
Desfavoravel (Evento 97.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:
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Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2014 |A B+ B+ B B C C B+ 3.905
2015 (B B+ C B A C C B 3.960
2016 |B B+ C B A C C B 4.009

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM e em todos os indices que compde a matriz de risco.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANDOVALINA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentéaria Déficit 1,07%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 35,03%  [Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 97,59%  Minimo: 60%

XIl)

Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 97,59% |exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 20,71% Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 56,32%  [Maximo: 54%
I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possui dividas judiciais e pagou 0s requisitérios de baixa
monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Sandovalina cumpriu
os limites constitucionais de aplicacdo na Educacdo e na Saude, assim como
apresentou equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira.
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Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de Despesas de
Pessoal, associadas a impropriedades na gestdo das despesas que nao foram
afastadas pelas justificativas apresentadas, comprometendo assim 0s
presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS

241 DESPESA DE PESSOAL

A instrucdo processual (calculos da Fiscalizagdo ratificados pela Assessoria
Técnica) revelou que as despesas de pessoal do Executivo atingiram 56,32%
da Receita Corrente Liquida no encerramento do exercicio em exame,
contrariando a regra do artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que fixa o limite maximo de 54%, o que constitui falha capital, que
compromete as contas anuais.

A Origem, em suas alegacgOes, argumenta que a Lei de Responsabilidade
Fiscal disciplina prazo de reenquadramento quando o PIB nacional esta
negativo, como ocorreu em 2016. Desse modo, sustentou que seria possivel
observar que o responsavel cumpriu perfeitamente a legislacdo de regéncia,
eis que o assunto foi regularizado em 2017, encartado aos autos
documentacdo demonstrando a taxa de 52,90% apurada no 2° quadrimestre de
2017.

Os argumentos sdo afastados pelo fato de a Receita Corrente Liquida ter
aumentado durante todo o exercicio. Além disso, ndo reconduziu as despesas
abaixo do limite legal no prazo fixado pelo art. 23, c/c art. 66 da LRF, segundo
o qual deveria reconduzir o indice a valor abaixo do limite legal em um prazo de
quatro quadrimestres, sendo que 1/3 (um ter¢co) do excesso apurado deveria
ter sido eliminado nos dois quadrimestres subsequentes aquele em que o limite
foi superado, ou seja, ao final do exercicio de 2016 conforme demonstrado
abaixo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

\ r
07 )

2
g ?‘Qﬂéﬁ D
2 44:,,,‘\"‘1“"“
Periodo Dez d Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 13.798.750,00 14.230.335,71 15.087.786,26 15.752.210,72
Inclusdes da Fiscalizagao
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 14.230.335,71 15.087.786,26 15.752.210,72
Receita Corrente Liquida 26.138.028,64 26.038.940,74 27.009.885,30 27.969.640,65
Inclusbes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
Receita Corrente Liquida Ajustada 26.038.940,74 27.009.885,30 27.969.640,65
% Gasto Informado 52,79% | 54,65% | 55,86% | 56,32%
% Gasto Ajustado | 54,65% | 55,86% | 56,32%

Os fatos acima descritos demonstram descaso do Poder Executivo Municipal
no sentido de promover a adequacédo de seus gastos, bem como descaso
frente aos 04 (quatro) alertas emitidos por esta Corte de Contas® e
recomendacdes feitas nas contas dos exercicios anteriores.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacdo implica em
diversas limitagdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal?, bem como determinar a adocéo de medidas
efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite
prudencial.

2.4.2 GASTO COM COMBUSTIVEL, COM PECAS E MANUTENCAO DE
VEICULOS E ONIBUS

Diversas foram as irregularidades descritas pela Fiscalizagcdo nos controles dos
gastos de combustiveis e nha manutencdo, conservacado e gastos com a frota
municipal de veiculos.

O 6rgao de instrucdo aponta a auséncia de controle individualizado dos gastos
de cada veiculo, identificando a data do abastecimento, quantidade abastecida,
especificacdo da quilometragem percorrida, destinos e as justificativas das
viagens realizadas.

Demonstra ainda, que no exercicio a Municipalidade despendeu, em média, R$
25.692,29 por veiculo ativo. Além do gasto expressivo, a equipe técnica
constatou que o0s gastos com combustiveis no primeiro semestre de 2017

“art. 59, §1°, II, da LRF

2 (i) receber transferéncias voluntérias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii)
contratar operacfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).
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tiveram uma diminuicdo de quase 50% em relacdo ao primeiro semestre de
2016, sem que houvesse alteragéo das atividades da frota da Prefeitura.

As falhas séo reincidentes, pois ja foram objeto de criticas e recomendacgfes
deste Tribunal por ocasido da analise das contas de 2009 (TC-346/026/09),
2011 (TC-1216/026/11), 2013 (TC-1873/026/13) e 2014 (TC-346/026/14).

No mesmo sentido estdo as despesas com pecas e servicos em veiculos,
onde, além do gasto elevado®, verificou-se o descontrole na realizacdo dos
dispéndios, pois ndo h4 atestado de recebimento dos servicos efetuados,
assim como, ndo ha controle de almoxarifado das pecas adquiridas, inexiste
controle por veiculo de pecas e servigos efetuados.

Além disso, a equipe técnica, em visita a garagem municipal, constatou
evidéncias de despesas sem comprovacao efetuadas na reforma de 6nibus
para transporte de alunos, ja que os 6nibus estavam com varias avarias nos
locais mencionados como reformados. Importante enfatizar que a Fiscalizacao
solicitou para que os funcionarios informassem quais reformas foram realizadas
nos veiculos, mas nem 0s secretarios presentes, nem 0s motoristas, tinham
conhecimento da realizac&o dos servigos descritos nas notas fiscais.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
gastos com combustiveis, de manutencdo e conservacdo de sua frota de
veiculos e cumpra com rigor as determinacdes exaradas por esta Corte, bem
como atente aos procedimentos listados no Comunicado SDG n° 19/2010* e
aos principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem o0s
gastos publicos.

Importante recomendar ainda que a Prefeitura elabore estudo com vistas a
identificar as condi¢cdes de sua frota e seu plano de manutencdo preventiva,

® Gasto médio em pecas e servigos de R$ 19.309,77 por veiculo ativo.

* O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento
de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para
os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem: 1.
autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela
participardo. 2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente
politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08). 3. a despesa sera
comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa
fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS,
n°. de inscricdo no ISS. 4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério
objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados. 5. em obediéncia aos constitucionais
principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade. 6. ndo
devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem
venham a prejudicar sua clareza. 7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a
regularidade da prestacéo de contas.

10
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podendo com isso mensurar 0s custos de manutencdo versus aquisicdo de
novos veiculos, além de identificar as reais necessidades de utilizacdo em cada
setor da Municipalidade.

Por fim, devido a gravidade das falhas, os valores envolvidos e, principalmente
com o intuito de melhor analisar as ocorréncias descritas pela Fiscalizagcédo e
orgao técnicos da Casa, determino_a abertura de Autos Proprios para
verificagdo das despesas com aquisicbes de combustiveis, manutencdo da
frota e servicos realizados nos 6nibus utilizados para o transporte de alunos do
exercicio de 2016.

2.5. OCORFSENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1 FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentéria e financeira. O
déficit na execucdo orcamentaria de -1,07%, equivalente a R$ 291.208,39,
estava amparado por superavit financeiro vindo do exercicio anterior de R$
2.214.180,67

Demais disso, o Municipio possuia liquidez para honrar todos 0os compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 1,16 para cada R$ 1,00 de divida. Houve ainda
aumento na sua Divida de Longo Prazo em 14,91%.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatérios de Gestédo Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

Nada obstante, n&o atendeu o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64, pois empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo més de mandato,
contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacdo deste dispositivo legal quando
se vegifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal®.

A equipe técnica constatou que a partir de 7 de julho, o Municipio empenhou
gastos de publicidade, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°® 9.504. Em
relacdo a esta falha, entendo que, mediante a modicidade dos dispéndios

® Vide TC-1629/026/12.
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efetuados, a irregularidade pode ser relevada. Porém, alerto o Executivo
Municipal para que observe com rigor as normas atinentes aos gastos com
publicidade e propaganda.

2.5.2 ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacdo bésica, o percentual de 35,03%,
em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Empregou, ainda, 97,59% do FUNDEB na remuneragédo dos profissionais do
Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT. Porém,
aplicou 97,59% do FUNDEB recebido no exercicio em apre¢o, sem a devida
complementacao pela utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre de 2017.

Ainda, o 6rgdo de instrucao verificou que ndo houve abertura de conta bancéria
vinculada especifica para movimentacdo dos recursos ndo aplicados,
contrariando o Comunicado SDG n° 07/20009.

Nesse contexto, verifico que o valor impugnado, R$ 74.786,55, se mostra
insignificante quando comparado ao total de recursos provenientes do
FUNDEB, R$ 3.091.594,41, representando 2,41% deste valor, evidenciando
que a pendéncia decorreu mais de um descontrole na gestdo contébil das
despesas do Fundo do que da vontade deliberada da Origem em n&o aplicar os
recursos vinculados em sua finalidade legal.

Além disso, o IEGM registrou que:

— Municipio ndo possui estudo para levantar sua demanda reprimida de
alunos;

— Consta que ndo ha programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos;

— e nao ter ocorrido durante o exercicio distribuicdo de uniformes na rede
municipal,

— Inexisténcia de controle por meio de relatorios elaborado pela nutricionista
que permita atestar as condicbes fisicas/estruturais da cozinha,

higienizacao e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal;

— Falta de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de
aula (incluindo os afastamentos legais);

— Existéncia de professores da Educacdo Basica que ndo possuem
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da
Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

12
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A equipe técnica, em Fiscalizagdo Ordenada, verificou ainda diversas falhas no
Transporte Escolar do Municipio que permaneceram ao final do exercicio, tais
como falta de monitores de transporte escolar em todos os veiculos, veiculos
sem cinto de seguranca, veiculos em péssimas condicfes, sem encosto,
bancos com tecido rasgado e extintores vencidos.

Por fim, em 03/09/2018 consultei o site do INEP® e verifiquei que o Municipio
de Sandovalina ndo alcancou, nas ultimas medicbes do IDEB, as metas
projetadas para as séries finais do ensino fundamental:

IDEB 8°e 9° ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Ideb Observado 4.4 4.2 4.7 4.9 4.9
Metas Projetadas | 4.5 [4.8 5.2 5.5 5.8

A soma das falhas acima descritas esta refletindo diretamente nos indices na
avaliacdo e qualidade do ensino oferecido a populagcdo e, assim, determino
que o Executivo Municipal reavalie seus investimentos no ensino, visando n&o
s6 a aplicacdo do piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos
servicos ofertados a populacéo.

A Fiscalizacdo, no préoximo roteiro in loco, devera verificar as acles
efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.5.3. ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Primeiramente a Unidade de Fiscalizagdo verificou que a Municipalidade
adquiriu celulares para o Sr. Prefeito, sua esposa e para o0 Secretario de
Administracdo e Financas, no total de R$ 3.537,15, pagos através de
reembolso. Constatou ainda que os aparelhos ndo foram patrimoniados e a
localizacdo dos mesmos € desconhecida.

As falhas sequer foram justificadas pelo responsavel em suas alegacfes. As
irregularidades descritas desatendem os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade constantes do caput do artigo 37 da Constituicao
Federal.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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O valor envolvido néo justifica a abertura de processo especifico para promover
0 ressarcimento ao erario. Contudo, fica determinado ao atual gestor a adogao
de medidas voltadas ao ressarcimento desses valores ao erario.

Ainda, analisando o setor de patrim6nio a equipe técnica verificou que os bens
patrimoniais adquiridos em 2016 ndo foram inseridos no inventario e nédo
possuem numero de patrimoénio, além de divergéncia entre o valor de bens
patrimoniais verificados no Inventario e o valor constante no item imobilizado
do Balan¢o Patrimonial. Portanto, houve descumprimento aos artigos 85 e 89
da Lei Federal n.° 4.320/64 e aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacéo contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

No setor de almoxarifado o 6rgdo de instrucdo, em seus trabalhos in loco,
verificou aquisicdo de materiais escolares com personagens infantis constantes
nas requisi¢cdes do setor de educacdo e que nao apareciam nas notas fiscais.
Constatou ainda que 0os mesmos se destinavam ao Almoxarifado, porém nao
ha qualquer indicio de que esses materiais chegaram ao setor, indicando que
0S materiais seriam para uso particular.

Na mesma linha, constatou-se outras irregularidades no Almoxarifado da
municipalidade, como por exemplo, registro de entradas e saidas das
mercadorias de forma imediata, sem o atestado de recebimento ou conferéncia
das mesmas, mercadorias cujo destino era o almoxarifado ndo chegaram ao
setor, entre outras.

Finalmente verificou-se que ndo ha Almoxarifado fisico no municipio. As
mercadorias vao diretamente para os setores requisitantes, e ndo ha atestado
de recebimento em inobservancia ao artigo 73, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93.

Portanto, determino ao Executivo local que regularize as falhas atinentes aos
bens patrimoniais e almoxarifado do Municipio de Sandovalina, regularizando
0s problemas de contabilizacdo, melhorando os seus mecanismos de controle
patrimonial e de entrada e saida de suas mercadorias, além de atestar o efetivo
recebimento de todos os produtos adquiridos pela Municipalidade.

2.5.4. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Sandovalina atende parcialmente as Leis de
Transparéncia e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo

14



g/

A \
id Ny
) V'Y

L} VA i"

{ Vel 002 )
Pr, }gf__s\.l,_,, A

8, e cp

N S A
4"'1/,1 THIANS,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que ainda hoje, entrei no portal da transparéncia da
Prefeitura e tive varios problemas para acessar os conteldos pois o site saia
do ar a todo o momento. Além disso, constatei que ndo esta disponibilizado o
registro das competéncias e estrutura organizacional do ente e ndo apresenta
dados gerais para o0 acompanhamento de programas, a¢cfes, projetos e obras
de 6rgédos e entidades previstas ou em execu¢do no orgcamento vigente.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Sandovalina que dé
curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informages de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens 2.1 Cumprimento das Exigéncias Legais, 7.
Planejamento das Politicas Publicas, 9. Controle Interno, 10. lluminacgao
Publica e 14.8. Divida Ativa Nao Tributaria podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANDOVALINA, ressalvando os atos

pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:

15
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Extrapolar o limite de despesa de pessoal implica em diversas
limitacdes listadas no art. 23, 8 3° e no paragrafo unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (alerta);

Adote medidas efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a
indice abaixo do limite prudencial (determinacéo);

Aprimore o controle dos gastos com combustiveis, de manutencéo e
conservacdo de sua frota de veiculos e cumpra com rigor as
determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos
procedimentos listados no Comunicado SDG n° 19/2010 e aos
principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem
0s gastos publicos (determinacgéo);

Elabore estudo com vistas a identificar as condi¢cdes de sua frota e
seu plano de manutencdo preventiva, podendo com isso mensurar
0s custos de manutencédo versus aquisicdo de novos veiculos, além
de identificar as reais necessidades de utilizacdo em cada setor da
Municipalidade (recomendacéo);

Observe com rigor as normas atinentes aos gastos com publicidade
e propaganda (alerta);

Adote medidas voltadas a sanear as inadequacgdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

O atual gestor adote medidas voltadas ao ressarcimento ao erario
dos valores referentes a aquisicdo de celulares por parte do Sr. Ex-
Prefeito, sua esposa e para o Secretario de Administracdo e
Financas (determinacéo);

Regularize as falhas atinentes aos bens patrimoniais e almoxarifado
do Municipio de Sandovalina, regularizando os problemas de
contabilizagdo, melhorando o0s seus mecanismos de controle
patrimonial e de entrada e saida de suas mercadorias, além de
atestar o efetivo recebimento de todos os produtos adquiridos pela
Municipalidade (determinacao);

A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il do e
art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacbes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando nao reincidir nas falhas apontadas nos
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itens 2.1 Cumprimento das Exigéncias Legais, 7. Planejamento das
Politicas Publicas, 9. Controle Interno, 10. lluminac&o Publica e 14.8.
Divida Ativa N&o Tributéria (recomendacao);

Proponho a formacdo de autos apartados para tratar das falhas constatadas
nas despesas com aquisicdes de combustiveis, manutencéo da frota e servicos
realizados nos 6nibus utilizados para o transporte de alunos do exercicio de

2016

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-43
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