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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto —
UR/06, que na conclusdo do seu relatério (Evento 44.100), apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' A LOA para 2016 contém dispositivos que autorizam a abertura
de créditos suplementares acima da inflacdo do periodo, haja vis-
ta, para algumas situacdes, ndo definir um limite especifico, em
desrespeito ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
101/00, ao artigo 165, § 8° da CF e ao Comunicado SDG n.°
29/2010, bem como a recomendacéao deste Tribunal proferida nas
contas de 2014;

A.2. CONTROLE INTERNO
v' Em desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal,
a recomendacao proferida por este Tribunal nas contas de 2013,
a Lei Municipal n° 4.709/2015 e contrariando o alegado pela Ori-
gem quando da defesa das contas de 2014, a Prefeitura incorreu
nas seguintes irregularidades relacionadas ao Controle Interno:
i. Apesar de regulamentado n&do foi dado observéncia a sua
constituicdo, nos termos da Lei Municipal n°® 4.709/2015, uma
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vez que ndo h&a no Setor ao menos um Auditor de Controle In-
terno (cargo efetivo) trabalhando, mesmo havendo concurso
publico homologado e vigente com lista de espera;

ii. Embora os servidores homeados pelo Prefeito para composi-
¢ao do Grupo de Trabalho previsto na norma regulamentadora
do Controle Interno sejam servidores efetivos, eles podem ser
destituidos a qualquer momento, ndo havendo, para exercer tal
funcdo, a seguranca e estabilidade necessarias que um oficio
desta natureza exige;

iii. Ndo foram realizados relatérios de controle interno, demons-
trando a inoperancia do Setor no exercicio verificado;

A.3.1. FISCALIZACAO ORDENADA llI- TRANSPARENCIA

v O site da Prefeitura de Jaboticabal necessita de diversos ajustes a
fim de atender plenamente a Lei de Transparéncia e permitir o
amplo acesso a toda informacdo necessaria ao acompanhamento
das atividades do Executivo, em desrespeito a recomendacao
proferida sobre as contas de 2013 e ndo cumprindo a adocéo de
medida saneadora anunciada na defesa das contas de 2014;

A.3.2. FISCALIZACAO ORDENADA IV — RESIDUOS SOLIDOS

v" O Municipio ndo aprova e fiscaliza os Planos de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos das atividades agrossilvopastoris;

v" Nao existem sancdes para o descumprimento do Plano de Geren-
ciamento de Residuos Sélidos;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit da execucao orcamentaria de 4,60%, ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior, em infragdo ao artigo 1°,
§ 1° da LRF e inobservancia as recomendacgfes deste Tribunal
proferidas sobre as contas de 2013 e 2014;

v" A previsao das receitas para 2016 esteve superior em 31,69% a
efetiva arrecadacé@o de 2015 e em 20,57% a efetiva arrecadacao
de 2016, em infracdo aos artigos 29 e 30 da Lei Federal n°
4.320/64;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PA-

TRIMONIAL

v Déficit Financeiro de R$ 23.528.760,86, contrariando recomenda-
¢ao proferida nas contas de 2014,

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
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v' Falta de liquidez em face dos compromissos de curto prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v" Aumento de 10,84% da divida de longo prazo em relacdo ao e-
xercicio anterior, sobretudo em funcdo da realizacdo de novos
parcelamentos de contribuicdes previdenciarias de exercicios an-
teriores nao recolhidas em seus vencimentos.

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

v' Discrepancias substanciais entre os precos de terrenos por m2
praticados pelo mercado e os constantes no Cadastro Imobiliario
da Prefeitura de Jaboticabal, em funcdo de néo ter sido realizada
a atualizacdo da planta genérica do Municipio, ndo observando
alerta constante do Voto do Conselheiro Relator das contas de
2014;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v' Despesas com profissionais autbnomos contabilizadas em desa-
cordo com a tabela AUDESP de Escrituracdo Contabil Auxiliar,
em afronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da L-
RF) e da evidenciacdo contébil (artigo 83 da Lei Federal n°®
4.320/64), bem como ao artigo 18, § 1°, da LRF,;

v Criacdo de 87 vagas de cargos efetivos e nomeacao de 208 ser-
vidores efetivos ndo decorrentes de aposentadorias/falecimentos
de servidores das areas de educacao, salde e seguranca, em i-
nobservancia as vedacfes estabelecidas pelo artigo 22, paragrafo
Unico, incisos Il e IV, da LRF;

B.3.1. ENSINO

v' Nao foi aberta conta vinculada especifica para aplicacdo da par-
cela residual do FUNDEB, informando a Prefeitura que movimen-
tou 0s recursos na mesma conta bancéaria que vem recebendo as
receitas de 2017, dificultando a verificacdo de sua aplicagéo;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v" O Conselho do FUNDEB néao exerceu de forma efetiva as atribui-
¢cOes prescritas no artigo 8° da Lei Municipal n° 3.657/07, posto
gue em suas reunides foram abordados aspectos formais, sem
adentrar nos aspectos operacionais do ensino, contrariando re-
comendacéo proferida por este Tribunal nas contas de 2014,

v" O Municipio, na ultima avaliacdo do IDEB (2015), ndo atingiu a
meta fixada para os anos iniciais;
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v Existéncia de fila de espera para atendimento a 772 criangas junto
as creches municipais em 31/12/2016, o que correspondia a
64,87% das criancas matriculadas (1.190) a época,;

B.5.1. ENCARGOS

v" Recolhimentos parciais ao Regime Proprio de Previdéncia das
contribuicdes previdenciarias da parte patronal relativas as com-
peténcias de maio a dezembro e 13° salario de 2016, totalizando
R$ 10.175.872,47, contrariando recomendacdo deste Tribunal
proferida sobre as contas de 2014;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v Nao foi realizado o inventario de bens moveis, com desatendi-
mento ao disposto no artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e re-
comendacbes deste Tribunal proferidas nas contas de 2013 e
2014;

v O registro informatizado dos bens mdveis abriga somente as a-
quisicdes a partir do exercicio de 2007 e a de bens imdveis a par-
tir de 2012, descumprindo recomendacdes deste Tribunal proferi-
das nas contas de 2013 e 2014;

v" Divergéncia entre o saldo de bens moéveis e iméveis registrado no
Balanco Patrimonial e no sistema informatizado de controle patri-
monial, em afronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°®
4.320/64), bem como contrariando recomendacdes deste Tribunal
proferidas nas contas de 2013 e 2014.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v A Prefeitura descumpriu a Ordem Cronolégica de Pagamentos,
em desacordo com o enunciado no artigo 5° da Lei Federal n®
8.666/93 e recomendacao proferida por este Tribunal nas contas
de 2013.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v O site da Prefeitura ndo disponibilizou as informagbes em tempo
real e no detalhamento exigido pela legislacao vigente, bem como
nao divulgou os Balangos de 2016, tudo em desacordo com o ar-
tigo 48-A da LRF e artigo 8°, 8§ 1°, da Lei Federal n°® 12.527/11.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP
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v" Divergéncias entre os dados transmitidos ao Sistema AUDESP e
0s constantes no Sistema de Contabilidade da Prefeitura, em a-
fronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, 8 1°, da LRF) e
da evidenciacédo contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64),
bem como desrespeitando as recomendacdes deste Tribunal pro-
feridas sobre as contas de 2013 e 2014, em face das seguintes
inconsisténcias:

i. Diferenca entre os cancelamentos de RP n&o processados
constantes do Sistema de Contabilidade da Origem e aqueles
transmitidos ao Sistema AUDESP;

ii. Nao utilizacdo de cddigo de aplicacdo quando realizado o pa-
gamento de investimentos com recursos de alienacao de ati-
VoS, em inobservancia a alerta constante no Parecer das con-
tas de 2014 para correcdo desta falha e impedindo que o Sis-
tema AUDESP apurasse de forma automatica o valor dos in-
vestimentos realizados com essas receitas; e

iii. Nao utilizacdo de cédigo de aplicacao para classificar as recei-
tas de aplicacdo financeira do FUNDEB, em inobservancia a
alerta constante no Parecer das contas de 2014 para correcao
desta falha e impedindo que o Sistema AUDESP considerasse
essas receitas, de forma automatica, no Demonstrativo dos va-
lores aplicados.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v" Inexigéncia de nivel superior para provimento de cargos em co-
missdo, em inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Con-
tas;

v’ Existéncia de cargos em comissdo sem as caracteristicas de as-
sessoramento, em desrespeito ao artigo 37, V, da Constituicao
Federal e as recomendacdes proferidas por este Tribunal nas
contas de 2013 e 2014, bem como nao realizacdo de medida sa-
neadora anunciada na defesa das contas de 2014.

D.3.2. CONTRATAGAO DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS

v' Embora regularizada a falha dentro do exercicio examinado, a
Prefeitura contou em 2016 com 252 (duzentos e cinquenta e dois)
profissionais autdnomos (pessoas fisicas) contratados sem o ne-
cessario concurso publico ou processo seletivo ocorrido nos anos
anteriores, com 0s correspondentes pagamentos feitos mediante
RPA, caracterizando descumprimento aos preceitos constantes
no artigo 37, caput, Il, da Constituicdo Federal.
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D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECO-

MENDA(;@ES DO TRIBUNAL

v' Nao atendimento a varias recomendacgdes deste Tribunal proferi-
das sobre as contas de 2013 e 2014;

v' Nao adocao de algumas medidas saneadoras anunciadas na de-
fesa apresentada sobre as contas de 2014.

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONE-
TARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS
v' Descumprimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICI-

AL

v Os gastos liquidados de publicidade superaram a média dos gas-
tos no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios financeiros
(2013 a 2015), em desrespeito ao artigo 73, VII, da Lei Eleitoral.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n® 709/93 (Eventos 50.1 e 53.1), o responséavel pelas contas deixou transcor-
rer o prazo concedido sem apresentar seus esclarecimentos.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissao de parecer prévio desfavoravel
a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
74).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 79), devido ao con-
junto de falhas de ordem econdmico-financeiras, ndo observancia as vedacoes
do artigo 22 da LRF, insuficiéncia de vagas na educacdao infantil, auséncia de
recolhimento de encargos ao RPPS, desatendimento ao art. 42 da LRF e desa-
certos de gastos com publicidade.
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Propés, ainda, aplicacdo de multa, bem como recomendacdes a Origem a res-
peito nos pontos tratados nos itens A.1, A.2, A.3.1, A3.2,B.1.5,B.3.1, B.3.1.2,
B.6,B.8,D.1,D.2 e D.3.1.

1.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu 0os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ [i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI [IEGM
2014(A B+ C B B+ B+ B+ B
2015|B+ A C C+ B+ A B B
2016|B+ B+ C C A A B B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relagdo ao i-Planej e i-
Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Jaboticabal.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execuc¢do Orcamentéaria Déficit de 4,60%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0 ko
212) 26,17% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-

tério (ADCT da Constituicdo Federal, | 91,72% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82° da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sapde (AI_Z)CT da Constituicdo Federal, 28.21% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 52,85% Maximo: 54%

20, 1ll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento PARCIAL de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios judiciais e os requisitorios de baixa mon-
fa.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Jaboticabal cumpriu
os limites constitucionais de aplicacdo na Educacgéo e na Saude.
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Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de financas, associ-
adas ao recolhimento parcial de encargos sociais que nao foram justificadas
pela Origem, comprometendo assim os presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit orcamentério de R$9,26 milhdes, equivalente a 4,6%, foi
decorrente de superestimativa de receita, indicando planejamento deficitario da
Administracgéo.

Ressalte-se que a estimativa de receita para 2016 foi 31% maior que a receita
efetivamente arrecada no exercicio de 2015, valor aparentemente incompativel
com o cenario de crise econdmica que existia a época, e persiste até os dias
atuais.

Com relagéo ao déficit financeiro, de R$23,5 milhdes, embora tenha diminuido
com relacdo ao exercicio anterior continua maior que um més de arrecadacao
com base na receita corrente liquida’. Sendo assim, segundo o entendimento
consolidado desta Corte de Contas, ndo pode ser relevado.

Alias, o déficit financeiro somente diminuiu devido a variacdo ativa provocada
pelo cancelamento de restos a pagar processados compostos, quase na
totalidade, por dividas de encargos sociais relativas aos exercicios de 2014 e
2015, que foram renegociadas e parceladas, convertendo-se em divida de
longo prazo.

Porque quando observados apenas os resultados orcamentarios, o que se
constata € que a gestdo 2013-2016 do Executivo de Jaboticabal apresentou
sucessivos déficits em todos os exercicios financeiros?, caminhando na
contramao do equilibrio fiscal e orcamentario e do principio da eficiéncia.

Corrobora para a desaprovacao da gestdo orcamentaria e financeira do Muni-
cipio o baixo grau de investimento®, de apenas 3,79% da Receita Corrente Li-
quida, bem como o aumento de 10% da divida de longo prazo, evidenciando o
desequilibrio fiscal no exercicio de 2016.

" RCL = R$213 milhdes / 12 meses = R$17,75 milhdes
2.3,45% em 2013; -7,89% em 2014; -10,32% em 2015; -4,60% em 2016
% A média geral dos municipios paulistas, em 2016, foi de 6,93% da RCL.
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Com relacao a divida de curto prazo, ao final do exercicio a Prefeitura de Jabo-
ticabal encontrava-se em situacdo de iliquidez perante seus credores, vez que
dispunha de apenas R$0,32 disponivel para cada R$1,00 exigivel, sendo a
maior parte dessa divida composta por restos a pagar processados.

Outra evidéncia da fragilidade do planejamento e sua execucdo € o elevado
patamar em que ocorreram as alteracdes orcamentarias, por meio de abertura
de créditos adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes no percentual de 27,81% da despesa inicial fixada.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de infla-
céo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracao da pe-
ca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

2.4.2 ENCARGOS SOCIAIS

Em 2016 a Prefeitura ndo recolheu ao Instituto de Previdéncia de Jaboticabal
um pouco mais de R$10 milhdes, referentes a parte patronal das competéncias
de maio a dezembro de 2016, inclusive 13° salario.

A falta de repasses previdenciarios sem a ado¢ao de medidas previstas na Por-
taria n°® 333 do Ministério da Fazenda é falha grave, e no presente contexto
contribui para a emissao de parecer desfavoravel a aprovacado das contas. Tal
conduta distorce a apuracdo das despesas com pessoal, afeta o resultado or-
camentario, eleva o nivel de endividamento, prejudica a viabilidade financeira
do Instituto de Previdéncia e onera orcamentos futuros.

Ressalto que a Origem nao apresentou quaisquer justificativas ou informacoes
no sentido de regularizacado das pendéncias, a exemplo de parcelamento nos
termo da Portaria n® 333 do Ministério da Fazenda. Os parcelamentos relata-
dos pela Fiscalizac&o séo relativos a débitos de 2014 e 2015, nada constando
com relacéo as parcelas nao recolhidas do exercicio de 2016, em andlise.

10
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Além disso, esta Corte de Contas ja havia advertido a Prefeitura de Jaboticabal
para que recolhesse em dias 0s encargos previdenciarios quando da aprecia-
cdo das contas de 2014, tendo a falha contribuido para emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo daquelas contas. E depois nhovamente no exercicio
seguinte.

Conclui-se que nos ultimos trés exercicios analisados pelo Tribunal de Contas
o Executivo de Jaboticabal utilizou os recursos previdenciarios para custear
suas despesas correntes, e mesmo assim apresentou resultados negativos em
todos eles. Inegéavel, portanto, que a gestdo municipal ndo estd em boa ordem,
nao podendo ser aprovada por esta Corte.

Por oportuno, tendo em vista as dificuldades em honrar os compromissos pre-
videnciarios, de maneira reincidente, bem como o aumento do passivo dessa
natureza, recomendo que o Executivo de Jaboticabal reavalie a conveniéncia
da manutencédo de um Instituto de Previdéncia local em detrimento da opcéao
pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

2.4.3 RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Incluo entre as razGes de emissdo de parecer desfavoravel o descumprimento
ao art. 42 da LRF.

De fato, conforme calculo efetuado pela Fiscalizacdo, a liquidez apurada em
30/04, de R$1,87 milhao, foi revertida para um déficit de R$15,9 milh6es em
31/12, levando em conta apenas os restos a pagar liquidados ao término do
exercicio, mesmo ap0s a emissado de 03 (trés) alertas enviados pelo siste-
ma Audesp.

Evidente, portanto, o descumprimento ao citado dispositivo legal, vez que a
Prefeitura realizou despesas nos dois ultimos quadrimestres sem lastro finan-
ceiro. E considerando o quadro de desequilibrio fiscal apresentado nos itens
anteriores, tal falha ndo pode ser relevada.

Esse quadro se agrava ainda mais diante da conduta do gestor, que diante do
quadro adverso de frustracdo de arrecadacéo e despesas superiores a receita®,
deixou de demonstrar ado¢éo de medidas de limitagdo de empenhos e de mo-
vimentacao financeira, conforme determina o § 1° do artigo 15 da Lei Municipal

* A receita total prevista foi R$ 242.918.758,00 ao passo que a arrecadacdo efetiva atingiu R$
201.467.908,07. O que representa um déficit de arrecadacéo de -17,06%. Ao passo que a despesa total
prevista era R$ 245.194.036,76 e as efetivamente realizadas somaram R$ 210.733.472,82. O que evi-
dencia que a reducdo das despesas previstas ndo acompanharam a queda de arrecadagdo na mesma
propor¢éao.

11
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n® 4724/2015, LDO, para o exercicio de 2016 do Municipio de Jaboticabal.

O quadro delineado nos subitens acima evidencia a omissao do Executivo fren-
te aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio
da gestdo equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Diante disso, entendo que essa conduta caracteriza infragdo administra-
tiva contra as financas publicas, conforme dispbe o artigo art. 5° Ill, da Lei
10.028/00:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis
de financas publicas:

lll — deixar de expedir ato determinando limitagc&o de
empenho e movimentacgédo financeira, nos casos e con-
dicdes estabelecidos em lei;

8§ 1° A infracdo prevista neste artigo € punida com multa
de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
qgue lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processa-
da e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fis-
calizacdo contébil, financeira e orcamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida.

Isso posto, com base no dispositivo legal acima transcrito, proponho_aplica-
cdo de multa de 30% dos vencimentos anuais percebidos em 2016 pelo
Ordenador de Despesa, 0o Prefeito Raul José Silva Girio, sendo o pagamen-
to da multa de sua responsabilidade pessoal, conforme preceituado na parte
final do § 1°.

Alias, foi esse foi o recente entendimento exarado por esta E. Segunda Camara

na apreciacdo das contas anuais das Prefeituras Municipais de Queluz e Ara-
5

pei”.

Tais impropriedades, portanto, deprecam a emissao de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas do exercicio de 2016 do Executivo de Jaboticabal, e de-
vem ser imediatamente comunicadas ao Ministério Publico Estadual para
adocao de medidas de sua alcada.

® TC-4041/989/16 e TC-4145/989/16, ambos de minha relatoria.
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2.5. OCQRRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU DE-
TERMINACOES

2.5.1. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizagéo evidenciaram que o sistema de Controle Interno
do Municipio de Jaboticabal, apesar de regulamentado pela Lei Municipal n°
4.709/15, ndo esta devidamente constituido e operante.

Isso porque ndo ha auditores de controle interno efetivos, mesmo havendo
concurso publico homologado e com lista de espera; os servidores nomeados
pelo Prefeito para integrarem o Grupo de Trabalho, apesar de efetivos, podem
ser destituidos a qualquer momento, ndo tendo a seguranca e independéncia
requerida pelo cargo; nao foram elaborados relatorios periddicos.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento da ges-
tdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a con-
feréncia da exatidao e fidelidade dos dados contébeis; a andlise dos resultados
econdmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a ado¢ao de providéncias
voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunica-
cao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, faz-se necessario determinar a adocdo de medidas efetivas para
regulamentagao do setor, incluindo o estabelecimento das fungdes, prerrogati-
vas e obrigacdes, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012°, em obedién-
cia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo unico, e 59
da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo Unico, da
Lei Complementar Paulista n°® 709/93.

2.5.2. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizagéo revelaram que a Prefeitura Municipal de Jaboticabal
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacéo.

A Fiscalizacéo verificou o site oficial da Prefeitura em duas oportunidades, sen-
do a primeira em julho de 2016 e a segunda em junho de 2017. Na primeira
verificacdo, a Prefeitura foi notificada das pendéncias e omissfes relativas a
transparéncia dos atos publicos. Na segunda, constatou-se que apenas parte
das pendéncias havia sido regularizada.

® Publicado o DOE em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrdnico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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De minha parte, na data de 27/08/18 acessei o portal da transparéncia da Pre-
feitura e constatei que, quase todos os itens pendentes da lista levantada pela
Fiscalizacdo foram regularizados. Contudo, a consulta da remuneracéo exige
que se informe o nome ou matricula do servidor, ndo havendo uma lista por
ordem alfabética ou por cargo, dificultando a pesquisa.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o0 exposto, em que pese a regulamentacado da Lei de Acesso a Informacao
e a regularizacao de alguns dos itens apontados, determino a Origem que cor-
rija as pendéncias apontadas pela Fiscalizagdo, assim atendendo plenamente
a legislacéo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.5.3. DESPESAS DE PESSOAL

Em 2016 as despesas de pessoal do Executivo de Jaboticabal atingiram o
montante de 52,85%, segundo os calculos da Fiscaliza¢do, que incluiu valores
pagos habitualmente a profissionais autbnomos, mediante RPA, empenhados
na categoria “Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica”.

Embora o indice apurado tenha ficado abaixo do limite de 54%, ficou acima do
limite prudencial estabelecido pelo artigo 22 da LRF, que impde restricbes ao
ente que se encontrar nessa situacao. E a Fiscaliza¢cdo constatou que nao fo-
ram atendidos os incisos Il e IV do mencionado artigo, posto que novos cargos
foram criados e houve nomeacao de novos servidores no periodo.

A justificativa fornecida pela Origem durante a inspecao “in loco”, a meu ver,
ameniza a falha, visto que os cargos criados e os servidores nomeados assim
o foram, em sua maioria, para substituir os profissionais autbnomos contrata-
dos sem concurso publico, seguindo orientacédo do Tribunal nas contas de 2012
e 2013.

N&o obstante, cabe severa recomendacdo a Origem para que adote medidas
efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite pru-
dencial, bem como observe as vedacbes impostas pelo artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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2.5.4. QUADRO DE PESSOAL

Quanto aos requisitos para provimento de cargos em comissao, regulamenta-
dos pela Lei Municipal n° 4.702/2015, que dispde sobre a Estrutura Administra-
tiva da Prefeitura Municipal de Jaboticabal, chama a atencdo a auséncia de
requisitos de escolaridade, para ocupantes de postos de assessoramento, che-
fia ou direcdo, que possuem competéncias e atribuicbes de grande responsabi-
lidade e exigem adequada bagagem de conhecimentos.

A toda evidéncia, 0 assessoramento que autoriza o provimento em comissao,
nao se limita ao vinculo de confianca e nem a assisténcia operacional de rotina,
pois, na realidade, consiste suporte qualificado que exige pleno conhecimento
das competéncias e estruturas de Estado, dominio do processo legislativo, ca-
pacidade de lideranca e interacdo com o publico, organizar agendas, selecionar
demandas, minutar projetos, além de habilidades proprias a orientar decisfes
politicas e administrativas relevantes a representatividade parlamentar e ao
bem estar da comunidade.

Vé-se, portanto, que o exercicio dos cargos de assessoria, chefia e dire¢do por
pessoas com grau de escolaridade minima, constitui ofensa ao principio consti-
tucional da eficiéncia.

A Fiscalizacdo constatou, ainda, a existéncia dos seguintes cargos comissio-
nados que ndo se possuem atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento,
como exigido no artigo 37, V da Constituicdo Federal: Assessor Juridico, As-
sessor Técnico em Modalidade Esportiva e Assessor Técnico de Gabinete.

A Lei Municipal n° 4.702/2015, que definiu as finalidade e atribuicdes dos car-
gos comissionados, evidencia que suas atribuicdes sao rotineiras e de natureza
eminentemente técnicas, que independem de qualquer relacdo de confianca
com o gestor.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgédos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito
tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000":

! Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
carqgos publicos como_sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s6, ndo justifica a dispensa do con-
curso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em co-
missdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo so
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da e-
xigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes Meirel-
les, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sado Paulo,
p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nes-
se sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdao semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes estri-
tamente burocraticas, técnicas ou profissionais, de
funcdes rotineiras, préoprias dos cargos de provimen-
to efetivo e, por isso, hos termos do art. 115, Il, da CE,
devem ser preenchidos por _concurso publico de pro-
vas, ou de provas e titulos, especialmente porque nédo
exigem de seu ocupante nenhuma relacdo especial de
fidelidade ou de confianca com a autoridade nomean-
te. Vale dizer, ainda que haja contato direto com o agente
politico ou autoridade, ndo sdo cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ter suas atribuicdes fixadas em ato normativo préprio e s6 devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
funcbes de assessoramento, chefia e direcéo.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo préprio, conforme exigido pelo mencionado disposi-
tivo constitucional.

16



o7

S Pﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e N,
M vl A1
AN AN - R .
Paa‘e\‘"ﬁ;_«/;|y_nﬁ%:‘:‘,\n Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

RIS
TS

Ante o exposto, determino que Executivo de Jaboticabal se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisées convergentes desta Cor-
te, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Fe-
deral, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente ne-
cessaria a manutencao no quadro de pessoal, passe a prover os aludidos car-
gos através de concurso publico especifico para cada fungéo ou processo sele-
tivo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, 1l da Carta Magna.

2.5.5. ENSINO

Apesar da aplicacdo em Ensino ter atendido o minimo exigido pela Constituicdo
Federal, ao final de 2016 existia uma fila de espera de 772 criancas para as
creches municipais, correspondendo a 64,87% das criancas matriculadas.

A Fiscalizacdo constatou, em abril de 2017, que esse numero foi reduzido para
335 criangas na fila de espera, correspondendo a 18% do total, apds a inaugu-
racdo de novas creches, o que demonstra que a Prefeitura vem adotando me-
didas para diminuicao do déficit de vagas na rede publica de ensino.

N&o obstante, cumpre determinar a Prefeitura de Jaboticabal que busque eli-
minar rapidamente o déficit de vagas, e ndo apenas reduzi-lo, dessa forma uni-
versalizando o servico.

2.5.6. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-
DESP

Como demonstrado nos itens B.1.2.1, B.2.1 e B.3.1 do relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Inequivocamente, a inadequada remessa de informagdes ao Sistema AUDESP
consiste em falha grave, vez que, além de obstruir o livre exercicio da atividade
fiscalizatéria desta Casa, denota inobservancia aos principios da transparéncia
(art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n° 4320/64),
assim como desobediéncia as Instru¢cdes n° 02/2008, desta E. Corte, devendo
esta situacdo ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

2.6. DEMAIS APONTAMENTOS

Afasto o0 apontamento relativo a gastos com publicidade e propaganda oficial,
por ndo haver nos autos comprovacgao de uso desta publicidade para beneficio
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no pleito eleitoral e também por néo ter havido empenhamento de despesa
dessa natureza a partir do dia 7 de julho de 2016, em atendimento ao art. 73,
VI, “b” da LRF.

As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,
A.3.2. Residuos Solidos, B.3.1. Ensino, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos podem ser relevadas,
recomendando-se a adocédo de medidas corretivas para que néo se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORA-
VEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Com base no artigo art. 5°, 1V, da Lei 10.028/00, proponho aplicacdo de mul-
ta de 30% dos vencimentos anuais percebidos em 2016 pelo Ordenador
de Despesa, 0 0 Prefeito Raul José Silva Girio, sendo o pagamento da multa
de sua responsabilidade pessoal, conforme preceituado na parte final do 8§ 1°.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendac0fes e determinacdes:

— Envide esfor¢cos na obtencdo de superavit orcamentario e financeiro,
a fim de equilibrar as contas Municipais (determinag&o);

— Aprimore o planejamento e a execugao do orgamento, com vistas a
reduzir o percentual de alteracbes orcamentarias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

— Recolha tempestivamente os encargos previdenciarios (determina-
¢ao);
— Reavalie a conveniéncia da manutencdo de um Instituto de Previ-

déncia local em detrimento da opcao pelo Regime Geral de Previ-
déncia Social,

— Aprimore o setor de controle interno, objetivando uma atuacdo mais
efetiva e eficiente (determinagé&o);
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— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacéo, visando o
atendimento integral a legislacao de regéncia da matéria (determina-
¢ao);

— Adote medidas eficazes para reconducgédo do indice de despesa labo-
ral a patamares abaixo do prudencial, bem como atente as limita-
cOes impostas pelo artigo 22 da LRF;

— Busque suprimir rapidamente a demanda por vagas nas creches
municipais, bem como adote medidas corretivas objetivando melho-
rias no ensino fundamental publico;

— Aprimore os registros contabeis, bem como informe corretamente os
dados ao Sistema Audesp;

— Regularize a situacao dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal e defina as atribuices
de todos os cargos (determinac¢ao);

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas, A.3.2. Residuos S6-
lidos, B.3.1. Ensino, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimo-
niais, B.8. Ordem Cronologica de Pagamentos.

Por fim, considerando a gravidade das falhas constatadas, proponho a imediata
remessa deste parecer, acompanhado do relatério da fiscalizacdo, ao Ministé-
rio Publico Estadual, para conhecimento e adoc¢éo das medidas de sua alcada.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDR-41
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