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1.RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOLIS.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara —
UR/13, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 27.67) apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v' Nao foi observado o cumprimento da legislacéo relativa a pessoa
com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;

A.2. CONTROLE INTERNO
v Relatérios meramente “pro forma”, ndo atendendo as normas e
legislacéo;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA

v' Embora objeto de poucos apontamentos, ndo foram adequadas
as falhas dentre as apresentadas na fiscalizagdo ordenada acerca
do item Transparéncia;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.3.1.1.1. ENSINO - AJUSTES DA FISCALIZACAO
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v Glosa de Restos a Pagar ndo pagos até 31/1/2017 no montante
de R$ 857.074,26;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA(;AO

v" O Conselho Municipal de Educacgéo nédo tém cumprido com as a-
tribuicbes que lhe competem;

v O Conselho Municipal de Alimentacéo tem cumprido apenas par-
cialmente as suas atribuicoes;

v' Nao ha levantamento de alunos que necessitem de vagas na E-
ducacéo, impedindo a analise acerca de eventual déficit de vagas
na rede de ensino;

B.3.2.1. SAUDE - AJUSTES DA FISCALIZACAO

v Glosa de Restos a Pagar liquidados ndo pagos até 31/1/2017 no
montante de R$ 642.774,28;

v Glosa de Restos a Pagar nao liquidados com auséncia de dispo-
nibilidade financeira em 31/12/2016 no valor de R$180.545,88.

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO

v' Descumprimento reiterado ao artigo 320 da Lei Federal 9503/97,
com glosa dos valores obtidos por amostragem no montante de
R$ 28.051,10;

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v Os subsidios daqueles agentes politicos foram modificados por lei
de iniciativa do Executivo, descumprindo o art. 29, V da Constitui-
cao;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v' Conforme relatério apresentado pela Origem, ha diversas obras
em atraso desde o exercicio de 2010, sem que tenha havido pro-
vidéncias efetivas para a regularizacdo dessas até o momento da
fiscalizacao;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,

COLETA E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v O municipio ainda ndo realiza o tratamento de residuos, sob
gquaisquer formas;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

v' Nomeacgao de diversos servidores em cargos em comissao cujas
atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e as-
sessoramento (art. 37, V, da CF);

v Reiteradas irregularidades na atribuicao de funcées gratificadas a
servidores, pois essas nao se revestiram das atribuicbes de as-
sessoramento, chefia e direcao previstas em legislacao;

v Realizacdo habitual e em quantidade acima por permitido em le-
gislacdo de horas extras, atingindo o montante de despesas de
R$ 1.156.872,22, embora ja tenha sido objeto de reiterados apon-
tamentos em relatorios anteriores;

v' Pagamentos ilegais de proventos a terceiro nao pertencente ao
guadro da Prefeitura, ocupante de cargo de Presidente junto a
fundacéo Jacintho Mazzo, que também veda a remuneracdo em
seu Estatuto;

D.5. ATEN~DIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQ@ES E RECO-
MENDACOES DO TRIBUNAL
v' Descumprimento das instrucdes desta E. Corte de Contas;

E.3 VEDAQAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que
um duodécimo da despesa prevista, desatendendo ao art. 59, § 1°
da Lei n°® 4.320/64.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n® 709/93 (Eventos 34.1 e 37.1), o responsavel apresentou esclarecimentos
(Evento 47). A atual Administracdo também apresentou alegacfes de seu inte-
resse (Evento 40).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
52).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Em sentido contrario, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela e-
missdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 62), devido a,
déficit financeiro, baixo indice de liquidez, falta de comprovacédo de universali-
zacgdo de acesso a pré-escola, aplicacdo incorreta de multas de transito, manu-
tencdo de cargos desprovidos de caracteristicas de direcdo, chefia ou assesso-
ramento, pagamento habitual de horas extras e empenho de despesas acima
de 1/12 no ultimo més de mandato.

Propds, ainda, recomendac0es relativas aos itens A.1, A.2, A.3,B.3.1.2,B.6 e
C.2.4.

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer desfavoravel (Evento 66).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de Efe-
tividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI [IEGM
2014 (B+ B+ B+ B C+ C B+ B
2015|C B+ B B C+ C+ B C+
2016 (B A B B+ C+ C+ C+ B

Os dados do quadro indicam que o municipio evoluiu na nota geral do IEGM
(de C+ para B). No entanto, ainda esta em fase de adequacdo com relacdo aos
indices i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestagéo de ser-
vicos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Itapolis.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

R_’esultado da Execucao Orgcamenta- Superavit de 1,06%

ria
5{123)m0 (Constituicdo Federal, artigo 26.98% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Ma-

gistério (ADCT da Constituicdo Fede- | 91,76% Minimo: 60%

ral, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 0 ko
artigo 77, inciso Ill) 28,55% Minimo: 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 48,22% Maximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
baixa monta.

2.4. FINANCAS
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Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrucé@o processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou superavit na execuc¢ao orcamentaria de R$984 mil, cor-
respondente a 1,06%, que combinado com as variacdes ativas e passivas do
exercicio reduziu o déficit financeiro vindo do ano anterior de R$4,99 milhdes
para R$1,09 milhdo, valor inferior a um més de arrecadacéo®, portanto dentro
do limite usualmente aceito por esta Corte de Contas.

Igualmente pode ser relevada a falta de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo, tendo em vista que o valor descoberto, de R$2.046.749,51, tem
pouca representatividade frente a Receita Corrente Liquida, ndo sendo neces-
séario grande esforco para ser administrado.

Ja a divida de longo prazo foi reduzida em aproximadamente 15%. Além disso,
consta dos autos que o Municipio cumpriu a regra do art. 42 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, o que corrobora o juizo favoravel a aprovacdo dos demons-
trativos.

Nesse cenério, cumpre recomendar a Origem a permanente adocao de medi-
das voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucao, especialmente
quanto a necessidade de esfor¢cos objetivando reduzir o passivo de curto prazo.

2.5 PESSOAL

No setor de pessoal, a Fiscalizacao verificou a existéncia de cargos em comis-
sao e funcdes gratificadas que néo se revestem de caracteristicas de direcéo,
chefia ou assessoramento, como determina o art. 37, Il da Constituicdo Fede-
ral.

A Origem nao desconhece a falha, até porque os referidos cargos ja foram de-
clarados inconstitucionais pelo STJ em julgamento de Ac¢éo Direta de Inconsti-
tucionalidade. Cumpre, portanto, determinar ao Executivo de Itapolis que pro-
mova a revisao da legislacdo nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, 1l e V da
Carta Magna.

A respeito das horas extras, ressalto que o trabalho fora do horario normal de-
ve ocorrer apenas quando houver real necessidade e relevante interesse publi-

! RCL = R$101.060.354,73 / 12 = R$8.421.696,22 / mé&s
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co, assim como o0 pagamento das jornadas adicionais, devido ao servidor, deve
ser feito mediante criterioso controle de ponto e efetiva comprovagéao dos servi-
cos, medidas que ficam recomendadas a Origem.

2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de Itapolis a-
tende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Saliento, inclusive, que em 24/08/18 acessei o portal da transparéncia da Pre-
feitura, bem como o site do Servico de Informacéo ao cidaddo, mas ambos es-
tavam fora do ar.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIIl, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante 0 exposto, em que pese as justificativas, determino a Origem que corrija
as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a
legislacao de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Durante o exercicio de 2016 foram descumpridas diversas recomendacdes o-
fertadas por esta Corte, algumas delas reincidente, conforme relatado pela Fis-
calizagéo.

Alerto ao executivo municipal que o descumprimento reiterado das recomen-
dacbes e determinacdes deste Tribunal de Contas pode ensejar emissédo de
parecer desfavoravel no futuro, conforme regra contida no artigo 33, 81° da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, bem como aplicacdo de multa ao responsa-
vel com base no artigo 104, VI da mesma Lei.

No caso dos presentes autos, tal ocorréncia estd combinada com um elevado
namero de falhas apontadas pela fiscalizacdo, o que impde a emissdo de
ressalvas aos demonstrativos.
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2.8. DEMAIS APONTAMENTOS

Atinente ao setor do Ensino, a Origem apresentou uma lista de criancas
aguardando vaga na rede municipal de Ensino (Evento 40.6), revelando déficit
de 260 vagas que o Executivo de Itapolis deve buscar suprir rapidamente,
medida que fica desde j& determinada.

Relevo o apontamento do item E.3. Vedacdo da Lei n 4.320 de 1964 porque
entendo pertinentes as razbes apresentadas na defesa que ensejaram
empenhamento superior a um duodécimo no ultimo més de mandato do
Prefeito. Adicionalmente, o atendimento ao art. 42 da LRF, mais abrangente,
possibilita o afastamento dessa irregularidade, segundo entendimento deste
Tribunal de Contas.

Com relacdo ao subsidio dos agentes politicos, como o art. 2° da Lei Municipal
n° 3.232/16, que majorou o valor dos subsidios pagos ao Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios, teve a eficacia suspensa liminarmente em julgamento preliminar
de Adin, e tendo em vista que o Poder Executivo cumpriu a deciséo, creio que
a falha pode ser relevada.

As 13 (treze) obras paralisadas revelam fragilidade no setor de engenharia,
seja no planejamento orcamentario, na elaboracdo dos projetos basicos ou na
fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo dos servicos. A atual
administracdo informa providencias para avaliar a situacdo presente das
referidas obras, contudo cumpre recomendar a adocédo de medidas visando o
aprimoramento do setor.

As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,
A.2. Controle Interno, B.3.1.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacédo, B.3.2.1.
Saude - Ajustes da Fiscalizacdo, C.2.4. Execucdo dos Servicos de
Saneamento Basico, Coleta e Disposicao Final dos Residuos Sélidos, B.3.3.2.
Multas de Transito podem ser relevadas, recomendando-se a adocédo de
medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.9. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS a aprovacédo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
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2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOLIS, ressalvando os atos pen-
dentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacdes e determinacdes:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e envide esforcos objetivando redu-
zir 0 passivo de curto prazo;

— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal (determinacéo);

— Promova a adequacao da jornada de trabalho dos servidores, limi-
tando a realizacdo excessiva de horas extras, que deverao ser reali-
zadas somente quando necessario e devidamente controladas;

— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacao, visando
ao atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria (deter-
minacao);

— Aprimore o setor de obras/engenharia, de forma a garantir o neces-
sario planejamento técnico e or¢camentario para conclusao das o-
bras;

— Procure eliminar rapidamente o déficit de vagas na rede municipal
de Ensino;

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1l. Planejamento das Politicas Publicas, A.2. Controle Inter-
no, B.3.1.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacdo, B.3.2.1. Saude - A-
justes da Fiscalizacao, C.2.4. Execucgédo dos Servigcos de Saneamen-
to Basico, Coleta e Disposi¢cao Final dos Residuos Solidos, B.3.3.2.
Multas de Transito.

Cumpra-se a determinacédo contida no despacho do Evento 1.15 do expediente
eTC-000260.989.18-1, referenciado aos autos.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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