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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 04/09/18

75 TC-003961/989/16

Prefeitura Municipal: Marinopolis.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Jarbas de Lima Junior.

Advogado(s): Paulo Ricardo Santana (OAB/SP n° 195.656).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-11 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINOPOLIS.

1.2. A fiscalizag&o foi realizada pela Unidade Regional de Fernandépolis —
UR/11, que na conclusédo de seu relatério (Evento 33.32), apontou falhas nos
seguintes topicos:

ltem A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v" A Origem ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos;

ltem A.2 CONTROLE INTERNO

v O Sistema de Controle Interno nao foi regulamentado;

v Nao foram elaborados relatérios mensais na forma disposta no
manual deste Tribunal;

Item A.3 FISCALIZACAO ORDENADA (Transparéncia)
v’ Verificamos que a Prefeitura ndo providenciou adequacdes ao que
foi apontado pela fiscalizacéo;

ltem B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
v Aumento no saldo decorrente de Termo de Parcelamento relativo as
Contribui¢cdes Patronais de agosto a outubro de 2016;

ltem B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS
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v O Setor de Lancadoria informou que nao ha efetivo controle dos
casos de nao incidéncia tributaria, isencdes e imunidades tributarias;

Item B.1.6 DIVIDA ATIVA

v" Aumento do saldo da divida ativa em 4,86%;

v Prescricdo da acdo de cobranca, tendo em vista 0 ndo ajuizamento
de acbes para os débitos inscritos antes de 2011 (Arquivo 06);

v' Nao houve nenhum ajuizamento nos exercicios de 2015 e de 2016,
ocasionando a prescricdo da ac¢do de cobranca dos débitos inscritos
antes do exercicio de 2011 (Arquivo 07);

v' A (Ultima atualizacdo da Planta Genérica de Valores ocorreu no
exercicio de 2003 (arquivo 08);

v' A Ultima atualizacdo do Cadastro Técnico Imobiliario ocorreu no
exercicio de 2000 (Arquivo 09);

v' O Setor de Langadoria informou que o Cédigo Tributario Municipal,
bem como a legislacdo esparsa, ndo estdo de acordo com a
Constituicdo Federal e com o Cdodigo Tributario Nacional; e que néo
havia emitido termo de verificacdo em relacao aos alvaras;

Item B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v Inclusédo de R$ 62.029,19 nas despesas com pessoal referem-se ao
pagamento de vencimentos dos conselheiros tutelares, bem como
encargos sociais erroneamente empenhados como outros auxilios a
pessoa fisica;

Item B.3.1. ENSINO

v Glosas de despesas com o fornecimento de uniformes escolares;

v" A remuneracao do magistério ndo se encontra de acordo com o Piso
Nacional;

v O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as
atribuicbes de sua competéncia;

ltem B.3.2. SAUDE

v' Os locais de atendimento médico-hospitalar e UBS ndo possuem
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v' Nao possui Ouvidoria da Saude implantada;

v Nao tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

Iltem B.5.1. ENCARGOS

v As contribuicGes patronais referentes as competéncias de agosto a
outubro de 2016 nao foram recolhidas;

v Foi firmado o Termo de Parcelamento;
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v O Municipio n&do dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciéria;

Item B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
v’ Falhas na liquidacdo de despesas com auxilio financeiro a
estudantes;

Item B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
v' Néo ha efetivo controle de gastos com combustiveis;
v Diversas falhas no controle da frota municipal;

Item C.1. FORMALIZAQAO DAS LICITAQ()ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

v O municipio realizou a maioria de suas despesas licitaveis por
dispensa de licitagao;

v Nao ha prévia pesquisa de precos junto as respectivas notas de
empenho;

ltem C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO
v' Nao ha comprovacao de que foi realizada prévia consulta de precos
nas aquisicoes por dispensa de licitacao;

ltem D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v Nao é feita a divulgacdo dos pareceres prévios do Tribunal de
Contas;

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v’ Pagamento de Vantagens Pessoais em Cascata;

v/ Pagamento indevido de Gratificacdes por Funcao;

v’ Férias e Licenca-Prémio néo gozadas;

v' Agentes Comunitarios de Saude sem vinculo com o municipio;

ltem D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAQ()ES DO TRIBUNAL

v' Constatamos o nao atendimento da Lei Organica, as Instrucbes e
Recomendacdes deste Tribunal;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 38.1 — DOE de 24/08/2017), o responsavel pela
Prefeitura Municipal de Marindpolis apresentou justificativas (Evento 56.1).
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por
sua Chefia (Evento 71.1 a 71.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das conclusbes das
Assessorias Técnicas, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel
em sintese, pelas seguintes razdes: a) parcelamento de encargos sociais,
acarretando pagamento de juros e multas; b) pagamento de vantagens
pessoais em desacordo com o estabelecido no inciso XIV, do artigo 37, da
Constituicdo Federal em carater reincidente; c) concessao de gratificacdo por
funcdo sem demonstracdo de critérios objetivos em reincidéncia e d)
permanéncia da contratacdo de Agentes Comunitarios por prazo
indeterminado, ndo caracterizada a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, falha reincidente. Propds, ainda, recomendacdes a Origem a
respeito nos pontos tratados nos itens A.1; A.2; A3; B.1.6; B.2.2; B.3.1.2;
B.3.2;B.5.3;B.5.3.1; C.1; C.1.1; C.2.3; D.1 e D.3.1 (Evento 76.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestédo, encargos
sociais e gastos com combustiveis e se posicionou pela emissdo de Parecer
Desfavoravel (Evento 80.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2014 |A B+ B+ B+ C+ C C B+ 2.104
2015 (B+ B B+ A B C C B+ 2.101
2016 (B+ B+ B A C C C B 2.100

Os dados do quadro indicam que o0 municipio registrou queda na nota geral do
IEGM (B). Além disso, apresentou queda em relacdo aos indices I-
Planejamento e I-Amb.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
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politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARINOPOLIS.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentaria Superavit 4,34%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,03%  |Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, | 93,50%  Minimo: 60%

XIl)

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, | 21,31%  Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 43,18%  Maximo: 54%
1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociaist.

O Municipio néo possuia saldo de precatérios no exercicio, mas quitou os
requisitorios de baixa monta.

1 - Contribuicbes patronais referentes as competéncias de agosto a
outubro de 2016 n&o foram recolhidas ao Instituto de Previdéncia local.
Municipio efetuou parcelamento dos valores nao recolhidos no exercicio.

2.4. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira. O
superavit orcamentario de R$ 492.104,66, correspondente a 4,34%, modificou
o resultado financeiro deficitario vindo do ano anterior para R$ 355.307,95.
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A despeito do equilibrio orcamentario, o executivo realizou alteracdes
orcamentarias que correspondem a 20,89% do orcamento fixado inicialmente.
Portanto, recomendo a Origem que balize a abertura de créditos adicionais
aos limites previstos na Lei Orcamentaria Anual e deixe de proceder a
alteracdes orcamentarias em elevados percentuais, como apurado no caso em
exame.

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em
autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos,
compromete o processo democratico, afigurando-se situacdo anémala, em que
o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao
imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7° 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nédo
extrapole o indice inflacionario.

Demais disso, o Municipio possuia liquidez para honrar todos 0s compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 21,36 para cada R$ 1,00 de divida. Houve ainda
pequeno aumento em sua Divida de Longo Prazo (2,44%).

Foi dado cumprimento ao previsto no artigo 42 da LRF, com a existéncia de
disponibilidade de caixa para as despesas empenhadas e liqguidadas nos dois
altimos quadrimestres do exercicio, bem como, o Municipio ndo empenhou no
altimo més do mandato mais do que um duodécimo da despesa prevista e
atendeu os demais ditames legais do ultimo ano de mandato.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatérios de Gestédo Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

2.5. ENCARGOS SOCIAIS
A equipe técnica verificou que as contribuicbes patronais referentes as

competéncias de agosto a outubro de 2016 nao foram recolhidas ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Marinépolis.
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O orgao de instrucdo informa ainda que a Municipalidade firmou Termo de
Parcelamento e que os pagamentos do referido parcelamento se encontravam
em dia no periodo de fiscalizag&o in loco.

Em sessdo de 1°911/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, o Plenario desta Casa se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n® 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Proprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissao de parecer
desfavoravel.

A Origem, mesmo antes da Fiscalizacdo ordinaria no Municipio, firmou Termo
de Parcelamento através da Lei 1.868 de 28 de dezembro de 2016.

Portanto, ndo vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo empregar 0 mesmo
entendimento do E. Plenario desta Corte, tendo em vista que a Prefeitura ja
havia aprovado lei local e realizado o parcelamento do passivo previdenciario.

Ou seja, cumpriu todos os requisitos exigidos pela Portaria 333/2017 do MPS.
Logo, em atendimento aos principios da seguranca juridica e da isonomia, ndo
h& como néo afastar a irregularidade, sob risco de apreciarmos casos idénticos
com interpretacdes distintas.

Pois este Plenario tem relevado casos idénticos, apenas com a peculiaridade
dos parcelamentos terem sido realizados apés a emissdo da Lei 13.485/2017
ou da Portaria 333/2017.

Neste sentido, cabe recomendar a Origem que recolha de maneira tempestiva
suas obrigacdes previdenciarias, evitando, com isso, 0 pagamento de juros e
multa pelos recolhimentos em atraso, impedindo assim prejuizos ao erario
publico.

2.6. ENSINO

O Executivo Municipal de Marinépolis aplicou na educac¢éo basica, o percentual
de 29,03%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 93,50% do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n° 11.494/07.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

r
Ly Vi
Wy A
¥ 3 Z ¥
"'70{ 5&;\“ ! ‘,3 3‘,\\\\
g S
Lin - AN,

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que merecem atencio especial. O indice de
Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de educacéao (i-Educ) no exercicio
indicou uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de
maior empenho do gestor na area, principalmente no que se refere:

— O municipio ndo utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal

— N&o houve entrega de kits escolares aos alunos da rede municipal;

— Inexisténcia de controle por meio de relatérios elaborados pela
nutricionista que permitam atestar as condicdes fisicas/estruturais da
cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal;

— O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
qualidade , variedade, respeito aos héabitos locais e regionais,
adequacdo ao horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condic¢des higiénicas dos locais de preparo e servico;

Além disso, a equipe técnica, constatou, juntamente com as informacdes
prestadas ao IEGM, que o Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem
cumprindo as atribuicbes de sua competéncia.

O Conselho de Alimentagcéao Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei
Federal n® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes de fiscalizacao,
deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a merenda escolar,
tendo, portanto, papel fundamental na gestdo educacional.

Verificou ainda que a remuneracdo do Magistério no Municipio era de R$
1.908,92, portanto, abaixo do Piso Nacional, no valor de R$ 2.135,64 para o
exercicio de 2016. A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1° ordena que
o vencimento inicial das carreiras do magistério  publico da educacao
basica deve corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada
a fixacdo do vencimento basico em valor inferior.

Necessario, entédo, que 0 executivo municipal reavalie os seus investimentos na
area de Educacdo (29,03%), visando ndo sO a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢ao de medidas imediatas
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voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.7. SAUDE

A Municipalidade aplicou 21,31% das receitas de impostos em saude.
Analisando os dados do IEGM, ratificados pela Fiscalizag&o, verificamos uma
série de problemas na administracdo da saude Municipal, a saber:

— O municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia
utilizando instrumentos tecnolégicos;

— N&o implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

— Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs néo

possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

Inexisténcia de controle de tempo de atendimento dos pacientes nas

UBS (horério de entrada x horario de atendimento médico);

%
%

Neste ponto, igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos na area da saude, visando ndo s6 a aplicacdo do
piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

Diante dos fatos, determino que o atual gestor adote acdes com vistas a
melhoria da gestao da saude municipal de Marinopolis.

2.8. PESSOAL

Varias séo as falhas constantes do setor de pessoal do Executivo Municipal de
Marinopolis que e impde emissao de ressalvas aos presentes demonstrativos.

Primeiramente constatou-se que as vantagens pessoais dos servidores
publicos do Municipio (quinquénios e sexta-parte) sdo concedidas sob o
chamado “efeito cascata”, ou seja, incidindo também sobre a verba
anteriormente concedida, em desacordo com o disposto no inciso XIV, do
artigo 37, da Constituicéo Federal.

Em suas alegacbes a Origem defende que os pagamentos ocorreram em
decorréncia de lei ainda em vigéncia. Informa que as corre¢bes ja foram

10
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efetuadas e que a Municipalidade esta readequando todos os vencimentos de
seus servidores.

As Jjustificativas apresentadas ndo afastaram a irregularidade dos
procedimentos utilizados para estipulacdo do valor dos proventos, ao contrario,
ratificaram o entendimento de que os beneficios foram calculados com base
em quinquénios pagos irregularmente pelo Executivo local.

O artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal veda que quinquénios sejam
computados e acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores,
configurando-se o chamado “efeito cascata” ou “repique”:

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores

Ademais, como bem destaca o 6rgdo de instrucdo, a Lei Complementar
Municipal n°® 002/92 ndo autoriza a percep¢do de adicionais de tempo de
servigo sobre quingquénios ja adquiridos.

Diante dos fatos determino que o atual Prefeito de Marinépolis readéque
imediatamente a folha de pagamento de modo a atender plenamente o artigo
37, inciso XIV da Carta Magna, evitando, assim, o efeito cascata nos
vencimentos pagos aos servidores publicos do Municipio.

A equipe técnica, em seus trabalhos in loco, verificou também a concesséo de
Gratificacdo por Funcado para compensar jornadas fragmentadas, funcdes além
das relativas ao cargo efetivo (ndo especificadas) e plantdes em finais de
semana e horas excedidas.

Segundo a instrucdo, o pagamento da gratificacdo esta amparada no artigo
154, da Lei Municipal n°® 002/92, que disp8e que sua concessao sera feita ao
funcionario que for designado para atender, temporariamente, encargo de
chefia ou outro que néo justifique a criacdo de cargo.

Portanto, a maneira que a Municipalidade estd concedendo a Gratificacdo por
Funcéo, além de ir de encontro a propria legislagdo municipal, confere ampla e
excessiva discricionariedade ao Chefe do Executivo, que, na pratica, pode fixar
livremente quem vai receber a aludida verba sem respeitar qualquer critério
objetivo e alheio ao interesse publico, o que da ensejo ao beneficiamento de
alguns em detrimento de outros, incluindo a percepc¢do ou nao para servidores
na mesma situacéo funcional.

11
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Esse procedimento atenta contra os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e, sobretudo, o da legalidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual Paulista.

Portanto, ndo existindo critérios definidos para fixacdo do valor da gratificacéo,
nao se revela adequada sua concesséao, razao pela determino que a Origem
cesse imediatamente 0os pagamentos, ou, promova a concessao do beneficio
aos restritos critérios da lei.

Constam dos autos ainda que 61 servidores possuem mais de um periodo
aquisitivo de férias e/ou de licenca-prémio nao gozadas.

A cumulatividade somente é possivel no caso de necessidade do servigo.
Significa que em razdo dessa necessidade o servidor podera deixar de usufruir
as férias de um dado exercicio para exercé-la em outro posterior, e em nao
mais do que dois periodos, portanto, tem carater de excepcionalidade, nao
podendo constituir pratica comum da gestdo de pessoas do 6rgao publico.

Frente a este cenario determino a Municipalidade que planeje a escala de
férias de seus servidores de modo a cumprir integralmente os regramentos
estipulados no artigo 134 e Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT).

Finalmente, ainda no setor de pessoal, a Fiscalizacdo constatou que a
Prefeitura Municipal de Marinépolis, até o encerramento do exercicio, ndo havia
criado os cargos ou definido o regime juridico dos seus Agentes Comunitarios
de Saude, bem como o aproveitamento daqueles que eventualmente se
submeteram a anterior. Soma-se a isso o fato de que os agentes contratados
por prazo determinado tiveram suas contratacdes prorrogadas indefinidamente.

Neste contexto, determino a Prefeitura de Marindpolis, que promova a
adequacdo da sua legislacdo e regime juridico de modo a atender a
necessidade de manutencdo dos Programas Agente Comunitario de Saude e
Saude da Familia, adequando-os a Lei Federal n° 11.350/06, visando a
realizacdo de concurso publico e buscando, assim, regularizar definitivamente
a situacao de transitoriedade de parte de sues Agentes, tendo em vista tratar-
se de fungdes cujo trabalho € continuo e rotineiro, objetivando acompanhar
diariamente os problemas de saude tendo fundamental atuacdo na saude
preventiva, necessitando, assim, fazer parte do quadro de servidores da
Administragdo Municipal.

Considerando a aparente inconstitucionalidade das leis de regéncia da matéria
acima mencionadas, e das ilegalidades na gestdo de pessoas do Municipio,
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determino a remessa imediata de cOpia ao Ministério Publico Estadual para
providéncias que houver por bem determinar, acompanhadas do relatério da
fiscalizacdo e deste parecer.

2.9. GASTO COM COMBUSTIVEL E COM PECAS E MANUTENCAO DE
VEICULOS

Diversas foram as irregularidades descritas pela Fiscalizagdo nos controles dos
gastos de combustiveis e na manutencdo, conservacdo e gastos com a frota
municipal de veiculos.

O 6rgdo de instrucdo aponta que nao ha efetivo controle de gastos com
combustiveis (calculo da média de consumo por veiculo), o que impediu os
trabalhos de verificagdo se 0s mesmos sao compativeis com a frota municipal.

Além disso, a equipe técnica, em visita a garagem municipal, constatou que
havia varios veiculos inutilizados e em péssimo estado de conservacao,
inexisténcia de registros dos servi¢os realizados nas viaturas, veiculos que ndo
dispunham de dispositivo de seguranca visando minimizar ou dificultar roubos
ou furtos entre outros problemas.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
gastos com combustiveis, de manutencdo e conservacdo de sua frota de
veiculos e cumpra com rigor as determinacdes exaradas por esta Corte, bem
como atente aos procedimentos listados no Comunicado SDG n°® 19/2010 e
aos principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os
gastos publicos.

Importante recomendar ainda que a Prefeitura elabore estudo com vistas a
identificar as condi¢cdes de sua frota e seu plano de manutencdo preventiva,
podendo com isso mensurar 0s custos de manutencdo versus aquisicdo de
novos veiculos, além de identificar as reais necessidades de utilizacdo em cada
setor da Municipalidade.

Por fim, devido a gravidade das falhas e principalmente com o intuito de melhor
analisar as ocorréncias descritas pela Fiscalizacdo e pela SDG*, determino a
abertura de Autos Apartados para verificacdo das despesas com aquisi¢cdes
de combustiveis do exercicio de 2016.

! Em suas andlises a SDG destaca que os dispéndios com aquisicio de combustiveis sdo, na
verdade, de R$ 905.000,00 e que se mostram desproporcionais para uma populacdo com a
populagdo de 2.200 habitantes e uma frota de 34 veiculos (Evento 80.1).
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2.10. DIVIDA ATIVA E RECEITAS PROPRIAS

No setor de Divida Ativa constatou-se a prescricdo da acao de cobranca, tendo
em vista 0 ndo ajuizamento de a¢bes para os débitos inscritos antes de 2011,
devido, principalmente, ao fato de n&o ocorrer nenhum ajuizamento nos
exercicios de 2015 e de 2016.

No setor de arrecadacdo e cobranca a equipe técnica verificou que ultima
atualizacao da Planta Genérica de Valores ocorreu no exercicio de 2003 e que
a Ultima atualizacdo do Cadastro Técnico Imobiliario ocorreu no exercicio de
2000.

Ainda, o préprio Setor de Lancadoria da Prefeitura informou que o Cdédigo
Tributério Municipal, bem como a esparsa legislacdo municipal atinente a
matéria, ndo estdo de acordo com a Constituicdo Federal e com o Cddigo
Tributério Nacional. O Setor informou também que ndo havia efetivo controle
de suas renuncias de receitas (isencdes e imunidades tributarias).

As financas municipais apresentam uma composicdo de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
gue 0s municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas proéprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acbes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacdo e controle de suas receitas proprias, além da imediata revisao de
sua legislacdo de regéncia da matéria.

2.11. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagcdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Marinépolis atende parcialmente as Leis de
Transparéncia e Acesso a Informacdo. Constaram, ainda, que nédo é feita a
divulgacdo dos pareceres prévios do Tribunal de Contas no site da

Municipalidade.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.
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N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que na data de 20/08/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura® e constatei, por exemplo, que ainda ndo ha
inventario dos bens imdveis/moveis com valor e depreciacdo discriminados e
ndo apresenta o Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentaria dos 03 (trés)
ultimos bimestres encerrados.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Marinépolis que dé
curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informacfes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.12. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Fiscalizacdo constatou, no item C.1, despesas licitaveis por dispensa de
licitacdo e que ndo h& prévia pesquisa de precos junto as respectivas notas de
empenho. Verificou ainda que ndo ha comprovacao de que foi realizada prévia
consulta de precos nas aquisi¢cdes por dispensa de licitagéo.

As ocorréncias constatadas, pelo valor envolvido ndo comportam analise em
autos especificos, contudo, demandam nova recomendacdo a Prefeitura de
Marindpolis para que observe com rigor as normas da Lei Federal n° 8.666/93
e das Stmulas desta E. Corte de Contas® em suas aquisices, procedimentos
licitatérios e contratos futuros.

A margem da recomendacéo, a realizacdo de despesas sem licitacdo demanda
abertura de Autos Apartados para verificacdo analise aprofundada dessas
despesas, com vistas a verificar a finalidade e adequacéo dos gastos

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas;
A.2 Controle Interno, B.2.2. Despesa de Pessoal; B.5.3. Demais Despesas
Elegiveis Para Andlise e D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendagbes do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a
adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as agOes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2 hitp://131.100.127.184:5656/transparencia/
® http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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2.13. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas no item 2.8 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARINOPOLIS, ressalvando os atos pendentes de
apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteracBes orcamentarias
em elevados percentuais (recomendacao);

— Adote medidas voltadas a sanear as inadequagfes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

— Adote agbes com vistas a melhoria da gestdo da saude municipal de
Marindpolis (determinacao);

— Readéque sua folha de pagamento de modo a atender plenamente o
artigo 37, inciso XIV da Carta Magna, evitando, assim, o efeito
cascata nos vencimentos pagos aos servidores publicos do
Municipio (determinacao);

— Cesse imediatamente os pagamentos da verba de Gratificagdo por
Funcdo, ou, promova a concessao do beneficio aos restritos critérios
da lei (determinacéao);

— Planeje a escala de férias de seus servidores de modo a cumprir
integralmente o0s regramentos estipulados no artigo 134 e
Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT) (determinac¢ao);

— Promova a adequacédo da sua legislacdo e regime juridico de modo
a atender a necessidade de manutencdo dos Programas Agente
Comunitario de Saude e Saude da Familia, adequando-os a Lei
Federal n°® 11.350/06, visando a realizacdo de concurso publico e
buscando, assim, regularizar definitivamente a situacdo de
transitoriedade de parte de sues Agentes, tendo em vista tratar-se
de funcdes cujo trabalho € continuo e rotineiro, objetivando
acompanhar diariamente os problemas de salde tendo fundamental
atuacdo na saude preventiva, necessitando, assim, fazer parte do
quadro de servidores da Administracdo Municipal (determinac&o);

— Aprimore o controle dos gastos com combustiveis, de manutencao e
conservacdo de sua frota de veiculos e cumpra com rigor as
determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos
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procedimentos listados no Comunicado SDG n° 19/2010 e aos
principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem
0s gastos publicos (determinacgéo);

Elabore estudo com vistas a identificar as condi¢cdes de sua frota e
seu plano de manutencdo preventiva, podendo com isso mensurar
0s custos de manutencédo versus aquisicdo de novos veiculos, além
de identificar as reais necessidades de utilizacdo em cada setor da
Municipalidade (recomendacéo);

Desenvolva acbes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas
receitas préprias, além da imediata revisdo de sua legislacdo de
regéncia da matéria (determinacao);

A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e 8 3°, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Dé curso a sua completa adequacado a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacBes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Observe com rigor as normas da Lei Federal n°® 8.666/93 e das
Sumulas desta E. Corte de Contas® em suas aquisicdes,
procedimentos licitatérios e contratos futuros (recomendacao); e
Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; A.2 Controle
Interno, B.2.2. Despesa de Pessoal; B.5.3. Demais Despesas
Elegiveis Para Analise e D.5 — Atendimento a Lei Orgénica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal (recomendacéo);

Proponho a formacéo de autos apartados para tratar das seguintes questdes:

i) Gastos com combustiveis (Item 2.9 deste Parecer);
i) Despesas sem licitacdo (Item 2.12 deste Parecer).

* http://wwwA4.tce.sp.gov.br/sumulas
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Por fim, proponho a remessa imediata do relatorio da fiscalizacdo e deste
parecer ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista as falhas no setor de
pessoal (item 2.8), para adocdo de medidas de sua alcada.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
43
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