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1.RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Bauru — UR-02,
gue na concluséo de seu relatério (Evento 62.84), apontou falhas nos seguintes
tépicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

v LOA permite abertura de créditos suplementares em percentual
superior a 20% (em reincidéncia e desatendendo recomendacdo nas
contas de 2014);

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL.:

v Necessidade de melhorias nas unidades dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, com ajuste das instala¢cfes fisicas e adequacao
dos recursos materiais disponiveis e revisdo das condi¢cdes de trabalho
dos professores, propiciando reconhecimento remuneratdrio e apoio
para o aperfeicoamento profissional;

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

v" Indicacdo de aprimoramento do planejamento e das atividades
rotineiras;
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A.5. FISCALIZAC}AO ORDENADA — TRANSPARENCIA:
v Nao divulgacdo dos repasses ou transferéncias financeiras a
entidades da sociedade civil decorrentes de ajustes e repasses;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:
v Diminuicdo do superavit financeiro acumulado dos exercicios
anteriores (em reincidéncia);

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO:
v' Aumento do passivo previdenciario em funcdo de parcelamento
de contribui¢des sociais patronais e dos segurados devidas em 2016;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
v Demanda de vagas nas escolas municipais com alunos de quatro
meses a trés anos;

B.3.1.3. MERENDA ESCOLAR:

v Desabastecimento de insumos nas cozinhas das escolas,
principalmente sem fornecimento de carnes e leite, descumprindo as
diretrizes do FNDE quanto ao uso de alimentos variados;
desatendimento da Resolucdo n° 26/2013 do FNDE em face da né&o
divulgacdo do cardapio e informacdes sobre o seu contetdo e da néo
variagdo das preparagfes conforme a faixa etaria; escolas desprovidas
do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e sem realizar
desinsetizacdo nos Ultimos seis meses; inexisténcia de telas
milimétricas nas janelas e portas sem dispositivos de fechamento
automatico; presenca de pombos no refeitério de uma escola visitada,
prejudicando as condicdes de higiene e limpeza,

B.3.2.3. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA  MUNICIPAL DE SAUDE -  ASSISTENCIA
FARMACEUTICA:

v Inexisténcia de sistemas de controle de estoques nas
unidades/postos; condi¢cdes inadequadas de armazenamento de
medicamentos (contato com parede, desatencdo a cronologia de
validades e fracionamento indevido de medicamento);

B.3.2.4. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE — AMBULANCIAS:

v 67% das viaturas fiscalizadas, inclusive as destinadas aos
atendimentos de urgéncia, apresentavam pneus desgastados,
desobedecendo as normas de transito e oferecendo riscos aos
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pacientes transportados; inexisténcia de extintor em um veiculo;
improviso no conserto de lanternas de duas ambuléncias, também
comprometendo a seguranca; unidades de transporte (tipo A)
apresentaram falta de equipamentos obrigatérios (Portaria MS
2.048/2002) e mau estado de conservacao;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

v Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacdo publica,
descumprindo a determinacdo contida na Resolucdo n° 414/10 (e
posteriores) da ANEEL (em reincidéncia);

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

v' Até novembro/2016, houve empenhamento diretamente aos
credores quando da apropriacdo de valores pelo TJ, gerando
descompasso entre os Sistemas Financeiro e Orcamentario, em
desatencdo ao art. 60 da Lei n° 4.320/64 e aos Principios da
Evidenciacdo e da Transparéncia (em reincidéncia); considerando os
pagamentos anuais, o saldo de precatérios ndo sera quitado até o final
de 2020;

B.5.1. ENCARGOS:

v" Nao recolhimento da totalidade das contribuicbes previdenciarias
patronais e dos segurados devidas no exercicio, com formalizacdo de
dois parcelamentos, configurando violacdo aos Principios da
Responsabilidade Fiscal e da Anualidade do Orcamento; atrasos nos
recolhimentos, ocasionando retencdes de transferéncias do FPM;
incidéncia R$ 2.066.589,29 de juros e multas por atrasos e
formalizacdo de parcelamentos; recolhimentos em atraso de FGTS e
Pasep gerando multas e juros de R$ 104.566,16;

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

v" Imovel locado pela Administragdo e ndo utilizado desde 2012 sem
condi¢cBes de devolucdo a proprietaria por conta dos danos no prédio,
inclusive com condenacdo judicial nesse sentido, acarretando o
pagamento de R$ 177.938,40 no periodo desocupado, sem
providéncias adotadas para reforma do local, caracterizando ma gestéo
do patriménio publico, falta de planejamento na aplica¢do de recursos e
violagdo ao Principio da Eficiéncia;

B.6. TESOURARIA:

v' Conciliagdes bancarias sem historico/descri¢cao objetiva, deixando
de evidenciar as pendéncias a serem regularizadas (em reincidéncia e
desatendendo recomendacdo nas contas de 2013); pendéncias de
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conciliacdo do exercicio de 2010, com providéncias de regularizacéo
iniciadas apenas em maio/2017; BENS PATRIMONIAIS: veiculos
avariados aguardando verbas para recuperacdo desde o 2°
guadrimestre/2016;

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

v' Prorrogacgdo de ajuste revelando falha no planejamento de obra,
com alteracbes/correcbes do projeto apds iniciada a execugdo, em
violac&o aos artigos 7° e 8° da Lei 8.666/93 e ao Principio da Eficiéncia;
descumprimento do Cronograma Fisico Financeiro de obra, néo
havendo aplicacdo de medidas pela Administracdo em face dos atrasos
verificados, também em detrimento do Principio da Eficiéncia (em
reincidéncia e desobedecendo as recomendacfes nas contas de 2012
e 2013);

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

v' Servicos de transbordo, transporte e destinacdo de residuos
sélidos prestados por empresa apos o final da vigéncia do contrato, em
violacdo aos Principios da Legalidade e da Impessoalidade (art. 37 da
CF) e acarretando a formalizacdo de contratacdo emergencial por meio
de dispensa de licitacdo (em reincidéncia e descumprimento
recomendacdes das contas de 2012, 2013 e 2014);

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL.:

v’ 240 cargos comissionados dentre 241 existentes possuem
exigéncias de escolaridade ndo compativeis com desempenho de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, em contrariedade com
decisdes desta E. Corte e o item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015;

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUC}()ES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

v' Encaminhamento intempestivo de informac6es ao Sistema
AUDESP (em reincidéncia e descumprindo recomendacao das contas
de 2013); ndo atendimento as recomendacGes deste Tribunal (em
reincidéncia).

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 71.1 — DOE de 13 de julho de 2017), o responsavel
pela Prefeitura Municipal de Jau apresentou suas justificativas (Evento 96).
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentério, financeiro, e contabil a Assessoria
Técnica opinou por Parecer Favoravel (Eventos 106.1). JA& em relacdo aos
aspectos juridicos e operacionais, a Assessoria Técnica opinou pela emissao
de Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas (Evento 106.2), no
gue foi acompanhada por sua Chefia (Evento 106.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da digna
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
Desfavoravel, em sintese, pelas seguintes razdes: a) ndo foram realizados
tempestivamente os pagamentos das cotas patronais/segurados de julho,
agosto, setembro, outubro, dezembro e 1° parcela do 13°, havendo descontos
das transferéncias do FPM para quitacdo dos débitos, com incidéncia de multa
e juros de R$1.119.701,64; além disso, foram parceladas a competéncia de
novembro e a segunda parcela do 13° com multa e juros no valor de
R$946.887,65, representando grave prejuizo ao erario; b) atrasos no
recolhimento tanto do FGTS quando do Pasep geraram multa e juros no valor
de R$2.844,28 e R$101.721,88, respectivamente; c) apesar do respeito a
aplicacdo minima na educacdo municipal, exigida pela Constituicdo, a
Fiscalizagdo identificou inadequado atendimento as demandas sociais,
sinalizado ineficiente retorno qualitativo dos gastos publicos, em ofensa ao art.
37, caput, da CF/88. Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos
pontos tratados nos itens A.1; A.3; A4; B.3.1.2; B.3.1.3; B.3.2.3; B.3.3.1; B.4.1
e D.3.1 (Evento 116.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestdo e encargos
sociais e se posicionou pela emisséo de parecer favoravel (Evento 120.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ |i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal [i-Amb| i-Cidade | i-Gov-Tl | IEGM | Habitantes
2014 (B+ B+ C B A B B B 138.001
2015 |B+ B+ C B B+ B+ C+ B 139.844
2016 (B B+ C B B B B B 141.344
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Os dados do quadro indicam que 0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B), porém registrou queda no I-Educ e I-Amb.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAU.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentéria Déficit 3,21 %
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,50%  [Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 76,63%  Minimo: 60%
XIl)

Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 31,11%  |Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 40,54%  [Maximo: 54%
I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou parcialmente recolhimento de encargos sociais!.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como 0s
requisitérios de baixa monta.

1 - Recolhimentos em atraso, gerando multa/juros, e formalizacdo de
parcelamento das competéncias 11 e 13;

2.4. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira. Foi
constatado déficit orgamentario de R$ 11.103.313,58 (de acordo com os
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calculos da Fiscalizag&o), que correspondente a 3,21% da receita arrecadada.

Devido a projecdo de déficit na execugdo orcamentaria, a Prefeitura Municipal
de Jau promoveu o contingenciamento de gastos com a edi¢cdo do Decreto n°
6992, de 27 de janeiro de 2016. No mesmo sentido e em razdo de néo alcancgar
a economia esperada, o Executivo adotou nova medida para restringir a
realizacdo de despesas por meio do Decreto 7101, de 03 de novembro de
2016.

O resultado orcamentéario negativo fez diminuir o superavit financeiro vindo do
ano anterior em 39,46%, passando de R$ 15.269.246,06 em 2015 para R$
9.244.058,31 em 2016.

Demais disso, o0 Municipio possuia liquidez para honrar os compromissos de
curto prazo, possuindo liquidez de R$ 1,20 para cada R$ 1,00 de divida, e a
Divida de Longo Prazo foi reduzida em 19%.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatorios de Gestao Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

2.5. ENCARGOS SOCIAIS

A equipe técnica verificou atrasos nos repasses ao INSS referentes aos
pagamentos das cotas patronais/segurados de julho, agosto, setembro,
outubro, dezembro e 12 parcela do 13°, havendo descontos das transferéncias
do FPM. Constatou ainda ndo houve quitagcdo das competéncias de novembro
e da 22 parcela do 13° dos recolhimentos patronais e da competéncia
novembro dos segurados.

Além disso, pagamento em atraso do FGTS das competéncias agosto e
setembro e julho, agosto e setembro referentes ao PASEP.

Os atrasos acima relatados geraram incidéncia de multas e juros num valor
total de R$ 2.171.155,45.

Em sessdo de 1°911/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, o Plenario desta Casa se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n° 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Proprios de
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Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissao de parecer
desfavoravel.

A equipe técnica informa que a Origem firmou acordos de parcelamento,
celebrados em 28 e 29/12/2016, da seguinte forma:

NO
Debca N° de Period Valor
d Obieto arcel |© de | Valor Multa e|Devido
(Cadas J gs Apurac |Originario |Juros Parcela
tro na ao do
RFB)
Contribuicdes
13.288. ?i"é‘:ﬁ;ﬂi'a‘_ 1 glzof 3.974.420,4 | 794.884,0 |4.769.30
263-9 7 8 4,55
comp. nov e 6
13°
Contribuicoes
13.288. | Previdenciaria 11/201 152.003,5|912.021,
264-7 |s Segurados — 12 6 760.017.81 7 38
comp. nov
Totals 4.734.438,2 | 946.887,6 | 5.681.32
.................................................................. N 5 5.93

Portanto, ndo vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo empregar 0 mesmo
entendimento do E. Plenario desta Corte, tendo em vista que a Prefeitura ja
havia aprovado lei local e realizado o parcelamento do passivo previdenciario.

Ou seja, cumpriu todos os requisitos exigidos pela Lei 13.485/2017. Logo, em
atendimento aos principios da seguranca juridica e da isonomia, ndo ha como
nao afastar a irregularidade, sob risco de apreciarmos casos idénticos com
interpretagdes distintas.

Pois este Plenario tem relevado casos idénticos, apenas com a peculiaridade
dos parcelamentos terem sido realizados apds a emissdo da Lei 13.485/2017
ou da Portaria 333/2017.

Ou seja, estariamos penalizando o gestor que imediatamente procurou
regularizar o passivo através de parcelamento, enquanto relevamos a conduta
de outros que, num primeiro momento simplesmente ignoraram o problema, e
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vieram a realizar os parcelamentos posteriormente, conduta que certamente
gera mais 6nus aos cofres municipais com multas e juros.

Neste sentido, cabe recomendar a Origem que evite recolhimentos em atraso
de suas obrigacdes previdenciarias, evitando, com isso, 0 pagamento de juros
e multa pelos recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao erario
publico.

Porém, o elevado montante de multa e juros ocasionados pelos atrasos no
recolhimento dos encargos sociais do Municipio € falha grave e impde emisséo
de ressalvas aos demonstrativos.

2.6. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacdo bésica, o percentual de 25,50%,
em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Empregou, ainda, 76,63% do FUNDEB na remuneragédo dos profissionais do
Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT. Ademais,
aplicou-se 100% do FUNDEB recebido no exercicio, em atendimento ao
disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Porém, o IEGM registra:

— Que o Municipio ndo entregou kits escolares e uniformes para alunos da
rede municipal de ensino;

— Falta de laboratorios ou sala de informatica com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal;

— A Municipalidade nado divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido pela
nutricionista;

— Existéncia de professores que ndo possuem formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Ademais, a equipe técnica, em fiscalizacdo de natureza operacional, constatou,
em seus trabalhos in loco, necessidade de melhorias nas unidades dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, com ajuste das instalagbes fisicas e
adequacao dos recursos materiais disponiveis e revisdo das condicbes de
trabalho dos professores, propiciando reconhecimento remuneratorio e apoio
para o aperfeicoamento profissional.

10
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Verificou ainda uma série de irregularidades na Merenda Escolar fornecida na
rede municipal de ensino, constatando, inclusive, a presenca de pombos no
refeitério de uma escola visitada, prejudicando as condi¢cdes de higiene e
limpeza.

Nesse contexto, determino a Prefeitura Municipal de Jau a adocédo de medidas
voltadas a sanear as inadequac¢fes constatadas em relagdo a gestdo na area
de educacao publica do Municipio, apresentando o resultado das providéncias
adotadas no prazo de 90 dias.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.7. SAUDE

A Municipalidade aplicou 31,11% das receitas de impostos em saude.
Analisando os dados do IEGM, verificamos uma série de problemas na
administracdo da saude Municipal, a saber:
— O municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia
utilizando instrumentos tecnolégicos;
— N&o implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);
— Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);
— Parte dos locais municipais de atendimento médico-hospitalar e
UBSs nao possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria;
O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,;
Os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto
eletrdnico ou mecéanico (Exemplo de ponto eletrbnico: biométrico;
digital; etc);
— O Municipio ndo divulga nas UBS em local acessivel ao publico a
escala atualizada de servico dos profissionais de saude contendo o
nome e o horéario de entrada e saida destes servidores;

"

Destacando que a falta de controle de ponto é falha grave, pois, além possuir
potencial para causar lesédo ao erario, certamente compromete o atendimento a
populacao.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar

novos casos, incluindo a imediata implantagdo de sistema eletrbnico de
controle de ponto para todos os servidores municipais, sobretudo os médicos, e

11
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preferencialmente através de sistema biométrico, objetivando obter o controle
mais eficiente de todos os setores do 6rgéao.

Foram constatadas irregularidades, também, nos sistemas de controle de
estoques nas unidades/postos, em que foram constatadas condi¢cdes
inadequadas de armazenamento de medicamentos (contato com parede,
desatencdo a cronologia de validades e fracionamento indevido de
medicamento).

Ademais, falhas graves foram verificadas na fiscalizacdo das ambulancias que
atendem na rede municipal de saude._O 6érgdo de instrucdo, em seus
trabalhos in loco, constatou que 67% das viaturas fiscalizadas, inclusive as
destinadas aos atendimentos de urgéncia, apresentavam problemas como
pneus desgastados; inexisténcia de extintor em um veiculo; improviso no
conserto de lanternas de duas ambulancias, também comprometendo a
seguranca; unidades de transporte (tipo A) apresentaram falta de
equipamentos obrigatérios (Portaria MS 2.048/2002) e mau estado de
conservacao.

As irregularidades averiguadas nas ambulancias, além de colocar em risco os
usuérios do sistema de saude do Municipio, comprometem sobremaneira o
atendimento e a eficiéncia nos servi¢cos prestados a populagéo local.

Por fim, a Fiscalizagdo constatou, in loco, diversas falhas e/ou oportunidades
de melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de
controle da dengue.

Neste ponto, igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos na area da saulde, visando ndo s6 a aplicacao do
piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

Diante dos fatos, determino que o atual gestor adote acBes com vistas a
melhoria da gestdo da saude municipal de Jau, informando a este Tribunal, no
prazo de 90 dias, as providéncias adotadas, principalmente em relacdo as
inadequacdes referentes as ambulancias.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.8. OBRAS EM EXECUCAO COM ATRASO E IMOVEL NAO UTILIZADO

A equipe técnica durante fiscalizac&o in loco verificou falha no planejamento do
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Executivo, na obra de construcao de sistema de contengcdo de aguas pluviais,
em face da alteracdo do projeto com a obra em andamento, em violacdo aos
artigos 7° e 8° da Lei 8.666/93 e ao Principio da Eficiéncia.

Constatou ainda que o total pago a contratada, a época da visita in loco,
correspondia a R$ 540.576,54. Nos trabalhos em campo, a equipe relata que
ndo restavam concluidos os servicos do Tanque Pré-tratamento e a
Interligacdo Hidraulica, previsto para ser executado até o 5° més no
Cronograma Fisico Financeiro, isso embora transcorrido 13 meses da validade
do contrato e aditivo.

Finalmente, o 6rgdo de instrucdo informa que nenhuma medida contratual ou
administrativa foi adotada pela Administracdo junto a construtora. Ante o
exposto, foram assinalados atrasos no cumprimento das etapas da obra nos
trés quadrimestres fiscalizados, demonstrando omissdo da Prefeitura no
acompanhamento de seus proprios contratos/obras e falha de planejamento
em virtude de correcéo/alteracédo no projeto com a obra em andamento.

Em suas justificativas a Origem alegou que as alteragbes ocorridas no projeto
executivo e, tendo em vista que o replanejamento era imprescindivel para o
término da obra e todo o tramite na reprogramacdo demandou certo tempo,
extrapolando o cronograma inicial previsto para a obra, consequentemente
também prejudicando a contratada, a Administracdo optou por ndo aplicar
medidas/sancdes a empresa contratada, eis que conciliaram-se as partes neste
sentido.

As informacbes e argumentos trazidos pelo interessado ndo afastam as
irregularidades descritas pela fiscalizacdo em seus achados. O mesmo
raciocinio vale para imovel locado pela Administracdo e nao utilizado desde
2012 sem condicBes de devolucao a proprietaria por conta dos danos no prédio
descritas, falha esta descrita no item B.5.3.

Portanto, determino a Prefeitura Municipal de Jau imediatas providéncias a fim
de sanar os atrasos e paralisacbes em suas obras, fazendo com isso que
préprios municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a
populacao local.

A Fiscalizagdo, no proximo roteiro in loco, deverad verificar as ag0es
efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.9. PESSOAL
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Em relacdo ao nivel de formacéo exigido para ocupar cargos comissionados, a
auséncia de requisitos de escolaridade, ou a exigéncia de nivel de formacao
incompativel com as atribuicdes dos cargos comissionados.

Como bem demonstra o érgao instrutivo, a auséncia de exigéncia de formacao
superior especifica teve como consequéncia o fato de a legislacéo prescrever a
escolaridade de nivel médio/técnico ou ndo conter exigéncia em 240 cargos
comissionados (220 ocupados) dos 241 existentes, além de ndo determinar
formacéo especifica ou especializacdo em nenhum deles considerando as
particularidades da secretaria de lotacao.

Ndo ha como se furtar da exigéncia e comprovacdo das competéncias
intelectivas daquele que presta assessoramento ou direcdo, invariavelmente,
no mesmo grau de complexidade dos servicos executados, porquanto se trata
de servico técnico especializado.

No caso, as atribuicdes dos cargos de livre provimento sdo incompativeis com
o grau de escolaridade ensino médio, portanto, tais cargos deverdo sempre ser
preenchidos, forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior,
medida que fica desde ja determinada.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo aos apontamentos relativos a contabilizacdo dos precatérios
devidos pelo Municipio, determino a Prefeitura local contabilize corretamente o
seu saldo de precatorios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de
precatérios apurado no Balanco Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de
Justica.

Além disso, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequacao orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais, nos termos
previstos na EC 99/17 que, criou o novo Regime Especial de pagamento de
precatérios, ap6s o STF ter declarado parcialmente inconstitucional a EC
62/09.

As demais falhas tratadas nos itens A.l. Planejamento das Politicas Publicas,
B.3.3.1. lluminacdo Publica, B.6. Tesouraria, C.2.4. Execucdo dos Servicos de
Saneamento Basico, Coleta e Disposi¢cao Final dos Residuos Solidos e D.5.
Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal podem
ser relevadas, recomendando-se a ado¢cdo de medidas corretivas para que
nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as agbes efetivamente concretizadas no
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préximo roteiro de inspecao “in loco”.
2.11. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacao das contas anuais do exercicio de 2016 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU, ressalvando os atos pendentes de
apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:

— Evite recolhimentos em atraso de suas obriga¢cdes previdenciarias,
evitando, com isso, 0 pagamento de juros e multa pelos
recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao erario publico
(recomendacéo);

— Evite recolhimentos em atraso de suas obrigacdes previdenciarias,
evitando, com isso, 0 pagamento de juros e multa pelos
recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao erario publico
(recomendacéo);

— Reavalie os seus investimentos na area de Educacao, visando nao
s6 a aplicacdo dos minimos constitucionais e legais, mas
principalmente a qualidade dos programas e acdes ofertadas para
efetiva melhoria do ensino publico municipal, informando a este
Tribunal, no prazo de 90 dias, as providéncias adotadas
inadequacdes referentes a merenda escolar (determinacao);

— Adote medidas corretivas objetivando a imediata implantacdo de
sistema eletrénico de controle de ponto para todos os servidores
municipais, sobretudo os médicos, e preferencialmente através de
sistema biométrico, objetivando obter o controle mais eficiente de
todos os setores do 6rgdo (determinacao);

— Apresente ac¢des imediatas com vistas a melhoria da gestdo da
saude municipal de Jau, informando a este Tribunal, no prazo de 90
dias, as providéncias adotadas, principalmente em relacdo as
inadequacdes referentes as ambulancias (determinacéo);

— Imediatas providéncias a fim de sanar os atrasos e paralisacées em
suas obras, fazendo com isso que proprios municipais atinjam seu
objetivo que €é o efetivo atendimento & populacdo local
(determinacéo);

— As atribuicbes dos cargos de livre provimento sdo incompativeis com
o grau de escolaridade ensino médio, portanto, tais cargos deverao
sempre ser preenchidos, forcosamente, por pessoal detentor de
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nivel de ensino superior (determinacao);

Contabilize corretamente o seu saldo de precatérios de modo a
sanar divergéncia entre o saldo de precatoérios apurado no Balanco
Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica (determinac&o);

A necessidade de planejamento e adequacdo orcamentaria para
quitacdo dos passivos judiciais, visto que o Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional parcialmente a EC 62/09 que criou
o Regime Especial de pagamento de precatorios e tornou mais
exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatorios (alerta);
Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando nao reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas, B.3.3.1. lluminacao
Plblica, B.6. Tesouraria, C.2.4. Execucdo dos Servicos de
Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos
Solidos e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (recomendacao);

Proponho ainda a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de Jau
para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias adotadas
em face das irregularidades constatadas nas areas da saude e educacéo.

43

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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