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1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
UR/01, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 29.84) apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.3.2. FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPARENCIA

v Permanecem pendentes algumas das falhas anotadas pela Il
Fiscalizacdo Ordenada do exercicio de 2016, a qual examinou a
transparéncia das informacdes e das contas dos 6rgaos publicos;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Déficit orcamentario do exercicio ndo esta amparado por resulta-
do financeiro do exercicio anterior;

v Apesar do respaldo legal, o percentual de alterac6es orcamenta-
rias (34,15%) foi superior ao da inflagcdo do exercicio (6,29%), fato
este que aponta para a existéncia de falhas no processo de plane-
jamento do orcamento, tornando o dispéndio publico suscetivel ao
imediatismo;

B.1.3.1. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v Divida do municipio de Alto Alegre perante o Consércio Intermu-
nicipal de Saude da Microrregido de Penapolis — CISA - nao foi
registrada no Balango Patrimonial da Prefeitura de 31/12/2016;
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B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

v' Divergéncia entre os valores registrados no Balancete da Receita
da Prefeitura com as informacdes franqueadas pela Secretaria
Estadual da Fazenda e pelo Ministério da Fazenda/STN quanto a
cota-parte do municipio nas transferéncias do IPVA e do FPM.
Consignamos que a falha implica inobservancia de preceitos con-
tabeis (artigos 83, 85 e 89 da Lei 4.320/1964) e do principio da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF);

B.1.5.2. RENUNCIA DE RECEITAS

v O Cadastro de Contribuintes do IPTU esta defasado, pois a Ultima
atualizacao foi realizada em 1995. Referida falha compromete a
arrecadacao do imposto de competéncia municipal (CF, art. 156,
1), o que implica descumprimento do “caput” do art. 11 da LRF;

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v Nao realizacdo de protesto extrajudicial de débitos inscritos na di-
vida ativa, o que é admitido pela Lei Federal n° 9.492/1997, art.
1°, paragrafo unico. Conforme orientagBes deste E. Tribunal de
Contas, referida sistematica de cobranca pode auxiliar na otimiza-
cdo da cobranca dos créditos municipais e possibilitar a reducéo
do montante inscrito a esse titulo;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO
v Resultados do Municipio nos dois ultimos IDEBs avaliados foram
inferiores as respectivas metas projetadas;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v Os recursos da CIP, haja vista sua vinculacdo as despesas com
iluminacao publica (CF, art. 149-A), ndo foram movimentados em
conta especifica, descumprindo o disposto no artigo 8°, paragrafo
anico, da LRF;

B.4.1.1. PRECATORIOS — REGIME ORDINARIO

v' Classificacdo incorreta de divida judicial oriunda de Acordo Judi-
cial como se de Precatérios fosse, caracterizando inobservancia
dos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evi-
denciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64);

B.5.3.3. EXPEDIENTE TC-28416/16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

v Falha na liquidacdo da despesa referente ao empenho 248/2016
implicou inobservancia do art. 63 da Lei 4.320/1964;

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

v Falhas na execucéo do Contrato 73/2016: (i) Descumprimento do
art. 57, 8 1°, da Lei de Licitagbes, visto que 0s oito termos aditivos
destinados a prorrogacdo de prazo nao apresentaram justificati-
vas razodaveis para ampliacdo da vigéncia contratual e da execu-
cdo da obra de trés para doze meses. Consignamos também que
0 excesso de prorrogacdes aponta para falhas no planejamento
da obra, além de indicar atrasos em sua execucdo; (ii) Inobser-
vancia do art. 67 da Lei 8.666/1993, pois nado foi designado res-
ponséavel pela fiscalizagdo do contrato;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v Desatendimento do art. 48-A da LRF, visto que os dados das Re-
ceitas e Despesas, apesar de divulgados, ndo estédo atualizados
em tempo real, além de o site da Prefeitura exigir cadastro para
acesso a integra de editais de licitacdes de contratos firmados;

v Inobservéancia do art. 48 da LRF, visto que as pecas orcamenta-
rias PPA, LDO e LOA néo séo divulgadas no site da Prefeitura,
tampouco em seu Portal da Transparéncia;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

v’ Falta de fidedignidade de informacdes remetidas ao Sistema AU-
DESP apurada nos itens B.1.2., B.1.2.1. e B.3.1. deste relatério
em relacdo ao Balanco Patrimonial, o que, nos termos do Comu-
nicado SDG n° 34/2009, caracteriza ofensa aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Auséncia de legislacdo que defina as atribuicdes dos cargos em
comissao implica inobservancia do art. 37, V, da Constituicdo Fe-
deral,

D.3.2. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS

v’ Existéncia de 10 servidores da Prefeitura com dois ou mais perio-
dos de férias vencidas, falha que afronta a boa gestéo fiscal pre-
conizada pelo art. 1°, § 1°, da LRF, visto que, em razao das de-
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terminagfes do art. 137 da CLT, os acumulos de férias vencidas
implicam prejuizos ao erario municipal;

D.3.3. COMPLEMENTA(}AO SALARIAL A TITULO DE PISO

NORMATIVO

v' O pagamento de complementacédo salarial a titulo de piso norma-
tivo com fulcro em Convencdes Coletivas de Trabalho e Portarias
do Poder Executivo afronta os incisos X e Xlll do art. 37 da Cons-
tituicdo Federal,

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECO-

MENDAC}OES DO TRIBUNAL

v" Inobservéancia do art. 2° das Instru¢des n° 02/2008 e do artigo 44
das Instrucdes n° 02/2016 em razdo do envio de documentos e/ou
informacdes fora do prazo;

v’ Falta de atendimento a recomendacdes deste E. Tribunal de Con-
tas;

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICI-

AIS

v' Descumprimento do art. 73, VII, da Lei Eleitoral, visto que os gas-
tos liquidados com publicidade no primeiro semestre de 2016 fo-
ram superiores a média dos trés exercicios financeiros anteriores
(2013 a 2015) para 0 mesmo periodo.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n° 709/93 (Eventos 34.1 e 37.1), a responsavel apresentou esclarecimentos
(Eventos 52 e 53).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
62).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Em sentido contrario, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela e-
missdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 67), devido ao
déficit orcamentario com excessivas alteragdes, falta de fidedignidade nos da-
dos prestados ao Sistema AUDESP e gastos com publicidade acima da média
dos trés ultimos exercicios financeiros.

Prop0s, ainda, recomendacdes relativas aos itens A.3.2, B.1.5.2, B.1.6, B.3.3.1,
C.2.3,D.3.1,D.3.2e D5.

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emisséo de parecer favoravel (Evento 71).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGMT/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de Efe-
tividade da Gestao Municipal — IEGM:

i- i- i- i- i- i- i-Gov-
Ano |Educ |Saude |Planej |Fiscal |[Amb |Cidade |TI IEGM
2014 | B+ B+ B+ B B B C B
2015 |C B B+ B+ C+ C C B
2016 |C+ B+ B B+ B+ C+ C B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). No entanto, apresentou nota minima com relacdo ao i-Gov-Tl,
além de ter piorado o desempenho do indicador i-Plane;.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populacao.

1.8. SOLICITACAO DE VISTA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

O processo constou na pauta do dia 22/05/2018, quando foi retirado por solici-
tacdo do Ministério Publico de Contas (Evento 79), que em nova manifestacao
ratificou seu posicionamento anterior (Evento 85).

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Alto Alegre.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orcamentd- | p.c i 4e 1 300

ria
Eilzs)lno (Constituicdo Federal, artigo 26.41% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Ma-

gistério (ADCT da Constituicdo Fede- | 88,53% Minimo: 60%

ral, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82° da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sa_ude (AI;)CT da Constituicdo Federal, 32.89% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 92,97% Maximo: 54%

20, 1ll, *b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
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instrucao processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou déficit na execucdo orcamentaria de R$236.329,52, cor-
respondente a 1,30%. A Origem alega que esse déficit ndo existiu, de fato. Isso
porque, devido a uma falha na contabilizacdo, néo teriam sido contabilizadas
receitas obtidas em 30/12/16, relativas a repasses de FPM e Lei Kandir, no va-
lor total de R$369.405,54.

Com efeito, a Fiscalizacdo apontou essa diferenca no item de analise de recei-
tas. No entanto, a Origem nao juntou nenhum documento comprobatério de tais
recebimentos e do mencionado erro de contabilizac&o.

De gqualquer maneira, mesmo considerando a ocorréncia do débito, ele pode
ser relevado por representar menos de um més de arrecadacéo’, de acordo
com a jurisprudéncia desta Corte.

Ja o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, de R$11.196,17, foi revertido
para um resultado positivo de R$721.218,41 gracas as variacdes ativas do e-
xercicio, decorrentes de cancelamentos de restos a pagar ndo processados.

Dessa forma, a Prefeitura possuia liquidez para quitar os compromissos de cur-
to prazo, pois dispunha de R$1,94 para cada R$1,00 devido. Ja a divida de
longo prazo foi reduzida em cerca de 30%.

Corroboram para o juizo favoravel a aprovacao das contas o resultado econo-
mico positivo, o aumento do saldo patrimonial e o elevado indice de investi-
mento correspondente a 13,88% da Receita Corrente Liquida, valor bem acima
da média dos municipios paulistas®.

Os demais apontamentos atinentes a execug¢do orcamentaria, financeira e pa-
trimonial foram devidamente justificados. Contudo, deve a Origem atentar para
os elevados patamares atingidos pelas alteracdes orcamentarias, correspon-
dentes a 34,15% da despesa inicial fixada, efetuadas por meio de abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes, 0 que evidencia a necessidade de melhorias na execucédo do
planejamento das pecas orgcamentarias.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que

! Receita Anual = R$18.238.981,42 / 12 = R$1.519.915,11 mensal
2 A média de investimento dos Municipios Paulistas no exercicio de 2016 foi de 6,93% da RCL (Fonte: AUDESP)



)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘;'.‘gﬂ,\«

02y . . .
% ;\eﬁﬁﬁeﬁ'};ﬁw Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

oy e
4‘!114 ‘ mu\‘

limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de infla-
céo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracao da pe-
ca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Cumpre, também, recomendar & Origem a permanente ado¢do de medidas
voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orga-
mentario e do acompanhamento continuo de sua execucao.

2.5. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacao revelaram que a Prefeitura Municipal de Alto Alegre
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Em que pese as adequacdes ja efetuadas, conforme justificativas apresenta-
das, acessei o portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo,
que ainda ndo ha divulgacao das diarias e passagens listadas por favorecido e
dos contratos assinados em 2018 na integra.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.6. QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal a instrugdo processual revelou ocorréncias que deverao
ser imediatamente corrigidas pelo Executivo de Alto Alegre.

A primeira diz respeito a falta de legislacdo especifica para disciplinar as atribu-
icBes dos cargos efetivos e comissionados. No caso dos cargos em comissao,
tal omissdo ndo permite verificar se as fun¢des dos cargos se amoldam a regra
do inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal.
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Embora a Origem tenha apresentado o Decreto Municipal n® 2.629/15, que re-
gulamenta atribui¢cBes especificas de cargos comissionados, alerto que a maté-
ria é objeto de Lei em sentido estrito, pois demanda aprovacéo pelo Poder Le-
gislativo. Além disso, referido decreto ndo contempla os cargos efetivos.

Assim, determino que o Executivo promova as adequacdes necessarias e ini-
cie Projeto de Lei regulamentando as atribuices dos cargos do quadro de pes-
soal, efetivos e comissionados, nos termos disciplinado pelo art. 37, 1l e V da
Carta Magna.

Outro ponto de atencéo € o acumulo de férias vencidas. Tal situacéo, além de
representar provavel risco de perdas futuras em litigios trabalhistas, configura
afronta aos preceitos constitucionais insculpidos nos arts. 7°, XVII, e 39, § 3°,
bem como nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n° 8.112/90, que trata do assunto
em nivel infraconstitucional.

Em que pesem as justificativas e medidas apresentadas pela Origem, cumpre
recomendar a regularizacdo dos servidores que possuem férias acumuladas.

Por fim, atinente ao pagamento de complementacdo salarial a titulo de piso
normativo, a matéria foi analisada pela E. Primeira Camara na apreciacao das
Contas de 2015 da Prefeitura Municipal de Alto Alegre, em sessao de
14/02/2017, onde ficou determinado a Origem que revisasse a legislacao relati-
va a esses pagamentos.

Acompanhando a matéria, a Fiscalizacdo verificou que os pagamentos foram
cessados apds a decisdo do Tribunal de Contas e que a Legislacédo esta, de
fato, sendo revista. Portanto creio ser possivel afastar o apontamento.

A Fiscalizacdo devera continuar acompanhando a reviséao legislativa.

2.7. DEMAIS APONTAMENTOS

O néo atingimento da meta do IDEB pode ser excepcionalmente relevado,
tendo em vista a melhora na nota obtida em 2015 em comparacdo com a nota
de 2013 e também em face das justificativas e medidas apresentadas pela
Origem, visando o aprimoramento do Ensino.

Relevo, ainda, a realizacdo de despesas de publicidade no primeiro semestre

de 2016 em valor superior a media despendida no primeiro semestre dos trés
exercicios anteriores. Isso porque, além de nédo ter sido realizada despesa

10
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dessa natureza a partir de 7 de julho, entendo pertinentes as justificativas
apresentadas, sendo as despesas relativas a acbes de combate a dengue.

Com relacdo a despesa de pessoal, tendo em vista que o Executivo
ultrapassou o limite prudencial ao final do exercicio, alerto para que sejam
observadas as vedacdes contidas no art. 22 da LRF.

As demais falhas tratadas nos itens B.3.3.1. lluminacdo Pdublica, B.4.1.1.
Precatorios - Regime Ordinario, B.5.3.3. Expediente TC-28416/026/16 e D.2.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcdo de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢ao “in loco”.

2.8. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE, ressalvando os atos pendentes de apre-
ciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacdes e determinacdes:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de al-
terac6es orcamentarias, realizando-as sempre com prévia autoriza-
cao legislativa, conforme orientagcbes contidas nos Comunicados
SDG n° 29/2010;

— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacao, visando
ao atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria (deter-
minacgao);

— Inicie Projeto de Lei que regulamente as atribuicbes dos cargos do
guadro de pessoal, efetivos e comissionados, nos termos disciplina-
do pelo art. 37, Il e V da Carta Magna (determinacéo);

— Regularize a situacdo dos servidores que possuem férias acumula-
das vencidas;

11
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— Observe as vedacdes contidas no art. 22 da LRF atinentes ao setor
de Pessoal,

— Cumpra as instru¢des, recomendacgdes e determinacdes do Tribunal
de Contas; e

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens B.3.3.1. lluminagdo Publica, B.4.1.1. Precatorios - Regime Or-
dinério, B.5.3.3. Expediente TC-28416/026/16 e D.2. Fidedignidade
dos Dados Informados ao Sistema Audesp.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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