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1.RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de S&o José dos
Campos — UR/07, que na conclusdo do seu relatério (Evento 32.1), apontou
falhas nos seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v Auséncia de parametros averiguaveis nos anexos da LDO;

v' Descumprimento dos principios de transparéncia e planejamento;

v Autorizacdo para abertura de créditos suplementar em percentual
superior a 20%;

v Auséncia de planejamento eficaz na atenc¢éao prioritaria a crianca e
0 adolescente;

v Municipio nao editou Plano de Saneamento Basico;

v Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

A.3. FISCALIZAQAO ORDENADA

v Falhas apresentadas em fiscalizacdo ordenada sobre o tema
“Transparéncia” e auséncia de providéncias para o saneamento
das falhas;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PA-
TRIMONIAL
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v Nado apresentacdo de Demonstracdo de Fluxos de Caixa, De-
monstracdo de Mutacdes do Patrimonio Liquido e Notas Explicati-
vas as Demonstracdes Contabeis;

v" Divergéncia entre os dados apresentados pela Origem e 0s extra-
idos do Sistema AUDESP;

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v Nao contabilizacdo da estimativa de perda de Divida Ati-
va(provisao para perdas de divida ativa), ocasionando afronta aos
principios contabeis da Oportunidade e Prudéncia,

v Diminuigdo dos recebimentos relativos a Divida Ativa, demons-
trando fragilidade nos controles e deficiente esfor¢o arrecadatorio;

v Auséncia de contabilizacao de corre¢cdo monetaria e juros morat6-
rios no saldo da divida;

B.2.2. DESPESAS DE PESSOAL

v' Gastos com pessoal em percentual superior ao previsto para a-
cionamento do Art.22 da LRF;

v Contratacdo de horas extras indo de encontro ao previsto no Inci-
so V do Art. 22 da LRF;

B.3.1. ENSINO
v ApOs glosas, aplicacao de 94,46% do FUNDEB;

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

v Valores empenhados para Santa Casa, com intervencao desde
2010, na classificagdo de “Subvencdes Sociais”, impossibilitando
verificar o destino dos gastos;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v" O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacdo publica, e con-
sequentemente, estes nao foram incorporados ao patriménio mu-
nicipal, embora esteja realizando os servicos de manutencao;

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

v' Nao foram identificados na DVP os valores pagos como precato-
rios e requisitorios de baixa monta;

v" A nomenclatura da conta classificada no Passivo ndo guarda rela-
¢80 com pagamentos de precatorios;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

v Origem informou ter realizado inventario de bens, porém a lista fi-
nal ndo foi apresentada pois os dados estdo sendo revisados;

v Auséncia da contabilizacdo de depreciacdo do imobilizado no Ba-
lanco Patrimonial;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO
v Auséncia de formalizagdo de instrumento contratual junto a Sa-
besp que continua operando informalmente;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

v Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECO-
MENDACOES DO TRIBUNAL:
v Desatendimento as recomendaces deste E. Tribunal;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n° 709/93 (Eventos 37.1 e 40.1), o responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 63).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

O setor especialista da ATJ retificou os céalculos da Fiscalizacdo concernentes
a aplicacdo em Ensino, concluindo que o Executivo de Joandpolis aplicou
99,20% dos recursos do FUNDEB em 2016, assim ndo cumprindo o artigo 21
da Lei Federal n°® 11.494/2007 (Evento 88.2).

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
88).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Em sentido contrario, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela e-
missdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 93.1), em razéo
da néo utilizacdo de 100% da verba do FUNDEB.

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1, A.3,B.1.1,B.1.6,B.2.2,B.3.1,B.3.3.1,C.24 e D.2.

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emisséo de parecer favoravel (Evento 97).

1.7 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI [IEGM
2014|B+ B+ C+ B B C C B
2015|B B B+ B+ B B C+ B
2016|B+ B B+ B+ B+ C+ C B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relacdo ao i-Gov-TI, além
de piora no indice i-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Joanépolis.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execu¢do Orcamentéria Déficit de 4,89%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0 ko
212) 29,72% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-

tério (ADCT da Constituicdo Federal, | 66,31%" Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°|99,68%"
11.494/07)

seguinte
Sapde (AI_Z)CT da Constituicdo Federal, 33.38% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 53,18% Maximo: 54%

20, 1ll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais, bem como os requisitérios de
baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a

1 Apés andlise da ATJ-Calculo e SDG.
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instrucao processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou um déficit orcamentario de R$1,59 milhdo, corresponden-
te a 4,89%, porém integralmente amparado pelo superavit financeiro do exerci-
cio anterior. O resultado financeiro do exercicio foi positivo, em R$2,36 milhdes,
e o indice de liquidez ao final do exercicio era de 4,15, demonstrando capaci-
dade de pagamento dos valores exigiveis em curto prazo.

Corroboram para o juizo favoravel as contas o resultado econdmico positivo, a
elevacdo do saldo patrimonial, o indice de investimento em nivel compativel
com a média regional e a diminuicdo da divida de longo prazo para quase me-
tade do saldo do exercicio anterior.

No contexto ora apresentado, a gestao orgcamentaria e financeira do Municipio
nao merece reprimenda.

2.5. ENSINO

O Municipio de Joandpolis aplicou 29,72% de suas receitas de impostos no
setor educacional, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal. Ainda, o
indice i-Educ apresentou melhora com relagdo ao exercicio anterior (de B para
B+), tendo sido a gestao do setor avaliada como “muito efetiva”.

Com relacdo ao FUNDEB, a Fiscaliza¢ao glosou valores referentes a despesas
de exercicios anteriores, reduzindo os valores computados pelo Sistema AU-
DESP.

Posteriormente, o setor de calculo da Assessoria Técnico-Juridica incluiu mon-
tante relativo a restituicdo a Secretaria de Estado da Educacéo para pagamen-
to de professores cedidos ao municipio, em razdo do convénio de municipali-
zacao do ensino.

Assim, apurou-se que o Municipio aplicou 99,20% das receitas provenientes do
FUNDEB no exercicio de 2016. Finalmente, a SDG verificou 0 pagamento, em
janeiro de 2017, de despesas relativas ao exercicio de 2016 no valor de
R$35.578,77. Considerando esta parcela diferida, o montante total aplicado do
FUNDEB 2016 foi de 99,68%, restando um valor equivalente a R$24.000,93
nao aplicado.

De minha parte, acredito que essa falha ndo compromete os demonstrativos,
tendo em vista a grande disponibilidade financeira do Municipio ao final do e-
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xercicio, ainda mais se comparada ao pequeno saldo remanescente, e também
frente & aplicacdo de 29,72% das receitas de impostos em Ensino, valor bem
acima do minimo exigido pela Constituicdo Federal.

Nesse contexto, e considerando que a aplicacéo se situou acima do percentual
de 95% exigido pelo artigo 21, § 2° da Lei Federal n°® 11.494/07, essa falha
pode ser relevada, de acordo com a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas?.

Dever4, todavia, a importancia correspondente a parcela ndo aplicada,
R$24.000,93, ser devidamente destinada ao setor educacional no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisao
em conta bancéria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009, ca-
SO esses recursos ainda nao tenha sido aplicados nessa mesma finalidade.

Cumpre, também, recomendar a Origem que aprimore o controle e contabili-
zacao dos recursos do FUNDEB, tendo em vista as retificagbes e ajustes efe-
tuados.

2.6. DESPESA DE PESSOAL

Conforme apurado pelo Sistema AUDESP, a despesa de pessoal ultrapassou o
limite prudencial, atingindo 53,18% da Receita Corrente Liquida. A Origem con-
testa o percentual, mas ndo demonstra claramente os valores que almeja ex-
cluir do célculo. Ainda, o resultado apurado pelo AUDESP foi ratificado pelo
setor de calculo da ATJ.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacdo implica em di-
versas limitagcdes listadas no paragrafo unico do artigo 22 da LRF, entre elas a
criacdo de novos cargos, empregos ou funcdes e a contratacdo de hora extra,
bem como recomendar a adocdo de medidas efetivas para reconducdo do
gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial.

2.7. LEIDE ACESSO A INFORMAGCAO E TRANSPARENCIA
Os exames da fiscalizacao revelaram que a Prefeitura Municipal de Joanopolis

atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacéo. O res-
ponsavel pelas contas nada a alegou em sua defesa.

> TC-000235/026/09; TC-00028/026/09; TC-001084/026/11; TC-001956/026/12; TC-001487/026/12; TC-
001762/026/12; TC-001427/026/12.
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Saliento, inclusive, que acessei o portal da Prefeitura Municipal em 02/08 e ve-
rifiquei que o Executivo ndo providenciou adequagdes ao que foi apontado pela
Fiscalizac&o.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.8. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

As falhas e omissOes constatadas nas pecas de planejamento merece especial
atencao por parte do Executivo.

O planejamento adequado é fundamental para a gestdo orcamentéria e finan-
ceira equilibrada, indispensavel para a tomada de decisdes do gestor, além de
cumprir importante papel no aperfeicoamento da gestao publica.

Assim, determino que o Poder Executivo elabore suas pecas de planejamento
orcamentario nos moldes determinados pela Constituicdo Federal, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n°® 4.320/64.

Igualmente, devera providenciar a elaboracdo do Plano Municipal de Sanea-
mento Basico e do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos, em aten-
dimento as Leis Federais n°® 11.455/07 e n°® 12.305/10, respectivamente.

A Fiscalizacdo devera verificar as medidas adotadas no proximo roteiro de fis-
calizacao in loco.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Com relacdo aos repasses efetuados a Santa Casa de Misericordia, a
Fiscalizac&o identificou a necessidade de maior transparéncia na utilizagdo dos
recursos, ficando impossibilitada de realizar qualquer analise das despesas
efetuadas pela entidade devido a falta de categorizacéo dos dispéndios.
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Alerto ao Executivo de Joandpolis que as subvencgdes sociais devem obedecer
a legislacdo que rege a matéria, como as Leis Federais n° 4.320/64 e n°
13.019/14, estando a prestacao de contas do uso do dinheiro publico entre as
principais obrigacdes a ser exigidas pelo 6rgdo concedente, motivo pelo qual
recomendo a Origem que siga as orientacfes exaradas em Manual publicado
na pagina eletrénica do Tribunal de Contas®.

Acolho as justificativas apresentadas pela defesa com relacdo aos itens B.1.2.
Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial, B.1.6. Divida Ativa e
B.4. Precatérios.

As demais falhas tratadas nos itens B.1.2. Resultados Financeiro, Econdémico e
Saldo Patrimonial, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.2.4.
Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, D.2. Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp podem ser relevadas, recomendando-se a
adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.10. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS, ressalvando os atos pendentes de apreci-
acao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, recomen-
dando-lhe que:

— Aplique os recursos do FUNDEB integralmente no exercicio;

— Aplique no setor educacional a importancia correspondente a parce-
la ndo aplicada do FUNDEB, de R$24.000,93, no exercicio imedia-
tamente posterior ao transito em julgado deste Parecer (determina-
¢ao);

— Aprimore o controle e contabilizagdo dos recursos advindos do
FUNDEB;

— Adote medidas eficazes para reconducédo do indice de despesa labo-

3 https://lwww4.tce.sp.gov.br/sites/tcespl/files/repasses_publicos_terceiro_setor.pdf
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ral a patamares abaixo do prudencial, bem como atente as limita-
¢Oes impostas pelo artigo 22 da LRF;

Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informagéo, visando o
atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria (determina-
¢ao);

Elabore suas pecas de planejamento orgcamentario nos moldes de-
terminados pela Constituicdo Federal, pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei Federal n° 4.320/64;

Providencie a elaboracédo do Plano Municipal de Saneamento Basico
e do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos;

Observe as orientagcdes do Tribunal de Contas atinentes aos repas-
ses ao terceiro setor;

Cumpra as recomendacdes e determinacfes deste Tribunal de Con-
tas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial,
B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.2.4. Execucao
dos Servigos de Saneamento Béasico, D.2. Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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