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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 14/08/2018

102 TC-004156/989/16

Prefeitura Municipal: Brauna.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Vander Antdnio Guerrero Bosco.
Advogado(s): Rodrigo Duran Vidal (OAB/SP n° 172.823).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-1 - DSF-I.

1.RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAUNA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
UR/01, que na conclusdo de seu relatério (Evento 34), apontou falhas nos
seguintes topicos:

Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' Nédo ha dotacdo orcamentaria especifica para atencdo prioritaria a
crianca e ao adolescente;

v/ O municipio nao editou o plano de saneamento basico;

v’ Inobservancia as normas de acessibilidade vigentes;

Item A.2 CONTROLE INTERNO
v Nao regulamentacao do controle interno;

ltem A.3 FISCALIZACAO ORDENADA

v Realizadas duas fiscalizacdes ordenadas em 2016: Transparéncia e
Merenda, com diversos apontamentos que subsistiram até data desta
fiscalizacao;

Item B.1.6 DIVIDA ATIVA

v Aumento de 15,12% no saldo da divida em relacdo ao exercicio
anterior, passando de R$ 1.694.249,65 para R$ 1.950.378,05;

v" Nenhuma agéo ajuizada no exercicio em exame;

ltem B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v' Demanda reprimida de aproximadamente 28 vagas para alunos de
idade de creche (0 a 3 anos);



Ni Y VIR T/
it Nl 02 v
KNS

Ry —— s
%, A
Sia fIANY,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

ltem B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL
v' Comparativamente os exercicios de 2015 e 2016, constatamos um
aumento dos gastos com combustiveis acima da média de precos;

Item B.6.3.1 — CONTROLE DA FROTA
v/ Excessivo gastos com manutencdo de veiculos, superando em
algumas situagdes o valor de mercado;

ltem B.8 — ORDEM CRONOLOGICA
v' Descumprimento da Ordem Cronol6gica de Pagamentos;

ltem C.2.3 - EXECUQAO CONTRATUAL

v Trés obras concluidas e atestadas a execucdo (Centro de
Convivéncia do ldoso-CCl, Creche Escola e reforma do prédio Anexo
llI-Odontologia e Fisioterapia), porém com diversos problemas
estruturais como rachaduras, infiltracbes, vazamentos, tomadas
abertas, pisos soltando, etc.;

v’ Contratacdo de empresas para atendimento das demandas no
Centro de Convivéncia do ldoso, sem que a unidade estivesse em
funcionamento, auséncia de comprovacao da prestacdo dos servicos;

tem D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

v  Divergéncia nos valores contabilizados nos subelementos
3.39.03.039-material para manutencdo de veiculos e 3.39.03.919-
manutenc¢ao e conservacao de veiculos;

ltem D.3.2 — DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

v' 0 Municipio nao possui regulamentacdo para 0S cargos
comissionados (a excecdo dos empregos em comissao constantes do
Plano de Carreira do Magistério);

ltem D.3.3 — ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS
v’ Existéncia de servidores com mais de 2 (dois) periodos de férias
vencidas;

ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAC()ES DO TRIBUNAL

v/ Constatamos desatendimento quanto ao encaminhamento de
algumas informac¢des e documentos ao Sistema Audesp, bem como
descumprimento de algumas recomendacdes;

ltem E.3 — VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v" A Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa
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prevista desatendendo o artigo 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.
1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Ill da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (Evento 39.1 — DOE de 05/12/2017), o responsavel pela
Prefeitura Municipal de Brauna apresentou justificativas (Evento 51.1).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por
sua Chefia (Evento 60.1 a 60.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das conclusbes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
Desfavoravel em sintese, pelas seguintes razes: a) alteracbes orcamentarias
atingiram o montante de R$4.388.819,47, equivalente a 29,05% da despesa
inicialmente prevista, revelando descompasso entre as fases de planejamento
e execucao do orcamento; b) ineficiéncia na recuperacao de créditos inscritos
na divida ativa em reincidéncia; c) insuficiéncia de vagas na Educacgéo Infantil,
em inobservancia ao disposto na Constituicdo Federal, em seu artigo 208,
inciso IV; d) empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato
do Prefeito, infringindo o art. 59, § 1° da Lei 4.320/64. Propds, ainda,
recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens A.1; A.2;
A.3;B.2.2;B.5.3.1; B.6.3.1; B.§; C.2.3; D.2; D.3.2; D.3.3 (Evento 65.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestdo e encargos
sociais e se posicionou pela emissédo de Parecer Favoravel (Evento 69.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ |i-Saude| i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov-Tl | IEGM | Habitantes
2014 [A B C C+ B B C+ B 5.244
2015|B B C B B+ B C B 5.304
2016 |B B+ C B A C C B 5.353
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Os dados do quadro indicam que 0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Porém, apresentou queda em relagéo ao indice I-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BRAUNA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentaria Superavit 1,66%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,71%  Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 60,12%  Minimo: 60%

X11)

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 25,58% Minimo: 15%
inciso Ill)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 51,90%  Méaximo: 54%
1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, bem como os
requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira. O
superavit orcamentario de R$ 268.061,15, correspondente a 1,66%, aumentou
o resultado financeiro positivo vindo do ano anterior para R$ 497.335,70.

A despeito do equilibrio orgcamentario, o executivo realizou alteragbes
orcamentarias que correspondem a 29,05% do orcamento fixado inicialmente.
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Portanto, recomendo a Origem que balize a abertura de créditos adicionais
aos limites previstos na Lei Orcamentaria Anual e deixe de proceder a
alteracdes orcamentarias em elevados percentuais, como apurado no caso em
exame.

O elevado percentual de alteracdo orgcamentaria, fundada exclusivamente em
autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos,
compromete o processo democrético, afigurando-se situacdo anémala, em que
o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao
imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7° 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagédo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alterac@o da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao
extrapole o indice inflacionario.

Demais disso, o0 Municipio possuia liquidez para honrar todos os compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 1,61 para cada R$ 1,00 de divida. Houve ainda
diminuicdo na sua Divida de Longo Prazo (- 46,59%).

Finalmente, conforme se depreende dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢des impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacfes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

Nada obstante, ndo atendeu o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64, pois empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo més de mandato,
contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacao deste dispositivo legal quando
se verlifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal".

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Brauna aplicou na educacéo basica, o percentual de
25,71%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 60,12% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n° 11.494/07.

! Vide TC-1629/026/12.
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Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que merecem atencio especial. O indice de
Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de educacéao (i-Educ) no exercicio
indicou uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de
maior empenho do gestor na area, principalmente no que se refere:

— A prefeitura municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
namero de criangas que necessitavam de pré-escola e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental em 2016;

— A prefeitura municipal ndo realizou a¢des e medidas para monitoramento
da taxa de abandono das criangcas na idade escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano));

— O municipio n&o utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal

— N&o houve entrega uniformes e nem de kit escolar aos alunos da rede
municipal;

— Inexisténcia de controle por meio de relatorios elaborados pela
nutricionista que permitam atestar as condi¢des fisicas/estruturais da
cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal;

— O municipio ndo divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido pela
nutricionista,

Além disso, a equipe técnica, em Fiscalizagdo Ordenada, constatou,
juntamente com as informacdes prestadas ao IEGM, uma série de
inconformidades em relacdo a merenda escolar, tais como inexisténcia de auto
de vistoria do corpo de bombeiro no prazo de validade e que a Ultima
desinsetizacao e desratizacao foram feitas a mais de seis meses.

Em suas justificativas a Origem se ateve a dizer que perante a constatacao
pela fiscalizacdo ordenada foram encaminhados os relatdrios as respectivas
secretarias para que fossem tomadas as providencias necessarias aos
apontamentos.

Por fim, o 6rgdo de instrucao verificou que ha demanda reprimida de vagas
para as creches municipais.

Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie 0s seus investimentos na
area de Educacdo (25,71%), visando ndo sO0 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢ao de medidas imediatas
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voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.6. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que nao possui regulamentacdo das
atribuicbes para os cargos comissionados (a excecdo dos empregos em
comissao constantes do Plano de Carreira do Magistério), de forma que nao ha
como se aferir se os referidos cargos possuem ou ndo caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento.

A andlise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo é fato
comumente observado nos 6rgdos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000*

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
carqos publicos como_sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si_sé, ndo justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo so
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, |.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

2 Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, préprias _dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por_concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgue ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo séao
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fun¢des de assessoramento, chefia e direcéo.

Cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de
atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referidos cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel
superior compativel com as atribuicdes®.

Ante 0 exposto, determino que Executivo de Brauna se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que devera ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

Demais disso, a equipe técnica verificou a existéncia, no Executivo Municipal,
de funcionarios com férias vencidas e ndo gozadas no prazo regulamentar
estipulado no artigo 134 da CLT*, chegando alguns deles a ter de trés a cinco
periodos de férias a fruir.

® Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)

* Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um sé periodo, nos 12
(doze) meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° - Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 2 (dois) periodos, um
dos quais ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos.

§ 2° - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cinquenta) anos de idade, as
férias serdo sempre concedidas de uma soé vez.
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A cumulatividade somente é possivel no caso de necessidade do servico.
Significa que em razdo dessa necessidade o servidor podera deixar de usufruir
as férias de um dado exercicio para exercé-la em outro posterior, e em nao
mais do que dois periodos, portanto, tem carater de excepcionalidade, nao
podendo constituir pratica comum da gestdo de pessoas do 6rgéo publico.

Frente a este cenério determino a Origem que planeje a escala de férias de
seus servidores de modo a cumprir integralmente os regramentos estipulados
no artigo 134 e Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT).

2.7. OBRAS COM PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA

A equipe técnica, durante inspecao in loco, verificou uma série de problemas
na infraestrutura das obras executadas pela Municipalidade, como rachaduras,
infiltragdes, problemas de pinturas, acessibilidade entre outros.

Constatou ainda, na obra de constru¢cdo de creche, vérios problemas
estruturais, carecendo imediatamente de reparos, visto que as irregularidades
detectadas colocam em risco a seguranca das criangas.

Portanto, determino a Prefeitura Municipal de Bralna imediatas providéncias
a fim de sanar os problemas de infraestrutura em suas obras, fazendo com isso

que préprios municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a
populacao local.

Notifique-se a atual Administracdo para que, no prazo de 90 dias, informe a
esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades constatadas.

A Fiscalizacdo, no préximo roteiro in loco, devera verificar as acfes
efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.8. GASTO COM COMBUSTIVEL E COM PECAS E MANUTENCAO DE
VEICULOS

Sobre os gastos com combustiveis e despesas com manutencao da frota de
veiculos, diversas foram as falhas apontadas pela Fiscalizacao.

Além dos valores despendidos na aquisicdo de combustiveis serem superiores

em relacdo a meédia dos ultimos cinco anos, a equipe técnica constatou a
precariedade dos registros e controles da frota municipal.

10
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Soma-se a isso o fato de que em apenas dois anos de gastos com a
manutencdo da frota municipal, muitos veiculos superaram o seu valor de
mercado.

Tais apontamentos ndo sdo inéditos na Prefeitura de Brauna, visto que ja
foram objeto de comentarios contas de 2015, tratadas no TC-2122/026/15.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
gastos com combustiveis e de seus dispéndios com manutencdo de seus
veiculos, e dessa forma cumpra com rigor as determinacdes exaradas por esta
Corte, bem como atente aos procedimentos listados nho Comunicado SDG n°
19/2010 e aos principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que
regem 0s gastos publicos.

A fiscalizagao, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.9 LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Brauna atende parcialmente as Leis de Transparéncia
e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e § 39, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que na data de 24/07/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda ndo ha
divulgacao das remuneracdes dos servidores e agentes politicos discriminados
de forma individualizada e dados gerais para o0 acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades previstas ou em
execucao no orcamento vigente.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Brauna que dé
curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.
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2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

De acordo com os célculos da Fiscalizacdo, ratificados pela Assessoria
Técnica, a despesa com pessoal em 31/12/2016 atingiu o percentual de
51,90%. Neste contexto, determino a Prefeitura Municipal de Brauna a
adocao de medidas efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice
abaixo do limite prudencial.

Em relacédo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema AUDESP, assinaladas no item D.2, recomendo ao Executivo
Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da legislacédo de regéncia
e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal
que reveste o0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao
Sistema eletrénico de prestagcao de contas.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas;
A.2 Controle Interno, B.1.6 — Divida Ativa, B.8 — Ordem Cronolégica e D.5 —
Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal podem
ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que
nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acfes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.11. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAUNA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteragbes orcamentarias
em elevados percentuais (recomendacao);

— Adote medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

— Se ajuste ao teor das decisdes convergentes desta Corte, do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal

12
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Federal relativas as atribuicbes dos cargos comissionados e
promova a revisdo da sua legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencao no quadro de pessoal (medida que devera
ser devidamente comprovada e justificada), passe a prover 0sS
aludidos cargos através de concurso publico especifico para cada
funcdo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna
(determinacéo);

Planeje a escala de férias de seus servidores de modo a cumprir
integralmente 0s regramentos estipulados no artigo 134 e
Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT) (determinacao);

Imediatas providéncias a fim de sanar os problemas de infraestrutura
em suas obras, fazendo com isso que proprios municipais atinjam
seu objetivo que é o efetivo atendimento a populagdo local
(determinacéo);

Aprimore o controle dos gastos com combustiveis e de seus
dispéndios com manutencdo de seus veiculos, e dessa forma
cumpra com rigor as determinacfes exaradas por esta Corte, bem
como atente aos procedimentos listados no Comunicado SDG n°
19/2010 e aos principios da transparéncia, legitimidade e
razoabilidade que regem os gastos publicos (determinacé&o);

Dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente  compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Adote medidas efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a
indice abaixo do limite prudencial (determinac¢éo);

Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por esta Corte, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo);

Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; A.2 Controle
Interno, B.1.6 — Divida Ativa, B.8 — Ordem Cronolégica e D.5 —
Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendac¢fes do
Tribunal (recomendacéo);

Proponho, ainda, a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de
Bradna para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias
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adotadas relativamente aos problemas de infraestrutura encontrados em suas
obras.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
43
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