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SEGUNDA CAMARA SESSAOQ: 14/08/2018

101 TC-003869/989/16

Prefeitura Municipal: Dourado.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Luiz Antonio Rogante Junior.

Advogado(s): Rita de Cassia Gomes de Oliveira (OAB/SP n°® 199.475), Roge-
rio Fabiano Meschini (OAB/SP n° 219.635) e outros.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADO.

1.2. A fiscalizacao foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolucéao n°® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, pela Unidade Re-
ginal de Araraquara — UR/13, que na conclusao do relatério (Evento 41.18) a-
pontou falhas nos seguintes topicos:

1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit orcamentario, ndo amparado por superavit financeiro do
exercicio anterior.

v Ajustes efetuados pela fiscalizacdo (despesas do exercicio de
2016, empenhadas no exercicio de 2017).

1.2.1. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v ApoOs inclusdes efetuadas pela fiscalizagcdo, constatou-se que a
Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

1.2.2. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Surgimento de Divida de longo prazo no exercicio decorrente de
parcelamento de Contribuicdo Previdenciaria (INSS), junto a Se-
cretaria da Receita Federal.
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2.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v" O Municipio ndo divulga em sua pagina eletrbnica os seguintes
documentos: PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas e RGF, desatendendo o artigo 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. DESPESAS COM PESSOAL
v Ajustes efetuados pela fiscalizacao, oriundos de despesas do e-
xercicio de 2016 empenhadas no exercicio de 2017.

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v’ Existéncia de Professores da Educacao Basica que nao dispbéem
de formacé&o superior especifica.

v" O Municipio ndo vem atingindo as metas projetadas no IDEB para
aos anos finais do ensino fundamental.

5. ENCARGOS SOCIAIS

v' Nao recolhimento de INSS (patronal e servidores), referente as
competéncias de abril a outubro de 2016 em época propria, ense-
jando a realizacao de parcelamento dos referidos débitos.

10. ILUMINACAO PUBLICA
v' Os ativos da iluminacdo publica ndo foram detalhadamente dis-
criminados para a necessaria incorporacao patrimonial.

12~. ATENDIMENTO AS DETERMINAC()ES E/OU RECOMENDA-
COES DO TCESP
v' Atendimento Parcial as Recomendac¢fes do TCESP.

15.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MO-

NETARIA

PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

v' Nao cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

16. FISCALIZACAO ORDENADA

v A Prefeitura ndo se adequou aos quesitos de transparéncia abor-
dados em Fiscalizagao Ordenada.

v" A Origem ndo realizou plena adequacao junto aos quesitos rela-
tados na Fiscalizagcdo Ordenada sobre Terceirizacao.
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1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n°® 709/93 (Eventos 46.1 e 49.1), o responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Eventos 55).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissao de parecer prévio desfavoravel
a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
65).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer prévio desfavoravel aos demonstrativos (Evento 87) devido a
ocorréncia de déficit orcamentario ndo amparado em superavit financeiro ante-
rior, excessivas alteracdes orcamentérias, insuficiente indice de liquidez imedi-
ata, pagamento parcial de encargos do INSS e desatendimento ao artigo 42 da
LRF.

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens 2.1, 3.1.1, 10 e 16.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGMT/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ [i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI [IEGM
2014(A B+ A B+ C+ C C B+
2015|C+ B+ B B+ C+ C C+ B
2016|C B+ B+ B+ C C B B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima nos indicadores i-Educ, i-Amb
e i-Cidade.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacdo de ser-
vicos de qualidade a populacao.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Dourado.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucdo Orcamenta- Déficit de 3,99%

ria

E?és)mo (Constituicdo Federal, artigo 32.21% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Ma-

gistério (ADCT da Constituicdo Fede- | 69,46% Minimo: 60%

ral, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 0 ko
artigo 77, inciso Ill) 34,99% Minimo: 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 46,54% Maximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de PARCIAL® de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatdrios judiciais e quitou os requisitérios de
baixa monta.

Os dados do quadro acima revelam que o Executivo de Dourado cumpriu 0s
limites constitucionais de aplicagdo na Educacao e na Saude.

L A Prefeitura efetuou parcelamento das competéncias de abril a outubro de 2016.
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Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de financas que néo
foram satisfatoriamente justificadas pela Origem, comprometendo assim 0s
presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
24.1 FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit orcamentario de R$1.010.449,25, equivalente a 3,99%,
nao estava totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior,
de R$516.673,56.

Assim, o déficit orcamentario fez surgir um antes inexistente déficit financeiro,
gue no contexto das contas da Prefeitura de Dourado, ndo pode ser relevado.

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Orgéo, verifico que em todos
0S quatro anos da gestdo 2013-2016, o resultado orcamentario foi deficitario.
Os recursos financeiros existentes foram sendo consumidos, culminando no
altimo exercicio de mandato em um resultado financeiro deficitario, que deixou
a Prefeitura em situacao de iliquidez frente aos compromissos de curto prazo.

Ressalte-se que esse resultado s6 nao foi pior porque a Prefeitura deixou de
recolher parte dos encargos sociais relativos aos meses de abril a outubro de
2016, criando uma divida de longo prazo também inexistente até aquele mo-
mento.

Como se V€&, o gestor caminhou na contraméo do equilibrio fiscal e orcamenta-
rio, comportamento que ganha relevancia no ultimo ano de mandato devido a
expressa vedacao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a as-
suncao de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres sem que haja
suficientes disponibilidades financeiras para suporta-las.

Aqui é importante frisar que o questionamento da defesa com relacdo ao valor
disponivel ndo prospera, pois como bem observou a unidade de Economia da
ATJ, o valor utilizado deve ser descontado das consignagfes e outros deposi-
tos de terceiros, que por Obvio ndo estdo a disposicao da Prefeitura.

Evidente, portanto, o descumprimento ao citado dispositivo legal, vez que a
Prefeitura realizou despesas nos dois ultimos quadrimestres sem lastro finan-
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ceiro. E considerando o quadro de desequilibrio fiscal apresentado, tal falha
nao pode ser relevada.

Outra evidéncia da fragilidade do planejamento e sua execucdo € o elevado
patamar em que ocorreram as alteracdes orcamentarias, por meio de abertura
de créditos adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes no percentual de 29,51% da despesa inicial fixada.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinagéo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de infla-
céo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracao da pe-
ca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

2.4.2. ENCARGOS SOCIAIS

Em 2016 a Prefeitura ndo recolheu ao INSS as contribuicBes previdenciérias,
cota patronal e servidores, referentes aos meses de abril a outubro. Os débitos
foram objeto de parcelamento junto a Secretaria da Receita Federal, em
novembro de 2016.

Segundo a jurisprudéncia desta Corte confissdo de divida com decorrente
parcelamento, usualmente, permite afastar a impropriedade. Porém, no
contexto ora apresentado, incluo também a falta de recolhimento de encargos
entre os motivos de emissao de parecer desfavoravel, porque esta conduta é
mais uma evidéncia do desequilibrio fiscal da Prefeitura de Dourado.

Saliento que a falta de repasses previdenciarios no tempo oportuno distorce a
apuracdo das despesas com pessoal, afeta o resultado orcamentario, eleva o
nivel de endividamento e onera orcamentos futuros. Cumpre, portanto,
recomendar ao Executivo que recolha tempestivamente seus encargos
sociais.

Finalmente ressalto que o nao recolhimento da parcela retida dos segurados



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

» B e L
"-"/ua > Fll““

pode caracterizar crime de apropriacéo indébita previdenciaria (Lei n® 9.983 de
14 de julho de 2000), razao pela qual deve ser dada ciéncia imediata do fato ao
Ministério Publico Estadual.

2.5. OCORFSENCIAS QUE DEMADAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de Dourado
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacéo.

Em sua defesa, a Origem informa que, a época da Fiscalizacdo, a Prefeitura
estava procedendo a implantagdo do novo portal, que no momento se encontra
em fase final, e que todas as informacdes orcamentarias e financeiras mencio-
nadas no relatério da Fiscalizacdo estédo disponiveis no novo portal.

Contudo, acessei o novo portal da Prefeitura Municipal de Dourados em
18/05/2018 e ndo encontrei as pecas de planejamento e os balangcos do exer-
cicio de 2016, diferentemente do informado.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a legislacédo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens 2.3. Despesa com Pessoal, 3.1.1. Demais
Aspectos Relacionados a Educacéo, 10. lluminagéo Publica e 16. Fiscalizacao
Ordenada podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢cdo de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acgbes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.
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2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORA-
VEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE DOURADO, ressalvando os atos pendentes de a-
preciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacdes e determinacgdes:

— Envide esforgos na obtencdo de superavit orgamentario e financeiro,
a fim de equilibrar as contas Municipais (determinacéo);

— Aprimore o planejamento e a execu¢do do orcamento, com vistas a
reduzir o percentual de alteracées orcamentérias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

Recolha tempestivamente seus encargos sociais;

Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacao, visando o
atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria (determina-
¢ao);

— Cumpra as recomendacdes e determinacdes deste Tribunal de Con-
tas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 2.3. Despesa com Pessoal, 3.1.1. Demais Aspectos Relaciona-
dos a Educacéo, 10. lluminagdo Publica e 16. Fiscalizacdo Ordena-
da.

_)

Determino a remessa imediata de copia desta decisdo (relatério e voto) ao Mi-
nistério Publico Estadual, em face dos fatos narrados no item 2.4.2.

P

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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