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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 24/07/2018

37 TC-003981/989/16

Prefeitura Municipal: Nipoa.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Luciano Cezar Scalon.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-8 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE NIPOA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Sao José do Rio
Preto — UR-08, que na conclusao de seu relatério (Evento 26), apontou falhas
nos seguintes topicos:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v" O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos; auséncia de acessibilidade em prédios publicos;

A.2. CONTROLE INTERNO:
v O responsavel pelo controle interno ndo emitiu relatérios em 2016;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA:
v Existéncia de apontamentos nao regularizados pela Origem;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
v’ Insuficiente planejamento orcamentario;.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
v' Ocorréncia de déficit financeiro;

B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO:
v" A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo;
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B.1.6. DIVIDA ATIVA:
v Inexisténcia de recebimentos no exercicio, revelando ineficiéncia do
sistema de cobrancas e resultando em aumento no montante da divida;

B.2.2 — DESPESA COM PESSOAL:

v/ Concessao de abono, aumento de vencimentos e pagamento de
horas extras a servidores, em desatendimento dos incisos I, Il e V, do
art. 22, da LRF;

B.3.1 - ENSINO:

v/ O Municipio aplicou 22,28% no Ensino, desatendendo ao disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal;

v’ Efetuados os ajustes da fiscalizagdo, o Municipio aplicou 97,90% de
todo o FUNDEB recebido;

v' Empregou o Municipio 58,10% na remuneracao dos profissionais do
Magistério da Educacéo Basica, descumprindo o art. 60, XlIl, do ADCT,;

B.3.1.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO - ENSINO:

v Glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/03/17 com recursos do
FUNDEB e de restos a pagar ndo quitados até 31/01/17 com recursos
préprios;

B.3.1.2 —- DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO:

v Nao foram elaboradas atas de reunides do Conselho Municipal de
Educacdo e do Conselho de Alimentacdo Escolar, impossibilitando a
comprovacdo da realizacdo das reunibes e do cumprimento das
atribuicbes competentes aos mesmos; na Rede Municipal de Ensino
ndo ha atendimento educacional especializado para portadores de
necessidades especiais;

B.3.1.2.1 — CONDICOES FiSICAS DAS UNIDADES DE ENSINO:

v  Existéncia de banheiros ndo adequados para pessoas com
necessidades especiais e auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; falta de acessibilidade a biblioteca da escola E.M.E.F. “Dr.
Sidney Scaff”,

B.3.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE:
v Glosa de restos a pagar liquidados ndo pagos até 31/01/17;

B.3.2.2 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
2
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MUNICIPAL.:

v' Os recursos da salde ndo sdo movimentados em contas bancarias
especificas;

v' Nao houve aprovacao da gestdo de saude pelo Conselho Municipal
de Saude;

B.3.2.2.1 — QUALIDADE DA SAUDE NO MUNICIPIO:

v Centro de Saude de Nipod: auséncia de escala dos médicos,
enfermeiros e demais profissionais da saude em local acessivel ao
publico;

v  Deposito de materiais desorganizado, contendo no mesmo
ambiente, insumos da saude, pneus, computadores, entre outros;

v Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e de registro
de ponto dos médicos, enfermeiros e demais profissionais da saude;

B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA:
v Nao foi instituida a CIP no Municipio;

B.4.1.1 - REGIME ESPECIAL MENSAL:

v' Descumprimento, em 2016, de acordo firmado com o TJ em 2014,
em virtude do ndo pagamento do parcelamento firmado e da né&o
realizacdo de depdsitos mensais de 1% da R.C.L.;

v’ Da_contabilizacdo: auséncia de contabilizacdo das baixas dos
pagamentos efetuados pelo TJ; falha nos lancamentos contabeis
efetuados na conta de depdsitos de precatorios (Ativo);

v' Contabilizacdo de precatorios em desacordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

v Auséncia de contabilizacdo do Mapa de Precat6rios para 201;

v' Divergéncia entre o saldo de precatérios apurado em 31/12/16 no
Balanco Patrimonial e o apurado pelo TJ;

v' Insuficiente pagamento de requisitorios de baixa monta;

B.4.1.2 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF):
v O Balangco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais;

B.5.1 - ENCARGOS:

v Existéncia, em 31/12/16, de guias de INSS e FGTS pendentes de
recolhimento;

v Ocorréncia de pagamentos efetuados em atraso, ocasionando
incidéncia de multas e juros de mora no montante de R$ 140.681,97;
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B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL:

v' Auséncia de controle de abastecimento e de uso dos veiculos,
revelando falta de transparéncia e impossibilitando a avaliagdo da
eficicia/eficiéncia do gasto com recurso publico;

B.5.3.2 - GASTO COM MANUTENCAO DE VEICULOS:

v/ Realizacdo de gastos fracionados com mesmo produto/servico ou
caracteristicas similares que, somados, ultrapassam o limite legal da
licitacdo dispensavel, configurando possivel afronta ao dever de licitar,
imposto pelo art. 37, XXI, da C.F. e arts. 2° e 24, II, da Lei 8666/93;

B.6.1 - TESOURARIA:

v’ Contabilizacao de pagamento de despesa com folha de pagamento
(13° salario de outubro/2016) sem que a despesa estivesse, de fato,
paga;

v’ Existéncia de registro, nas notas de empenho, de emissao de ordens
de pagamentos através da conta caixa e conta bancaria, sendo que, na
conta bancaria ndo existem as respectivas ordens e, na conta caixa,
apesar de estarem registradas, ndo foram realizadas, conforme
certificado pela Origem;

v/ Auséncia de documentos comprobatérios das movimentacdes
efetuadas na tesouraria nos dias 20/11 e 01/12/16;

v Registros de transferéncias sem identificacdo ao que se refere;

v Ocorréncia de saldo negativo no caixa; falta de transparéncia,
fragilidade no setor de tesouraria e afronta ao principio da evidenciagao
contabil previsto no art. 90 da Lei Federal n® 4320/64;

B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS:
v/ O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens moveis e
imoveis;

B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
v Ocorréncia de quebra da ordem cronol6gica de pagamentos;

C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO:

v Pregdo Presencial n°® 008/2016: Edital com objeto desprovido de
clareza e objetividade, em desatendimento ao disposto no art. 40, |, da
Lei Federal n°® 8666/93;
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C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:

v/ Quadro 03: Contrato n° 014/2016: Notas de empenho e documentos
fiscais com descricdo genérica, revelando falta de transparéncia;
auséncia de controle, por parte da prefeitura, sobre as quantidades de
horas realizadas e sobre a frequéncia dos profissionais,
impossibilitando a eficicia/eficiéncia da terceirizagdo do servico em
comparacao com a contratacdo atraves de concurso publico;

C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

v' Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza qualquer tipo de
tratamento dos residuos;

D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

v A Prefeitura ndo regulamentou o Servico de Informacédo ao Cidadao
através de lei especifica;

v' Aprovacdo da LDO em desatendimento ao previsto no art. 35, § 2°,
Il, do ADCT;

v' Realizacdo de audiéncia para debater a LOA sem que a LDO
estivesse aprovada, cuja principal finalidade é orientar a elaboracdo da
LOA;

v’ As contas da Prefeitura ndo estédo disponiveis a populacgéo;

v' Na pagina eletrénica do Municipio ndo constam as pecas contabeis,
nem os Pareceres Prévios deste E. Tribunal;

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL.:

v Nao houve o envio, a este E. Tribunal, de informac@es relativas a
fase Ill do AUDESP — Atos de Pessoal (Cadastro de Cargos/Funcéo,
Cadastro de Lotacdo de Agente Publico e Quadro de Pessoal);

v' Nomeacdes para cargos em comissdo, cujas atribuicdes nado foram
definidas quando da criacdo dos cargos, impossibilitando a andlise da
existéncia de caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento;

D.3.2 - LIVRO PONTO:

v/ Auséncia de registro em livro ponto dos horarios de entrada e saida
dos servidores; existéncia de servidores que n&do assinam o livro ponto,
demonstrando fragilidade do sistema de controle;

D.3.3- PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS:

v Pagamento de horas extras de forma frequente, para diversos

cargos, chegando a aproximar-se ou mesmo ultrapassar o valor dos
5
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vencimentos; falta de transparéncia no pagamento das horas extras,
uma vez que o controle de frequéncia efetuado é falho;

D.5 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

v' A Origem ndo encaminhou documentos ao sistema AUDESP,
resultando na aplicagcdo de multa, conforme processo de controle de
prazo (eTC-12813/989/16-7);

E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS:
v' Descumprimento do art. 42 da LRF;

E.2.2 — DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:
v O Municipio empenhou, a partir de 7 de julho, gastos com
publicidade, desatendendo ao art. 73, VI, “b”, da Lei n°® 9504/97;

v' Os gastos liquidados de publicidade no primeiro semestre de 2016
superaram a média dos gastos no mesmo periodo dos trés ultimos
exercicios;

E.3 — VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:

v No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista, desatendendo o art. 59, § 1°, da Lei n°
4320/64;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Ill da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 34.1 — DOE de 27/09/2017), o responséavel pela
Prefeitura Municipal de Nipoa a época dos fatos ndo apresentou justificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Teécnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
desfavoravel a aprovacédo das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Evento 62).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da digna
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Preévio
6
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Desfavoravel, devido, em suma, as seguintes razdes: a) excessivo percentual
de alteracbes orcamentarias; b) déficit financeiro R$3.297.316,76; c) baixo
indice de liquidez imediata; d) ordenacdo de despesa nao autorizada; e)
descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, ante insuficiente
aplicacdo de receitas na educacéao f) — descumprimento do art. 60, Xll, do
ADCT, em razdo da insuficiente aplicacdo de receitas na remuneracdo dos
profissionais do Magistério da Educacéo Bésica; g) ndo aplicacdo integral dos
recursos do FUNDEB; h) ndo quitacdo de precatérios e insuficiéncia de
pagamento de requisitorios de baixa monta; i) auséncia de recolhimento de
encargos ao INSS e ao FGTS; k) repasse a Camara Municipal, a titulo de
duodécimos, em desacordo ao limite estabelecido no artigo 29-A, 82°, inc. |, da
Constituicdo Federal; ) despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres
sem cobertura financeira, em desatendimento ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; m) empenho de gastos com publicidade a partir de 7
de julho, desatendendo ao art. 73, inc. VI, alinea ,b“, da Lei 9.504/97; n) os
gastos com publicidade superaram a média despendida nos 3 (trés) ultimos
exercicios financeiros (2013 a 2015), ndo atendendo ao art. 73, inc. VI, da Lei
n°® 9.504/97 e o) realizagdo de empenho, no ultimo més de mandato, em
montante superior a um duodécimo da despesa prevista, em afronta ao art. 59,
81°, da Lei 4.320/64.

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1; A.2; A3; B.1.6; B.3.1.2; B.3.1.2.1; B.3.2.2; B.4.1.2; B.5.3.1; B.5.3.2;
B.6.1; B.6.3; B.8; C.1.1; C.2.3; C.2.4; D.1; D.3.1; D.3.2; D.3.3 e D.5 (Evento
67.1);

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento| i-Fiscal | i-Amb |i-Cidade| i-Gov-Tl | IEGM |Habitantes
2014 B B+ A B C C C+ C+ 4,578
2015 B B B+ C+ C C B B 4.660
2016 C C B C+ C C+ C C 4.720

Os dados do quadro indicam que o0 municipio registrou queda na nota geral do
IEGM (B para C), além de queda em relacdo ao I-Educ, I-Saude, I-
Planejamento e I-Gov-Ti.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.



VA
(X0 L 02 )
GO T A
o e
KON
351 TN,

2. VOTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA

MUNICIPAL DE NIPOA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:

EFETIVAD
O

ESTABELECIDO

Execucdo Orcamentaria

Superavit 1,96%

1, “b”)

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 22,28% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magisteério

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 58,10% Minimo: 60%

pdl))

Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 97,90% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 19,60% Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 49,98% Méaximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

\

O Municipio nédo efetuou o0s repasses a Céamara Municipal em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociaist.

nao quitou os requisitérios de baixa monta.

O Municipio ndo efetuou o pagamento do mapa de precatérios
encaminhados em 2015 para pagamento no exercicio de 2016 e também

1 - Foram constatados atrasos e valores ndo recolhidos de INSS e FGTS.
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Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Nipo& desatendeu os
limites constitucionais de aplicacdo na Educacdo, assim como apresentou
diversos problemas em suas demais obriga¢cdes constitucionais e legais.

Véarias sado as irregularidades que, de acordo com o entendimento pacifico
desta Corte de Contas, levam ao juizo de reprovacdo dos presentes
demonstrativos, principalmente as atinentes aos setores de Educacdo,
Encargos Sociais, Repasses ao legislativo Local e Precatorios.

Salientando que as falhas sequer foram justificadas a este Tribunal.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1 ENSINO

A primeira falha que compromete as contas é a falta de aplicacdo do percentual
minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do Ensino, em detrimento
da norma prevista no artigo 212 da Constituicdo Federal, e do percentual
minimo de 60% dos recursos do Fundeb com os profissionais do Magistério
descumprindo, mais uma vez, mandamento constitucional e da totalidade dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Fundeb, em
ofensa ao artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, no caso dos autos, j4 sé&o
causas suficientes para comprometer os demonstrativos.

A Carta Magna assim disciplina a matéria:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino.

ADCT - Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a
partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagéo
basica e a remuneragcdo condigna dos

10
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trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposicoes:

XIl - propor¢géo nao inferior a 60% (sessenta por
cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo serd destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacao bésica
em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

J& a Lei federal n°® 11.494/07, que instituiu no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, em seu
artigo 21, assim regulamentou a aplicacao dos recursos do fundo:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serado
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acdes consideradas
como de manutencédo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Com efeito, os célculos elaborados pela Fiscalizacdo, endossados pela
Assessoria Técnica competente, constataram a aplicacdo de 22,28% dos
recursos de impostos e transferéncias, 58,10% dos recursos do Fundeb com a
remuneracdo de profissionais do magistério e de 97,90% dos recursos
recebidos do FUNDEB.

Além disso, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de
educacdo (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito C - “baixo nivel de
adequacgao”, ratificando os problemas de gestdo no setor, principalmente no
que se refere a:

— A Prefeitura Municipal ndo aplicou programa de avaliagdo de rendimento
escolar no exercicio;

— Nao ha levantamento da demanda reprimida de vagas da rede municipal
de ensino do Municipio;

— Nao existe monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade

11
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escolar;

— Inexisténcia de programa especifico para desenvolver as competéncias
de leitura e escrita de seus alunos;

— Insuficiéncia de laboratoérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal;

— Nao ha controle por meio de relatérios elaborados pela nutricionista que
permitam atestar as condicbes fisicas/estruturais da cozinha,

higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal,

— O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condi¢des fisicas/estruturais da cozinha, higienizacado e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
gualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequacao
ao horéario, conservacdo e manuseio dos alimentos e condicOes
higiénicas dos locais de preparo e servico;

— Inexisténcia de Conselho Municipal de Educacgéo estruturado e atuante
com a composi¢cao de membros completa e de acordo com a legislacao;

— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais).

O o6rgao instrutivo constatou ainda que varias atribuicbes dos Conselhos
Municipais de Educagéo, de Alimentagdo Escolar e de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB néo foram cumpridas no exercicio em analise, fato
este que ratifica a informacao prestada ao IEGM.

Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB possui previsao legal no
artigo 24 da Lei Federal n° 11.494/07, e possui papel fundamental no
acompanhamento, controle social, distribuicdo, transferéncia e a aplicacado dos
recursos do Fundo.

Da mesma maneira, o0 Conselho de Alimentagdo Escolar foi disciplinado nos
artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes

de fiscalizagdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar.

O Conselho Municipal de Educacao ¢ um orgdo que possibilita a participacdo e
o controle social das politicas educacionais, reunindo representantes da

12
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comunidade escolar e da sociedade civil. Embora n&o exista legislacdo federal
que determine sua criacdo, a existéncia do conselho como instituicdo encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n° 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Soma-se a isso 0s problemas detectados nos trabalhos in loco da Fiscalizag&o
na Unidade de ensino visitada, tais como banheiros ndo adequados para
pessoas com necessidades especiais e Auséncia de AVCB — Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros.

Necessario, entédo, que o executivo municipal reavalie 0s seus investimentos na
area de Educacéo, visando a aplicacdo dos minimos constitucionais e legais, e,
principalmente, a qualidade dos programas e acdes ofertadas para efetiva
melhoria do ensino publico municipal.

Nesse contexto, determino a Prefeitura Municipal de Nipod a adocao de
medidas voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relagdo a gestao
na area de educacdo do Municipio, com especial atencdo a aplicacdo dos
minimos constitucionais, ao funcionamento dos Conselhos Municipais e a
infraestrutura das Unidades de Ensino.

Notifique-se a atual Administracdo para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
informe a esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades
constatadas.

2.4.2 PRECATORIOS

Concorre para a emissédo de juizo desfavoravel o pagamento insuficiente de
precatorios judiciais exigiveis no exercicio.

Como bem demonstra a equipe técnica a Prefeitura continuou descumprindo o
acordo firmado anteriormente, uma vez que nédo depositou os valores das
parcelas referentes ao periodo de janeiro a abril/2016 e dos valores mensais
correspondentes a 1% da Receita Corrente Liquida.

N&o obstante, em maio/2016, a Origem foi notificada pelo Tribunal de Justic¢a,
para que efetuasse o depdsito dos valores em atraso, cujo calculo efetuado
pela DEPRE apurou o montante de R$ 81.080,49, para 30/04/2016, o qual
deveria ser devidamente atualizado com correcdo monetéria e juros até a da do
efetivo depasito.

13
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Ratifica o fato dos depésitos nédo terem sido efetuados o fato da Municipalidade
ser novamente notificada, em marc¢o/2017, pelo Tribunal de Justica (Oficio EP
— 1119/2017), em virtude da insuficiéncia do valor total depositado em 2016
(R$ 125.231,69), conforme calculos efetuados pela Depre.

Ademais, o0s problemas na contabilizacdo dos créditos de precatorios
demonstrados pela Fiscalizagéo, caracterizam o descumprimento aos artigos
85 e 89 da Lei Federal n.° 4.320/64 e aos principios da transparéncia (artigo 1°,
8§ 1°, da LRF) e da evidenciagao contébil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

Portanto, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequacdo orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais, visto que o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional parcialmente a EC 62/09
que criou o Regime Especial de pagamento de precatdrios e tornou mais
exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatorios.

Determino, ainda, que a Prefeitura local contabilize corretamente o seu saldo
de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de precatérios
apurado no Balanco Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica.

2.4.3 ENCARGOS SOCIAIS

Sobre o recolhimento parcial dos encargos sociais, ja proferi votos
relevando tal pratica (exemplo: Contas da Prefeitura de Pardinho - TC-
001730/026/13), e outros a condenando (exemplo: Reexame Prefeitura de
Sumaré - TC-000175/026/14), sempre tomando o cuidado de analisar as
peculiaridades de cada caso concreto e verificar o efetivo impacto nas financas
do Municipio.

Contudo, na Sesséo de 1°/11/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, O Plenario desta Corte se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n°® 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Proprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissao de parecer
desfavoravel.

Todavia, neste caso especificamente, verificaque o municipio nédo celebrou
parcelamento de encargos com base na Medida Provisoéria n® 778/2017.
14
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Portanto, ndo vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo o de condenar a falha
como motivo de reprovacdo das presentes contas, juntamente com 0S outros
itens ja elucidados.

A conduta além de levar ao juizo de reprovacdo dos demonstrativos
certamente gera mais 0nus aos cofres municipais decorrente de multas e juros
incidentes sobre os valores nao recolhidos, além de elevar consideravelmente
o endividamento do Municipio.

Neste cenario, determino ao Executivo de Nipoa que regularize imediatamente
os recolhimentos de seus encargos sociais, além de sanar as pendéncias em
aberto.

2.4.4 TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

A equipe técnica demonstrou que os valores de duodécimos transferidos ao
Legislativo local ultrapassaram o limite estabelecido no artigo 29-A, da
Constituicdo Federal, além da ndo se darem regularmente, fato que também
soma para emissédo de parecer desfavoravel das presentes contas.

Embora os valores ao final do exercicio se encontrarem em patamar inferior ao
previsto na Lei Orcamentaria Anual — LOA, os célculos elaborados pela
Fiscalizacéo, ratificados pela Assessoria Técnica demonstram que 0s repasse
atingiram o percentual de 7,36% da Receita Tributaria Ampliada do exercicio
de 2015, superando o limite estipulado pela Carta Magna.

Diante disso, determino a Prefeitura Municipal de Nipod que regularize os
repasses de duodécimos ao Poder Legislativo local, de modo que os mesmos
sejam feitos até o dia 20 de cada més, além de ndo ultrapassar o limite previsto
na Constituicdo Federal.

2.4.5 FINANCAS

Inicialmente, merece destaque o precario planejamento orcamentario e
financeiro do Executivo.

Como demonstra o0 0rgdo de instrugdo o resultado positivo da execucdo
orcamentéria ndo foi suficiente para reverter, em sua totalidade, o déficit
financeiro evidenciado no encerramento do exercicio anterior. Este resultado
negativo encontrado ao final do exercicio de R$ 3.237.591,07, mostra, ainda,
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uma situagdo negativa de razoavel monta que corresponde a mais de 2 (dois)
meses de arrecadacao da receita municipal.

Demais disso, a divida flutuante, prejudicou a capacidade do executivo de
honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara R$1,00 de divida
a Prefeitura dispunha de R$ 0,12 para pagamento desses passivos.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestao
equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento financeiro e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento o elevado patamar de
alteracbes orcamentéarias, realizadas por meio de abertura de créditos
adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposicoes,
no percentual de 34,37% da despesa inicial fixada. O elevado percentual de
alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em autorizacdo genérica
prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete 0 processo
democrético, afigurando-se situacdo anémala, em que o Chefe do Executivo se
investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao

extrapole o indice inflacionario.

2.4.7 RESTRICOES ATINENTES AO ULTIMO ANO DE MANDATO

Entre as principais questbes que levam ao juizo negativo sobre os
demonstrativos encontram-se aquelas relativas as restricdbes do ultimo ano de
mandato do agente politico.

Nesse sentido, considerando a metodologia adotada pela Corte, ficou
16
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caracterizado o descumprimento do art. 42 da LRF, na medida em que a
indisponibilidade verificada em 30.04 foi elevada em 31 de dezembro do
exercicio em analise, conforme calculos elaborados pela fiscalizacdo e
confirmados pelos demais 6rgéos técnicos™.

Na verdade, consoante saldo financeiro negativo ao final do exercicio, ha de se
entender que ndo havia disponibilidade de valores suficientes a cobertura das
obrigacdes contraidas no periodo que marca os dois ultimos quadrimestres do
exercicio.

Lembro de que a Origem foi alertada — conforme consulta ao sistema Audesp —
sobre o possivel descumprimento da norma fiscal, ficando evidente a falta de
acOes tendentes a correcéo da situacdo ao final destacada.

A equipe técnica constatou ainda que os gastos liquidados de publicidade do 1°
semestre superaram a média dos gastos realizados no primeiro semestre dos
trés dltimos exercicios financeiros (2013 a 2015), e que o Executivo local A
partir de 7 de julho empenhou gastos de publicidade descumprindo o art. 73,
incisos VI e VII da Lei Eleitoral, o que agrava ainda mais a situacdo das
presentes contas em relacdo as restricbes impostas aos gestores municipais
no ultimo ano de mandato.

Por fim, o 6rgdo instrutivo contatou que o Municipio ndo atendeu o art. 59, § 1°
da Lei n°® 4.320/64, pois empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista no ultimo més de mandato. Este Tribunal tem afastado a aplicacé@o
deste dispositivo legal quando se verifica o0 atendimento ao disposto no art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal?, fato que n&o ocorreu no exercicio em
analise, portanto agravando as irregularidades ja descritas anteriormente.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1 SAUDE

A Municipalidade aplicou 19,60% das receitas de impostos em saude.

Similarmente ao caso da educacdo, no setor de saude o Municipio esta
enquadrado no conceito C no IEGM - “baixo nivel de adequacao”. Analisando

! lliguidez em 30/04 de R$ 2.148.161,68 - lliquidez em 31/12 de R$ 2.725.531,19 = aumento da
iliquidez de R$ 577.369,51.
? Vide TC-1629/026/12.
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os dados do indice, verificamos uma série de problemas na administracdo da
saude Municipal, a saber:

— O Municipio ndo possui gestdo de estoque dos insumos (Ex.: luvas,
capotes, gorros, mascaras e seringas) para operacionalizacdo da
sua atenc¢do basica;

— Nao implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (HOrus);

— Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs néo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

— Os locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBSs néo
possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria;

— O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

— Inexisténcia de sistema de controle de ponto eletrdnico ou mecénico
para os médicos da UBS.

A Fiscalizag&o verificou, in loco, que ao contrario do informado ao IEGM, néo
houve a aprovacédo da Gestao da Saude pelo Conselho Municipal de Saude e o
Executivo local ndo movimenta os recursos da Saude mediante contas
bancarias proprias.

A equipe técnica ratificou, durante seus trabalhos no Municipio, a inexisténcia
de registro de ponto dos médicos, enfermeiros e demais profissionais da
saude. No item C.2.3. constatou falhas nos processos de pagamentos
efetuados a empresa contratada para fornecer servico médico ambulatorial na
unidade béasica de saude, como notas de empenho e notas fiscais que nao
especificam detalhadamente as quantidades por especialidades e o nimero de
profissionais utilizados.

Neste ponto, igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos na area da saude, visando ndo s6 a aplicacdo do
piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos servigos ofertados a
populacao.

Diante dos fatos, determino que o atual gestor adote agBes com vistas a
melhoria da gestédo da salde municipal de Nipoa.

Destacando, finalmente a falta de controle de ponto, associada a constatacao
do ndo cumprimento integral da jornada de trabalho por médicos das UBS é
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falhas grave, pois, além possuir potencial para causar lesdo ao erario,
certamente compromete o atendimento a populacao.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrénico de
controle de ponto para todos os servidores municipais, sobretudo os médicos, e
preferencialmente através de sistema eletronico, objetivando obter o controle
mais eficiente de todos os setores do 6rgao.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o ressarcimento ao erario.

A fiscalizagao, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.2 DESPESAS (gastos com combustiveis e com manutencao de veiculos)

Com relacdo aos gastos com combustiveis e com manutencdo de veiculos,
diversas foram as falhas apontadas pela Fiscalizacéo.

A equipe técnica constatou a precariedade dos registros e controles dos gastos
com combustiveis. Constatou ainda que a Prefeitura realizou gastos
fracionados com manutencdo em veiculos, cujo montante atingiu R$
398.478,40, ou seja, os valores ultrapassaram o limite legal da licitacdo
dispensavel, configurando possivel afronta ao dever de licitar, imposto pelo art.
37, XXI, da Constituicdo Federal e artigos 2° e 24, 1l, da Lei 8666/93.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
gastos com combustiveis e cumpra com rigor as determinacdes exaradas por
esta Corte, bem como atente aos procedimentos listados no Comunicado SDG
n® 19/2010 e aos principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que
regem o0s gastos publicos.

Na mesma linha, recomendo a Prefeitura que planeje seus dispéndios com
manutencao de sua frota de maneira a se adequar ao regime da Lei Federal
8.666/93, fazendo que suas despesas sejam licitadas e gerando economia ao
erario publico.

2.5.3. HORAS EXTRAS

A equipe técnica apontou irregularidades no pagamento excessivo de horas
19
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extras a diversos servidores. Além disso, ocorreram pagamentos dentro do
periodo vedado pela Lei Fiscal, conforme o disposto no art. 22, paréagrafo
anico, V, da LRF em que o Municipio encontrava-se acima do limite prudencial.

Agrava a irregularidade as diversas falhas detectadas pelo 6rgao instrutivo em
relacdo ao controle de ponto dos servidores da saude e no livro de ponto dos
demais setores da Prefeitura Municipal.

Portanto, ALERTO ao executivo municipal que a realizacdo de horas extras
deve ser situacdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido
deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia, que comprove
efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por cada servidor.

254 LEI DE ACESSO A INFORMACAO, TRANSPARENCIA E
PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Os exames do 6rgao instrutivo — Fiscalizacdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de NIPOA atende parcialmente as Leis de Transparéncia e
Acesso a Informacao.

Constatou-se, ainda, no item D.1, diversas outras falhas no planejamento e
transparéncia municipal, tais como nédo criacdo do Servico de Informacao ao
Cidadao e uma série de problemas na elaboracao das pecas orcamentarias e
na respectiva participagéo popular.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto & importancia
da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o alcance da
exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos servicos
prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais, ou seja,

0 atendimento dos interesses da coletividade.

E € neste contexto que se destaca a importancia da implantacdo de processos
de planejamento e participacdo popular dentro das instituicbes publicas, pois
€ somente com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade
comecara a galgar melhores resultados para a sociedade.

Neste sentido, medidas devem ser adotadas para aprimoramento das pecas de
planejamento, que permitam a afericdo da efetividade dos programas de
governo, medidas estas que ficam desde ja recomendadas.

Alerto, ainda, o gestor que a transparéncia da gestao e o acesso a informacéo
20
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possuem suas diretrizes tragcadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Saliento, inclusive, que na data de 04/07/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que a Ultima atualizacao
da divulgacdo da remuneracdo individualizada dos servidores foi feita em
marco e que ndo era disponibilizado enderecgos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecéo “in loco”.

2.5.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo falta de envio ou inconsisténcia das informacfes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas no D.5, recomendo ao Executivo Municipal que
se submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas
supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que
reveste 0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao
Sistema eletrénico de prestacao de contas.

As demais falhas tratadas nos itens A.2 — Controle Interno, B.1.6 — Divida
Ativa, B.3.3.1 lluminagdo Pdblica, B.6.1 — Tesouraria, B.6.3 — Bens
Patrimoniais, B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos, C.1.1 — Falhas De
Instrugcdo, C.2.4 — Execucdo Dos Servicos De Saneamento Basico, Coleta E
Disposicdo Final Dos Residuos Sdlidos, D.3.4 — Repasses De Descontos De
Servidores e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacdes
do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas
corretivas para que néo se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acbes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.5.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
21
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DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE NIPOA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Especial atencdo a atuacdo dos Conselhos Municipais na gestao,
acompanhamento e deliberagdo e assessoramento do setor
educacional do Municipio (alerta);

— Adocéao de medidas voltadas a sanear as inadequagfes constatadas
em relacdo a gestdo na area de educagdo do Municipio, com
especial atencdo a aplicacdo dos minimos constitucionais, ao
funcionamento dos Conselhos Municipais e a a infraestrutura das
Unidades de Ensino (determinacao);

— Necessidade de planejamento e adequacdo or¢camentaria para
quitacdo dos passivos judiciais, visto que o Supremo Tribunal
Federal declarou parcialmente inconstitucional a EC 62/09 que criou
o Regime Especial de pagamento de precatorios e tornou mais
exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatorios (alerta);

— Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios de modo a
sanar divergéncia entre o saldo de precatorios apurado no Balanco
Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica (determinacé&o);

— Regularize imediatamente os recolhimentos de seus encargos
sociais, além de sanar as pendéncias em aberto (determinacao);

— Regularize os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo local,
de modo que os mesmos sejam feitos até o dia 20 de cada més,
além de ndo ultrapassar o limite previsto na Constituicdo Federal
(determinacéo);

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento financeiro e do acompanhamento continuo
de sua execucgdo, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas (determinacgéo);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos
adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendacao);

— Adote agbes com vistas a melhoria da gestdo da saude municipal de
Nipoa (determinagé&o);

— Imediata implantacdo de sistema eletrbnico de controle de ponto
para todos os servidores municipais, sobretudo os médicos, e
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preferencialmente através de sistema eletrdnico, objetivando obter o
controle mais eficiente de todos os setores da Prefeitura
(determinacéo);

Aprimore o controle dos gastos com combustiveis e cumpra com
rigor as determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente
aos procedimentos listados no Comunicado SDG n° 19/2010 e aos
principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem
0s gastos publicos (determinacgéo);

Planeje seus dispéndios com manutencao de sua frota de maneira a
se adequar ao regime da Lei Federal 8.666/93, fazendo que suas
despesas sejam licitadas, gerando economia ao erario publico
(recomendacéo);

Medidas devem ser adotadas para aprimoramento das pecas de
planejamento, que permitam a afericdo da efetividade dos
programas de governo (recomendacao);

A transparéncia da gestao e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, 11 do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Corrija as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo, assim
atendendo plenamente a legislacdo de acesso a informacéo
(determinacéo);

Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por esta Corte, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo);

Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando nao reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.2 — Controle Interno, B.1.6 — Divida Ativa, B.3.3.1 lluminacao
Publica, B.6.1 — Tesouraria, B.6.3 — Bens Patrimoniais, B.8. Ordem
Cronolégica de Pagamentos, C.1.1 — Falhas De Instrugéo, C.2.4 —
Execugcdo Dos Servicos De Saneamento Basico, Coleta E
Disposicao Final Dos Residuos Sdlidos, D.3.4 — Repasses De
Descontos De Servidores e D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal (recomendacéo);
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Proponho, ainda, a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de
Nipod para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias
adotadas relativamente a gestao educacional do Municipio.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
43
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