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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 31/07/2018

38 TC-004085/989/16

Prefeitura Municipal: Sdo Bento do Sapucai.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Ronaldo Rivelino Venancio e lldefonso Mendes Neto.
Periodo(s): (01-01-16 a 16-05-16) e (17-05-16 a 31-12-16).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-7 - DSF-II.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAI.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Sdo José dos
Campos — UR-07, que na conclusdo de seu relatério (Evento 42.1), apontou
falhas nos seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

v LDO contém programas e acdes cujos padrbes de afericdo de efetividade
sdo expressos em unidades de medida ou percentagem que nado se relacionam
as metas previstas;

v' LDO prevé critérios para movimentacao financeira sem o estabelecimento
de critérios objetivos;

v' LDO permite abertura de créditos suplementares em percentual superior a
20%;

v' Lei Orcamentaria Anual ndo prevé dotacdo para assisténcia ao portador
de deficiéncia fisica;

v' Dotacao especifica para crianca e adolescente foi empenhado 53,43% do
total previsto, revelando insuficiente atencéo a politica publica em comento;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA:

v Tendo em vista fiscalizacdo ordenada de 2016, remanesciam em 2017,
diversas falhas levantadas na inspecdo ‘in loco” sem que providéncias
tivessem sido tomadas;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
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v Constatadas aberturas de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de R$
9.276.906,86 — 33,69% da Despesa Fixada inicial descumprindo o Principio do
Planejamento — § 1°, art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
v' Prefeitura ndo possuia liquidez em face aos compromissos de curto
prazo; detectado cancelamento irregular de restos a pagar processados;

B.1.5. FISCALIZAQAO DAS RECEITAS:

v' Prefeitura Municipal ainda ndo implementou nota fiscal de ISS de forma
digital; origem n&o auferiu qualquer recurso com multas de transito no exercicio
de 2016;

v Apesar de obras entregues Prefeitura ndo instituiu a arrecadacdo do
tributo contribuicdo de melhoria;

B.1.6 DIVIDA ATIVA:

v' Constatamos a ocorréncia de execucdes fiscais arquivadas por prescricao
somando R$ 15.299,37;

v Aumento do saldo de Divida Ativa em 398,89% quando comparado com
2015;

B.3.1. ENSINO:

v' Deixou de abrir crédito especial para aplicacdo da parcela diferida do
FUNDEB;

v Glosadas despesas de pagamento de subsidios de Agentes Politicos com
valores do FUNDEB;

v' Remuneracdo do magistério ndo se encontra de acordo com 0 piso
nacional;

v O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB nédo vem
cumprindo com as atribuicbes de sua competéncia;

v' Hainsuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

B.3.2 SAUDE:

v Glosados do total de gastos da salude o montante de R$ 274.185,30
decorrentes de despesas com profissionais autbnomos sem que qualquer
descricéo fosse apresentada sobre a prestacdo dos servicos;
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B.3.3.1 ILUMINACAO PUBLICA:

v Os recursos da CIP ndo foram movimentados em contas especificas;
Municipio ndo assumiu os ativos da lluminagéo publica, os ativos da iluminacao
publica ndo foram discriminados para a necesséria incorporagdo patrimonial;

B.3.3.4 ROYALTIES:
v' Movimentacdo dos Recursos Dos Royalties ndo decorreu de conta
bancaria vinculada;

B.4 PRECATORIOS:

v' Saldo de precatérios apurado diverge daquela inscrito pela Origem no
Balanco Patrimonial;

v' Parcelas de pagamentos mais indevidamente classificadas nos registros
AUDESP;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

v' Nao foram apresentadas as declaracbes de bens nos termos da Lei
Federal n°. 8.429/92;

v Foram constatados pagamentos a maior para agente municipal no
periodo analisado;

B.6 TESURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONAIS:
v Relacado dos bens patrimoniais (moveis e imoveis) da Prefeitura Municipal
nao guarda relagdo com os valores inscritos no Balango Patrimonial;

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

v Verificamos a existéncia de pagamentos de fornecedores apds o0s
vencimentos das exigibilidades, em afronta aos principios da legalidade e da
eficiéncia, bem como ao art. 5, § 3° da Lei 8.666/93;

v' Nao verificada publicacdo justificadora do descumprimento das
exigibilidades em afronta ao art. 5°, caput da mesma lei de licitacao;

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO - LICITACAO:
v' Edital de licitagdo em desacordo com os arts. 3° e 27 a 33 da Le i de
LicitacOes;

D.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
v" N&o ha divulgacdo em pagina eletrbnica de repasses a entidades do
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terceiro setor;

v Nao ha divulgacdo em tempo real das receitas arrecadadas e a espécie
de despesa que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e o tipo da
licitag&o realizada;

v" Na&o hé divulgacao integral das Pec¢as orcamentéarias — com anexos;

v" Na&o ha a disponibilizacdo de Pareceres do Tribunal de Contas referentes
a outros exercicios;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
v' Foram verificadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema Audesp;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

v' Verificamos a existéncia, no exercicio de 2016, de admissfes para cargos
em comissdo que, segundo legislacdo municipal, ndo tinham definidos
requisitos para preenchimento tampouco suas atribuicbes em desrespeito ao
art. 37, V da Constituicdo Federal;

v Notamos a existéncia de diversos servidores em desvio de funcao;

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

v' Constamos o ndo atendimento a Lei Organica e recomendacgdes desta E.
Corte;

E.3 VEDACAO DA LEI N°. 4.320 DE 1964

v" No ultimo més de mandato a Prefeitura Municipal empenhou mais do que
um duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n°.
4.320/64

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 47.1 — DOE de 14 de dezembro de 2017), o
responsavel pela Prefeitura Municipal de S&o Bento do Sapucai néo
apresentou suas justificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS
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Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
65).

1.5. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diversamente das conclusdes da digna
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel, devido, em suma: a) alteragcdes orcamentarias atingiram o
montante de R$9.276.906,86, equivalente a 33,69% da despesa inicialmente
prevista, revelando forte descompasso entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento; b) ocorréncia de déficit financeiro, no valor de -
R$459.302,41; c) baixo indice de liquidez imediata (0,98), revelando falta de
capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo; d) —
insuficiéncia de vagas na Educacao Infantil, em inobservancia ao disposto no
artigo 208, inciso IV, da Constituicdo Federal; e) empenho de despesas acima
de 1/12 no dltimo més do mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, § 1°, da Lei
4.320/64 Prop6s, ainda, recomendacbes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1; A.3; B.1.5; B.1.6; B.3.3.1; B.3.3.4; B.4; B.5.2; B.6; B.§;
C.1.1; D.1 e D.3.1 (Evento 70).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ [ i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TI | IEGM | Habitantes
2014 (B+ B C B+ B B+ C+ B 10.478
2015 (B C+ C B B C+ C C+ 10.481
2016 (B+ C+ C B+ B+ C+ C+ B 10.491

Os dados do quadro indicam gue o municipio obteve melhora na nota geral do
IEGM (B).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
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E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAI.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucédo Orcamentéria Superavit 1,48 %

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,96%  Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 74,33%  Minimo: 60%

XI1)

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 97,49% |exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 17,16% Minimo: 15%
inciso IlI)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 48,42%  Méaximo: 54%
11, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, bem como os
requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS
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O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira. Foi
constatado superavit orcamentario de R$ 448.348,14 (de acordo com o0s
calculos da Fiscalizagéo), que correspondente a 1,48% da receita arrecadada.

O resultado or¢camentario positivo fez diminuir o déficit financeiro vindo do ano
anterior em 57,87%, passando de R$ 1.090.224,00 em 2015 para R$
459.302,41 em 2016. Demais disso, o Municipio possuia pequena iliquidez
para honrar os compromissos de curto prazo de R$ 0,98 para cada R$ 1,00 de
divida.

A despeito dos resultados financeiro e orcamentério a Divida de Longo Prazo
foi reduzida em 23,75%.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatorios de Gestéo Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

Nada obstante, ndo atendeu o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64, pois empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista no Ultimo més de mandato.
Contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacdo deste dispositivo legal quando
se verlifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal".

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacao basica, o percentual de 27,96%, m
observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Empregou, ainda, 74,33% do FUNDEB na remuneragédo dos profissionais do
Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT. Ademais,
aplicou-se 97,49% do FUNDEB recebido no exercicio, em atendimento ao
disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Porém, o IEGM registra que o Municipio ndo entregou kits escolares para
alunos da rede municipal de ensino, falta de laboratorios ou sala de informatica
com computadores para os alunos da rede escolar municipal e existéncia de
professores que ndo possuem formacéo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

! Vide TC-1629/026/12.
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Ademais, a equipe técnica constatou que o Executivo local pagou
erroneamente, com recursos proprios do Ensino, remuneracdo de Agentes
Politicos no total de R$ 45.277,50, desatendendo com isso o art. 70 da LDB.

Verificou ainda que a remuneragdo do Magistério encontra-se abaixo do Piso
Nacional, no valor de R$ 2.135,64 para o exercicio de 2016. A Lei n.
11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o0 vencimento inicial das carreiras
do magistério publico da educacdo basica deve corresponder ao piso salarial
profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento basico em valor
inferior.

Outra importante regularidade constada pelo 6rgao de instrucdo diz respeito a
atuacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, que, de acordo com a instrucdo, limita-se a constatar, apenas
contabil e financeiramente, os indices de aplicacdo legal do FUNDEB. A
irregularidade é divergente das informacdes prestadas pela Municipalidade ao
IEGM.

Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB possui previsdo legal no
artigo 24 da Lei Federal n°® 11.494/07, e possui papel fundamental no
acompanhamento, controle social, distribuicdo, transferéncia e a aplicacado dos
recursos do Fundo.

Por fim, a Secretaria Municipal de Ensino declarou que ha demanda nao
atendida para creche Municipal. Segundo suas informacfes, a demanda
municipal € menor que 50%.

A deficiéncia de vagas na educacdo infantil, somadas as demais
impropriedades verificadas no setor, configuram ressalva aos presentes
demonstrativos.

Nesse contexto, determino a Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sapucai a
adocdo de medidas voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em
relacdo a gestao na area de educacao publica do Municipio.

Diante dos fatos cabe, ainda, nova determinacao para que a origem apresente
acOes imediatas com vistas & melhoria da gestdo da educagdo municipal,
informando a este Tribunal, no prazo de 90 dias, as providéncias adotadas,
principalmente em relagdo as inadequacgdes referentes a atuacdo do Conselho
do FUNDEB, déficit de vagas na creche municipal e da remuneracdo dos

profissionais do magistério.
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2.6. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados nao possuem
suas atribuicbes definidas em Lei, ou possuiam Leis com atribuicdes e
especificacdes genéricas impossibilitando a afericdo das caracteristicas de
direcédo, chefia ou assessoramento ou incompatibilidade do grau de instrucao
requerido e o desenvolvimento das atividades atribuidas a esses cargos
conforme preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

A analise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo €é fato
comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da deciséo proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000%:

Anota-se, para constar, que a simples denominacé&o de
cargos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por_si_s6, nao justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcdes rotineiras, proéprias dos cargos de

% Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
10
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provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por_concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sé&o
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fun¢des de assessoramento, chefia e direcao.

Cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de
atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referidos cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel
superior compativel com as atribuicdes®.

Ante o0 exposto, determino que Executivo de S&o Bento de Sapucai se ajuste
ao teor do mencionado dispositivo constitucional, e das decisGes convergentes
desta Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e do Supremo
Tribunal Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso
efetivamente necesséaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que
devera ser devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos
cargos através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

A fiscalizagao constatou ainda existéncia de diversos servidores em desvio de
funcdo, o que pode gerar passivos judiciais futuros ao Municipio. Nessa linha,
medidas corretivas devem ser de imediato adotadas, acdes estas que desde ja
ficam determinadas.

Finalmente, a Origem declara que no exercicio de 2016 n&o consta a entrega
da declaragéo de bens do Prefeito e Vice Prefeito, em claro descumprimento
aos termos da Lei Federal n® 8.429/92. Portanto, determino que o atual gestor
tome providéncias para que todos o0s servidores e agentes politicos da
Prefeitura Municipal apresentem suas declaracdes de bens nos moldes da Lei
de improbidade administrativa.

3 Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
11
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2.7. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A equipe técnica constatou pagamentos indevidos ao Vice Prefeito Municipal
que totalizaram R$2.045,46.

Lembrando que pagamentos dessa natureza sdo vedados expressamente pelo
artigo 39, 84° da Constituicéo Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias
e das fundacgbes publicas.

(...)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
0s Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qgualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie  remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI.

Apesar da irregularidade dos pagamentos, adotando o mesmo entendimento
acima exposto, o valor envolvido néo justifica a abertura de processo especifico
para promover o ressarcimento ao erario. Contudo, fica determinado ao atual
gestor a adocdo de medidas voltadas ao ressarcimento desses pagamentos ao
erario.

2.8. FISCALIZACAO DAS RECEITAS E DIVIDA ATIVA

A Fiscalizacdo verificou uma série de inconformidades no item de receitas
préprias, tais como ndo implementacédo da nota fiscal de ISS de forma digital,
inexisténcia de cobranca de multas e contribuicdo de melhoria.

Ainda, no item Divida Ativa, demonstrou o aumento do saldo de Divida Ativa

em 398,89% quando comparado com 2015 e a ocorréncia de execucoes fiscais
arquivadas por prescri¢ao.

12
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As financas municipais apresentam uma composicdo de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
gue 0s municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas proéprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste Contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acgbes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacdo e controle de suas receitas proprias.

2.9. TRANSPARENCIA:

Véarios sdo os apontamentos em relacdo aos problemas identificados na
Transparéncia Municipal em Fiscalizacdo Ordenada e no fechamento do
exercicio constantes dos itens A.3 e D.1.

Destaco que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il do e art. 216, 8
2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto
devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisbes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que na data de 19/07/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda nao ha
divulgacdo das remuneracdes dos servidores e agentes politicos discriminados
de forma individualizada e despesa indicando tipo da licitacéo realizada.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Sao Bento do
Sapucai que dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com
a celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes de
forma mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e
assimiladas por qualquer interessado.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

by

Em relacdo aos apontamentos relativos a contabilizacdo dos precatorios
devidos pelo Municipio, determino a Prefeitura local contabilize corretamente o
seu saldo de precatdrios de modo a sanar divergéncia entre o saldo constante
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do Balanco Patrimonial e o apurado pela Fiscalizacao.

Em relacdo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas no item D.2, recomendo ao Executivo Municipal
gue se submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas
supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que
reveste 0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmisséo destes dados ao
Sistema eletrénico de prestacéo de contas.

As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,
B.3.3.1. lluminacédo Publica, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
B.8 Ordem Cronoldgica de Pagamentos, C.1.1 Falhas de Instrucédo — Licitacdo
e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal
podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢do de medidas corretivas para
que ndo se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acfes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢éo “in loco”.

2.12. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas no item 2.5 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAI, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:

— Reavalie os seus investimentos na area de Educacao, visando nao
s6 a aplicacdo dos minimos constitucionais e legais, mas
principalmente a qualidade dos programas e acdes ofertadas para
efetiva melhoria do ensino publico municipal , informando a este
Tribunal, no prazo de 90 dias, as providéncias adotadas
inadequacdes referentes a merenda escolar (determinacao);

— Se ajuste ao teor das decisdes convergentes desta Corte, do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal
Federal relativas as atribuicbes dos cargos comissionados e
promova a revisdo da sua legislacdo e, caso efetivamente
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necesséaria a manutencao no quadro de pessoal (medida que devera
ser devidamente comprovada e justificada), passe a prover 0sS
aludidos cargos através de concurso publico especifico para cada
funcdo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna
(determinacéo);

Tome medidas corretivas urgentes em relacdo aos servidores em
desvio de funcéo (determinacao);

Providéncias para que todos os servidores e agentes politicos da
Prefeitura Municipal apresentem suas declaracbes de bens nos
moldes da Lei de improbidade administrativa (determinacao);
Medidas voltadas ao ressarcimento ao erario dos pagamentos feitos
a maior para o Vice Prefeito (determinacao);

Desenvolva acbes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadagédo e controle de suas
receitas proprias (determinacgéao);

Dé curso a sua completa adequacado a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Contabilize corretamente o seu saldo de precatérios de modo a
sanar divergéncia entre o saldo de precatérios apurado no Balanco
Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica (determinacé&o);

Se submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmisséo destes dados ao Sistema eletronico de
prestacdo de contas (determinacéo);

Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1l. Planejamento das Politicas Publicas, B.3.3.1. lluminagéo
Plblica, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais B.8
Ordem Cronologica de Pagamentos, C.1.1 Falhas de Instrucdo —
Licitacdo e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (recomendacao);
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Proponho ainda a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de SAO
BENTO DO SAPUCAI para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as
providéncias adotadas em face das irregularidades constatadas na area da
educacéao.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
43
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