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Prefeitura Municipal: Elisiario.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Valdecir Ferreira de Souza.
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-8 — DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-8 — DSF-II.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ELISIARIO.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Sédo José do Rio
Preto — UR-08, que na conclusao de seu relatério (Evento 36), apontou falhas
nos seguintes topicos:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v Autorizagdo na LOA para abertura de créditos suplementares em até
35% da despesa total fixada.

A.2. CONTROLE INTERNO:

v' Regulamentacao do sistema de controle interno por meio de Decreto,
em desacordo com o art. 31 da CF e auséncia de conteldos essenciais
nos relatérios do Controle Interno;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

v' Em consulta ao site da Prefeitura Municipal ndo foi possivel acessar o
portal da transparéncia, a sugerir que ndo foram providenciadas as
adequac0Oes aos apontamentos realizados na lll Fiscalizagdo Ordenada;

B.1.2 RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
v' Déficit financeiro, inconsisténcia nos demonstrativos contabeis;

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO:
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
v' Aumento de 274,18% no endividamento de longo prazo do Municipio;

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL:
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v' Ocorréncia de admissbes de pessoal e pagamento de horas-extras ao
longo do exercicio examinado, ndo observando as vedacdes contidas no
art. 22, paragrafo unico, IV e V, da LRF;

B.3.1.1.3 AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:
v' Excluséo de restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017 no valor de R$
35.239,13;

ITEM B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
v" O municipio ndo atingiu a meta projetada do IDEB 2015, nas séries
finais (82 série / 9° ano) e possui insuficiéncia de vagas;

B.3.3.1 ILUMINACAO PUBLICA:
v Os recursos da CIP ndo sdo movimentados em conta especifica;

B.5.1 ENCARGOS:
v' Recolhimento indevido de FGTS para cargos em comissao;

B.5.3.1 PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS POR ATRASO NO
PAGAMENTO DE ENCARGOS:
v' Pagamento de multas e juros por atraso no recolhimento de encargos;

B.5.3.2 DESPESA DE ADIANTAMENTOS:

v' Despesas em desacordo com a Legislacdo Municipal, a Lei Federal
4.320/64 e com inobservancia das orientacdes contidas no Comunicado
SDG n° 19/2010;

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

v' Falhas na classificagdo de empenhos registrados como “Dispensa de
Licitagdo” e “Outros/Nao Aplicavel” resultando em divergéncias tanto na
base de dados enviada para o Sistema AUDESP como na propria
Prefeitura;

C.1.1 FALHAS NA INSTRUCAO:

v' Realizacdo de compras e contratacdes de servicos de mesma natureza,
realizadas com diversos fornecedores, com auséncia de licitacdo, de
maneira continuada ao longo do exercicio;

D.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

v A Prefeitura Municipal ndo criou o servi¢co de informacao nos termos do
art. 1°, paragrafo Unico, c.c. art. 9° e 45 da Lei 12.527/11 e auséncia de
transparéncia na gestéo fiscal (art. 48 da LRF) na pagina eletrénica do
Municipio;

D.2 FIDEDGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:
v Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
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apurados no Sistema AUDESP;

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL.:
v As atribuicBes dos cargos em comissdo nado foram definidas em lei;

D.3.1.1 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS:

v' Pagamento de horas extras ao longo do exercicio ndo observando as
vedacgdes contidas no art. 22, paragrafo Unico, V, da LRF e pagamento
irregular de horas extras a servidores em regime de tempo parcial;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
v' Néo atendimento de Recomendacgdes deste Tribunal;

E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:

v" A Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista
no ultimo més de mandato, desatendendo ao art. 59, § 1° da Lei n°
4.320/64;

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Ill da Lei Complementar

Estadual n°® 709/93 (Evento 44 — DOE de 21/10/2017), o responsavel pela
Prefeitura Municipal de ELISIARIO apresentou suas justificativas (Evento 57).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
67).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das conclusbes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
Desfavoravel em sintese, pelas seguintes razdes: a) autorizacdo na LOA para
abertura de créditos suplementares em patamar muito superior a inflacdo do
periodo; b) déficit financeiro registrado ao final do exercicio; c) baixo indice de
liquidez imediata; d) recolhimentos no ano seguinte de encargos devidos ao
INSS que deveriam ter sido repassados no exercicio em apreco; e) falta de
fidedignidade nos dados prestados ao Sistema AUDESP, desatendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil; f) — pagamento de
horas extras, mesmo estando sob a vedacdo imposta pelo art. 22, paragrafo
unico, V, da LRF e g) empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do
mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, 8§ 1°, da Lei n° 4.320/64. Propds,
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ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens A.2;
B.3.1.2;B.3.1.2; B.3.3.1; B.5.3.2; C.1.1; D.1; D.3.1.

1.6. MANIFESTAC}AO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestao e encargos
sociais e se posicionou pela emissdo de parecer desfavoravel em razédo de
atrasos nos recolhimentos de encargos sociais (Evento 76.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov-Tl | IEGM | Habitantes

2014 B B+ B+ B B C C B 3.282
2015 B B+ B+ B+ C+ C C B 3.324
2016 B B+ B B+ C+ C C B 3.359

Os dados do quadro indicam que o0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B), porém houve queda em relacédo ao I-Planejamento.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ELISIARIO.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO ‘ ESTABELECIDO
Execucdo Orcamentariat Superavit 6,69 %
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,46% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

o . ,849 Minimo: 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII) 81,84% nimo: 60%

Minimo: 95% no
99,83% exercicio e 5% no 1°
trim. seguinte

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso IlI)
Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)
1 — Ap6és ajustes da Fiscalizagdo Déficit de 1,97%

15,58% Minimo: 15%

49,93% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais?.

O Municipio ndo efetuou o pagamento do mapa de precatorios
encaminhados em 2015 para pagamento no exercicio de 2016, porém

quitou 0s requisitorios de baixa monta.
1 - Foram constatados atrasos nos recolhimentos de FGTS e Contribuigdes Previdenciarias;

2.4. FINANCAS

O municipio demonstrou parcial equilibrio na gestao orgcamentaria e financeira.
Embora tenha ocorrido déficit financeiro de R$ 722.107,42 (de acordo com 0s
calculos da Fiscalizacdo), apresentou superavit orcamentario de R$
994.156,34, correspondente a 6,69%.

A despeito do equilibrio orgcamentario, o executivo realizou alteragbes
orcamentarias que correspondem a 17,78% do orcamento fixado inicialmente.
Portanto, recomendo a Origem que balize a abertura de créditos adicionais
aos limites previstos na Lei Orcamentaria Anual e deixe de proceder a
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alteracdes orcamentarias em elevados percentuais, como apurado no caso em
exame.

Demais disso, apesar da evolugdo em relacdo ao exercicio anterior, 0
Municipio ndo possuia liquidez para honrar os compromissos de curto prazo,
possuindo liquidez de R$ 0,47 para cada R$ 1,00 de divida.

Houve ainda aumento significativo na Divida de Longo Prazo em virtude de
parcelamento de débitos previdenciarios. Razdo pela qual a recomendo a
Origem que mantenha esforcos voltados a garantia do equilibrio das contas,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orgcamentario e do acompanhamento continuo de sua
execucao.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatorios de Gestao Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacbes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

Nada obstante, ndo atendeu o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64, pois empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista no Ultimo més de mandato,
contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacdo deste dispositivo legal quando
se verlifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal".

Finalmente, a Fiscalizacdo constatou que o Municipio realizou admissdes de
pessoal e pagamento de horas-extras ao longo do exercicio examinado, ndo
observando as vedac¢fes contidas no art. 22, paragrafo anico, IV e V, da LRF.

A falha pode ser afastada em decorréncia do Municipio ter, ao final do
exercicio, se enquadrado abaixo do limite prudencial da despesa de pessoal
estipulado pela LRF. Cabe, porém, recomendar ao Executivo Municipal que
atente aos ditames estabelecidos pela Lei Fiscal no que concerne as limitacées
em caso de extrapolar o limite prudencial de despesas com pessoal.

2.5. ENCARGOS SOCIAIS
No que tange ao recolhimento do FGTS aos empregados comissionados, trata-

se de questdo delicada que, ao longo dos anos, sofreu diversos reveses de
interpretacao.

! Vide TC-1629/026/12.
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As primeiras decisdes® desta Corte, por exemplo, eram no sentido de sua
irregularidade, mas, em razéo de decisOes proferidas pelos Tribunais Regionais
do Trabalho, passou-se a adotar 0 posicionamento contrario, pela
regularidade®, exceto quanto ao pagamento da multa resciséria do FGTS.

Mais uma vez, no entanto, houve alteracdo no entendimento desta Casa, que,
atualmente, vem determinando ou recomendando a cessacao do recolhimento
de FGTS aos comissionados.

Essa oscilagdo pode ser observada, igualmente, nos julgados do Tribunal
Superior do Trabalho.

De fato, ao apreciar o Agravo de Instrumento interposto no Processo n°
707/2003-079-15-40.8, a 82 Turma do TST decidiu que “o ocupante de cargo
comissionado, mesmo em contrato regido pela CLT, ndo faz jus ao pagamento
de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do FGTS, por se tratar de contratacédo a
titulo precério, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre nomeacéo e
exoneracao, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal” (Acérdao
publicado no DEJT em 20/03/2009).

Contudo, a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do TST
conheceu de Recurso de Embargos interposto no Processo n° 72000-
66.2009.5.15.0025, para dirimir a divergéncia jurisprudencial de julgado da 22
Turma com decisdo da 32 Turma da mesma Corte, e proferiu o Acordao
publicado no DJe em 13/03/2015, cujo trecho de interesse transcrevo:

Quanto ao regime juridico, isto &, conjunto de normas e regras
referentes aos direitos, aos deveres, as obrigacbes, as
prerrogativas, a remuneracgdo, as san¢des, forma de ingresso,
bem como outros aspectos que norteiam a relacdo do agente
publico com o poder publico, tém-se adotado tradicionalmente
no Brasil dois modelos pertinentes aos cargos publicos e aos
empregos publicos no dmbito do servigo publico: o estatutario e
o trabalhista, este tltimo também denominado de celetista.

[...]

[...], o regime trabalhista tem o carater contratual disciplinado
por toda a legislacdo trabalhista e regido por algumas
disposi¢cbes de ordem constitucional tais como a fixacdo dos
limites da remuneracéo (art. 37, Xl), a proibicdo de acumulag&o
remunerada com outro emprego, funcdo ou cargo (art. 37,
XVII), a possibilidade de sofrer sangdes pelo cometimento de
atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°).

[..]

2 TCs. 108577/026/89 (Tribunal Pleno, Sess&o de 31/01/1990), 458/026/01 (Primeira Camara, Sesséo de 27/04/2004)
e 16827/026/05 (Tribunal Pleno, Sesséo de 27/09/2006).

3 TCs. 6/026/08 (Primeira Camara, Sessao de 20/07/2010), 3427/026/07 (Tribunal Pleno, Sess&o de 24/02/2010),
386/026/08 (Segunda Camara, Sessao de 19/10/2010).
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Até a promulgacgdo da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, a
redacdo do art. 39, caput, estabelecia a adocdo do regime
juridico Unico para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundages publicas, [...].

A reforma administrativa deu nova redagao ao citado art. 39.
Na vigéncia da redacdo do art. 39, caput, dada pela EC
19/1998, que excluiu a exigéncia de regime juridico Unico, foi
possivel a adogéo de regimes juridicos diversificados.

Ante a plausibilidade da alegacdo de vicio formal no processo
legislativo da EC 19/1998, por inobservancia do art. 60, § 2°, da
Constituicdo Federal, o art. 39, caput, a partir de agosto de
2007, teve sua eficacia suspensa por decisdo da maioria do
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, [...].

[...]

ApGs esse marco e até que seja julgado o mérito da ADI 2135
— DF, vigora a redacgéo original do caput do art. 39 da Carta
Magna de 1988, que exige a adogédo de um so6 regime juridico
aplicavel aos servidores integrantes da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional publica.

Neste cenario, ainda que se trate de cargo em comissdo
demissivel ad nutum, caracteristica gue marca a auséncia
de estabilidade no cargo e a possibilidade de haver
dispensa sem motivacdo, ndo pode 0 ente publico renegar
a aplicacdo da legislacéo trabalhista a qual se vinculou no
momento da nomeacao em cargo em comissao. (grifei)

Nesse contexto de incerteza, e de notdéria insequranca juridica para 0s
empregadores publicos, € prudente revermos a postura adotada em relagéo a
matéria, sobretudo, para evitar que as decisées desta Corte se tornem uma
fonte de surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecera se, em
cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas, o jurisdicionado deixar
de recolher o FGTS aos empregados comissionados e, posteriormente, for
condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do
TST, a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratorios.

Prefiro, assim, e até que a questdo seja definitivamente pacificada, ndo_mais
recomendar _aos Orgdos da_ Administracdo Publica _gue cessem 0
pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime celetista,
mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados nao tém direito a
nenhuma verba rescisdria com natureza de indenizagdo, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta vinculada do FGTS.

Alids, esse foi o0 recente entendimento exarado pelo Tribunal Pleno na sessao
do dia 19/04/2017, no julgamento do reexame das contas anuais da Prefeitura
de Cajati (TC-000615/026/14%).

* De minha relatoria (voto revisor).
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Outras questao sobre o recolhimento de encargos sociais, trata-se dos atrasos
de recolhimentos, com o decorrente pagamento de multas e juros.

Em sessdo de 1°911/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, o Plenario desta Casa se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n® 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Proprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissao de parecer
desfavoravel.

A Fiscalizacao informa que a Municipalidade efetuou parcelamentos de dividas
relacionadas ao FGTS (Processo n° 2010006381) e a contribuicbes
previdenciarias (Processos n° 10850.720728/2015-99 e 13866.720076/2016-
92)

Portanto, ndo vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo empregar 0 mesmo
entendimento do E. Plenério desta Corte, tendo em vista que, mesmo antes do
novo permissivo legal, a Prefeitura ja havia aprovado lei local e realizado o
parcelamento do passivo previdenciario.

Ou seja, cumpriu todos os requisitos exigidos pela Lei Federal n® 13.485/2017,
antecipadamente. Logo, em atendimento aos principios da seguranca juridica
e da isonomia, ndo ha como nado afastar a irregularidade, sob risco de
apreciarmos casos idénticos com interpretacdes distintas.

Pois este Plenario tem relevado casos idénticos, apenas com a peculiaridade
dos parcelamentos terem sido realizados apds a emissdo da Lei 13.485/2017
ou da Portaria 333/2017.

Ou seja, estariamos penalizando o gestor que imediatamente procurou
regularizar o passivo através de parcelamento, enquanto relevamos a conduta
de outros que, num primeiro momento simplesmente ignoraram o problema, e
vieram a realizar os parcelamentos posteriormente, conduta que certamente
gera mais 6nus aos cofres municipais com multas e juros.

Neste sentido, cabe recomendar a Origem que evite recolhimentos em atraso
de suas obrigacdes previdenciarias, evitando, com isso, 0 pagamento de juros
e multa pelos recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao erario
publico.

Porém, o elevado montante de multa e juros ocasionados pelos atrasos no
recolhimento dos encargos sociais do Municipio, no valor total de no valor de
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R$ 182.801,14, é falha grave e impbde emissdo de ressalvas aos
demonstrativos.

2.6. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacdo bésica, o percentual de 26,46%,
em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Empregou, ainda, 81,84% do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do
Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT. Ademais,
aplicou-se 99,83% do FUNDEB recebido no exercicio, em atendimento ao
disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Porém, o IEGM aponta que o Municipio ndo possui estudo para levantar sua
demanda reprimida de alunos, ndo existe um controle por meio de relatorios
elaborado pela nutricionista que permita atestar as condi¢des fisicas/estruturais
da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar municipal, e
nao ter ocorrido durante o exercicio distribuicdo de uniformes e Kkits escolares
na rede municipal.

Por fim, consulta ao site do INEP revela que, nas duas ultimas avaliacdes, o
IDEB do Municipio a nota (anos finais) esta abaixo das metas projetadas:

IDEB 8°e 9° ANOS FINAIS ENSINO

FUNDAMENTAL
ANOS 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Ideb Observado 52 51 5.4 57

Metas Projetadas 4.8 5.1 5.5 5.8

Necessario, entdo, recomendar ao Executivo Municipal reavalie 0s seus
investimentos na area de Educacao, visando ndo sé a aplicagcdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acoes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal.

2.7. PESSOAL

No item D.3.1 a o 6rgéo de instrucdo constatou que atribuicdes dos cargos em
comissao nao foram definidas em sua lei de criagcdo (LC 22/2008), tornando
prejudicada a analise da compatibilidade dos cargos com as caracteristicas
necessarias aos cargos de dire¢do, chefia e assessoramento. A falha é
reincidente e foi objeto de recomendacdo no voto das contas do exercicio de
2014 - TC588/026/14.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito
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tempo.

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000°:

Anota-se, para constar, que a_simples denominacdo de
carqos publicos como sendo de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s6, ndo justifica a dispensa do concurso
publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissdo em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser encarada
como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional de
concurso” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 182 ed, Sao Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n® 0260051-
76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j. 05/06/2015,
guando guestdo semelhante foi definida nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o0 exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou_profissionais, de
funcdes rotineiras, proprias dos cargos de provimento
efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, I, da CE, devem
ser_preenchidos por_concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, especialmente porgue ndo exigem de seu
ocupante nenhuma relacdo especial de fidelidade ou de
confianca com a autoridade homeante. Vale dizer, ainda que
haja contato direto com o agente politico ou autoridade, nao
sao cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Ante o0 exposto, determino que Executivo de Elisario se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutengcdo no quadro de pessoal, passe a prover os aludidos

® Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
11
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cargos através de concurso publico especifico para cada funcédo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

Outro apontamento feito pela equipe técnica, diz respeito a irregularidades no
pagamento excessivo de horas extras a diversos servidores (R$ 661.622,71).
Além disso, ocorreram pagamentos dentro do periodo vedado pela Lei Fiscal,
conforme o disposto no art. 22, paragrafo unico, V, da LRF em que o Municipio
encontrava-se acima do limite prudencial, fato este j4 analisado no item 2.4.

As justificativas trazidas pela Origem ndo afastaram as falhas, pois se
restringiram a informar que a Municipalidade possui quadro de servidores
diminuto e que ao final do exercicio os dispéndios com pessoal estavam abaixo
do limite prudencial estipulado pela LRF.

Portanto, ALERTO ao executivo municipal que a realizacdo deve ser situacao
atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado
por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a quantidade
de horas extras realizadas por cada servidor.

Por fim, o IEGM aponta inconformidade na inexisténcia de sistema de controle
de ponto eletrénico ou mecéanico para os meédicos da UBS.

A falta de controle de ponto € falhas que deve ser corrigida de imediato, pois,
além possuir potencial para causar lesédo ao erario, certamente compromete o
atendimento a populacéo.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrbnico de
controle de ponto para todos os servidores municipais, sobretudo os médicos, e
preferencialmente através de sistema biométrico, objetivando obter o controle
mais eficiente de todos os setores do 6rgéao.

2.8. DESPESAS DE ADIANTAMENTO

Com relacao as despesas realizadas através de adiantamentos, diversas foram
as falhas apontadas pela Fiscalizac&o, tais como: a) Auséncia de autorizacéo
do Prefeito Municipal nas solicitacdes de adiantamento, contrariando o disposto
no art. 5° da Lei Municipal de Adiantamentos; b) empenhos foram emitidos
apos as realizacdes das despesas, desatendendo, desta forma, ao disposto no
art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/64, que veda a realizacdo de despesa sem
prévio empenho; c) Sistema de Controle Interno ndo emitiu pareceres sobre a
regularidade das prestacbes de contas; d) ndo foram apresentados o0s
relatorios objetivos das atividades realizadas nos destinos efetivamente
visitados entre outras.

12
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Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle de
suas despesas e cumpra com rigor as determinagfes exaradas por esta Corte,
bem como atente aos procedimentos listados no Comunicado SDG n° 19/2010
e aos principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os
gastos publicos.

2.9. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagcdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Elisiario atende parcialmente as Leis de Transparéncia
e Acesso a Informacéo.

Constatou-se, ainda, no item D.1, que a Prefeitura Municipal ndo criou o
servigo de informag&o nos termos do art. 1°, paragrafo unico, c.c. art. 9° e 45
da Lei 12.527/11 e auséncia de transparéncia na gestao fiscal (art. 48 da LRF)
na pagina eletrénica do Municipio.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e 0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Saliento, inclusive, que na data de 25/06/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda ndo ha
divulgacdo do PPA, LDO e LOA vigentes no exercicio e das respostas as
perguntas mais frequentes da sociedade.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préoximo roteiro de inspecéo “in loco”.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacédo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas nos itens C.1 e D.5, recomendo ao Executivo
Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia
e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal
que reveste os lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmisséo destes dados ao
Sistema eletrénico de prestacédo de contas.

Finalmente em relacdo aos apontamentos registrados nos itens A.2. Controle
Interno, C.1.1 Falhas na Instrucdo, diversas foram as falhas apontadas pela
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Fiscalizac&o. Tais apontamentos n&o s&o inéditos na Prefeitura de ELISIARIO,
visto que j& foram objeto de recomendacgbes e determinacdes no parecer das
contas de 2014, tratadas no TC-588/026/14, portando, deverdo ser
regularizados imediatamente pelo atual gestor.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 Planejamento das Politicas Publicas,
B.1.2 Resultado Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial, B.3.3.1 lluminacao
Pdblica, B.3.1.1.3 Ajustes: Despesas com Recursos Préprios e D.5.
Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal podem
ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que
nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.11. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas no item 2.5 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ELISIARIO, ressalvando os atos pendentes de aprecia¢éo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei Orcamentéaria
Anual e deixe de proceder a alteragdes orgcamentarias em elevados percentuais
(recomendacao);

— Mantenha esfor¢os voltados a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
or¢camentério e do acompanhamento continuo de sua execugao (recomendacéo);

— Atente aos ditames estabelecidos pela Lei Fiscal no que concerne as limitacdes
em caso de extrapolar o limite prudencial de despesas com pessoal
(recomendacao);

— Evite recolhimentos em atraso de suas obrigacfes previdenciarias, evitando, com
isso, 0 pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em atraso, evitando assim
prejuizos ao erario publico (recomendacao);

— Reavalie os seus investimentos na &rea de Educacao, visando ndo sé a aplicacdo
dos minimos constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos
programas e acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal
(recomendacao);

— Ajuste sua legislacéo atinentes aos cargos comissionados a Constituicdo Federal,
e as decisbes convergentes desta Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo e do Supremo Tribunal Federal, e, caso efetivamente necesséaria a
manuten¢do no quadro de pessoal, passe a prover os aludidos cargos através de
concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes estabelecidos pelo
artigo 37, Il da Carta Magna;

— O pagamento de horas extras deve ser amparado por criterioso controle de

14



(R LA

#, &
Sy T S
S1iia fIANS,

GCDER-43

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

frequéncia, que comprove efetivamente a quantidade de horas realizadas por cada
servidor (alerta);

Imediata implantacéo de sistema eletrénico de controle de ponto para todos os
servidores municipais, sobretudo os médicos, e preferencialmente através de
sistema eletrdnico, objetivando obter o controle mais eficiente de todos os setores
do 6rgao (determinacao);

Aprimore o controle de suas despesas e cumpra com rigor as determinacfes
exaradas por esta Corte, bem como atente aos procedimentos listados no
Comunicado SDG n° 19/2010 e aos principios da transparéncia, legitimidade e
razoabilidade que regem os gastos publicos (determinacéao);

Cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados exigidos pela Carta
Magna e leis de regéncia da matéria (determinacao);

Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas supletivas
editadas por esta Corte, preservando o formalismo legal que reveste os
lancamentos da contabilidade publica, a divulgagdo de demonstrativos e
assegurando a fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo);

Cumpra as instrugfes, recomendacdes e determina¢des do Tribunal de Contas
(determinacao); e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos itens A.2.
Controle Interno, C.1.1 Falhas na Instru¢do (recomendacao).

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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