TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Prefeitura Municipal: Panorama.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Luis Carlos Henrique da Cunha.

Advogado(s): Adriana Aparecida Fernandes Barbosa (OAB/SP n°® 152.492),
Lincoln Fernando Bocchi (OAB/SP n° 231.235) e Luis Gustavo Scatolin Felix
Bomfim (OAB/SP n° 325.284).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PANORAMA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Andradina —
UR.15, que na conclusdo de seu relatério (Evento 48), apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' As pecas de planejamento (PPA e LDO) ndo permitem identificar e compatibilizar
unidades de medidas com custos unitarios e totais estimados com metas fisico-
financeiras. Falhas que n&do permitem avaliar e mensurar se 0s resultados das
acbes governamentais sao eficazes e efetivos, em ofensa aos principios da
eficiéncia e da transparéncia na Gestédo Publica responsavel (falha reincidente);

v' A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual de até 30%;
(falha reincidente);

A.1.1 - ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO

v' Ha incompatibilidade entre o Resultado Primario Previsto na LOA atualizada e o
Anexo de Metas da LDO, em ofensa aos principios do planejamento e da
eficiéncia na gestéo publica responséavel, previsto no § 1° do art. 1° da LRF (falha
contumaz);

A.2. CONTROLE INTERNO:

v' O Sistema de controle interno foi regulamentado por Portaria e ndo por lei, em
contrariedade ao artigo 31 da Constituicdo Federal vigente; (falha reincidente);

v O servidor responsavel ndo elabora relatérios que sirvam de apoio ao Executivo e
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ao controle externo, em ofensa ao § 1° c.c o inciso IV do artigo 74 da Constituicdo
Federal, apesar de pagar R$300,00/més com sistema informatizado adquirido de
terceiros;

A inoperéancia do sistema de controle interno constituem falhas graves a medida
que nao proporcionam confianca credibilidade, seguranca e integridade dos
informes administrativos e contdbeis; além de infringir diversas disposicdes legais
e constitucionais. A ocorréncia é objeto de reiteradas recomendacdes deste
Tribunal (falha contumaz);

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA

OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO |
DO ENSINO FUNDAMENTAL.:

As escolas pesquisadas ndo possuem toda a quantidade de itens de instalacéo
fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educagéo (A.3.1.1.1);

Quantidade de alunos matriculados por turma nas unidades escolares
pesquisadas possuem turmas com mais de 24 alunos (A.3.1.1.2);

Verificamos que 64% das turmas estdo em salas cuja area por aluno é inferior a
minima estabelecida pelo CNE, que prescreve que essa relacdo ndo pode ser
inferior a 1,875m2 (A.3.1.1.3);

Baixa oferta de cursos de formacdo continuada pela Secretaria de Educacéo,
tendo em vista que o resultado apurado revelou baixo indice de participacdo de
professores em eventos de Orientag@o Técnica e Videoconferéncia. (A.3.1.2.2);
Verificamos in loco que as Unidades Escolares em comento ndo possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros;

A fiscalizacdo operacional constatou a necessidade de introdu¢do de melhorias
nas condigcbes de funcionamento das unidades dos anos iniciais do Ensino
Fundamental publico do Municipio de Panorama, seja pela escassez de
oportunidades de aperfeicoamento oferecidas aos professores da rede e/ou pelo
Plano de Carreira desatualizado e desconhecido por parte dos professores ou,
ainda, na melhoria das instala¢@es fisicas;

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZACAO SOBRE O

PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

v Identificou-se falhas e/ou oportunidades de melhorias no componente “controle
vetorial” do programa municipal de controle da dengue relativas a execugao das
atividades rotineiras;

v Insuficiente levantamento de indicadores entomolégicos;

v Inexisténcia de 6rgdo estruturado para coordenar areas que tenham interface com
0 problema dengue;

v Insuficiéncia de equipamentos/EPI necessarios a rotina de controle vetorial;

v' Auséncia de local especifico para a lavagem dos equipamentos utilizados na
aplicacéo de inseticida;

v" Auséncia de pesquisa entomolégica por meio de armadilhas e/ou levantamento de
indice IPO*;

! Indica o ntumero médio de ovos por armadilha positiva. (Diretrizes

Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009,

p.

70
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A.5. FISCALIZACAO ORDENADA:
v' Nao foram totalmente regularizadas as falhas relatadas na fiscalizacdo ordenada
concernente ao portal da transparéncia;.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

v Ineficiéncia na gestéo da receita propria e da divida ativa, com pifios investimentos
(despesa de capital) e reflexos negativos nas importantes areas da educacao e
saude, desatendendo o principio basilar da eficiéncia preconizada na Constituicdo
Federal;

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

v Inexiste controle adequado de acompanhamento de cobranga dos maiores
contribuintes inadimplente;

v" O quantitativo de pessoal e materiais sdo insuficientes para realizar uma gestao
eficiente da receita publica;

v Os servidores publicos envolvidos na gestdo da receita plblica ndo sédo
capacitados adequadamente;

v' Os cadastros mobiliarios e imobiliarios dos contribuintes estdo parcialmente
desorganizados e desatualizados;

v' A planta genérica de valores dos iméveis urbanos da cidade é de 2002,;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:
v' O Poder Executivo ultrapassou o limite previsto no art. 59, § 1°, inciso Il, da Lei
supracitada, nos trés quadrimestres, apesar dos quatro alertas do AUDESP;

B.3.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCAQAO:
v Baixo investimento realizado (despesa de capital) no Ensino;
v Alta taxa de analfabetismo em comparacdo com a do Estado;

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:

v' Os diagnésticos demonstrados no subitem, sobretudo a falta de adequado
planejamento, baixo investimento realizado, demanda reprimida elevada para
exames médicos, taxa de mortalidade infantil desfavoravel, falta de a¢fes para
combate as drogas ilicitas, auséncia de Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros,
déficit de profissionais na &rea e incipiente Regulacdo do Sistema Unico de
Saude, evidenciam que a gestdo da saude no municipio ndo deu pleno
atendimento ao principio da eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da Lei Maior,
a despeito de terem sido realizados acentuados gastos no setor. Quanto a
regulagio do Sistema Unico de Salde, dada a auséncia de protocolos,
importantes controles e estrutura de pessoal, propomos a regularizacdo, tendo em
vista que as falhas citadas podem dificultar a garantia do acesso da populacao a
salide publica, como também impedem ao gestor manejar um importante
instrumento de gestdo na garantia do direito a salde, da universalidade e
integralidade, com eficiéncia, eficacia e efetividade;
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B.4.1.1. REGIME ESPECIAL ANUAL:

v" Municipio optou pelo Regime Especial Anual, porém fez pagamentos mensais
para o TJSP (arquivos 9 e 14);

v Diferenca de R$372.774,83 entre o registro no balancete da despesa e o
informado ao AUDESP (arquivos 10 e 12);

v' O valor do Mapa Orcamentario-2016, com posicdo em 01/07/2015, no valor de
R$104.425,76 nédo foi langcado pelo valor integral na Contabilidade e nem
atualizado até 31/12/2016 (arquivos 11 e 13);

v' Na conta “Depdésitos Restituiveis e Valores Vinculados - Conta Especial —
Precatérios” do balanco patrimonial/2016 n&o registra saldo algum, enquanto que
o0 TJSP informa existir em suas contas especiais 0 montante de R$163.818,99
(arquivo 11 e 15);

v A divida informada pelo DEPRE e a contabilizada pela Prefeitura é,
respectivamente, de R$648.406,78 e R$1.346.277,26; diferenca a maior nessa de
R$697.870,48 (arquivos 11 e 15);

v Por fim, O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias judiciais,
em ofensa ao principio da evidenciagdo contabil exarado no artigo 85 da LF-
4320/64;

B.5.3.2 - DESPESAS COM A MANUTENGAO DE VEICULOS/MAQUINAS:

v' Elevados gastos com a manutengdo da frota de veiculos sem que houvesse a
avaliagdo do custo-beneficio, em violagdo aos principios da economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no § 3° do artigo 50 da LRF; considerando
gue a média de alguns veiculos, as despesas com manutencao (pegas e servigos)
atingiram 142% (cento e quarenta e dois por cento) do valor dos bens, somente
em quatro exercicios (gestdo em exame) propomos, SMJ, a remessa dos autos ao
D. Ministério Publico para providéncias de sua algada. Propomos, ainda, aprimorar
a gestdo da frota municipal a fim de eliminar possiveis riscos inerentes ao
investimento, além de aumentar a qualidade do servico, a produtividade e,
sobretudo, a reducéo de custos;

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

v' Embora a regularidade no exercicio em exame, ainda ha Restos a Pagar, ano a
ano, desde 2005, sem as devidas justificativas, o que revela ofensa ao artigo 5° da
LF-8666/93;

C24 - EXECU(;AO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

v' Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou
aproveitamento (falha reincidente);

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
v" N&o ha atendimento integral a Lei de Acesso a Informagao;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
v Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
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Sistema AUDESP com relagédo a precatérios;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

v' Face a auséncia das atribuicdes dos cargos em comissao impediu-se a anélise da
legalidade das seis nomeacdes, pois ndo se permite abalizar se as nomeacdes
para tais cargos se amoldam ao disposto no artigo 37, inciso V da Constituicdo
Federal (falhas reincidentes);

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

v' Desatendimento contumaz das recomendacdes deste Tribunal, notadamente com
relagéo ao planejamento orgamentario, controle interno e quadro de pessoal;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n® 709/93 (Evento 53.1), o responsavel pelas contas apresentou
esclarecimentos (Evento 73.1).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
93).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das conclusdes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
Desfavoravel em razdo de falhas nas pecas de planejamento; ineficiéncia do
sistema de controle interno; excessivo percentual de alteracbes orcamentarias;
déficit financeiro e baixo indice de liquidez imediata; precaria gestdo da rede
municipal de Ensino, com insuficientes investimentos realizados no setor; ndo
observancia da ordem cronolégica de pagamentos e existéncia de cargos
comissionados sem definicdo das atribuicbes e requisitos. Prop6s, ainda,
recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens A.1; A.2;
A3, A4 e A5; B.1.6; B.2.2; B.3.1.3; B4.1.1; B5.3.2; C.24; D.1 e D.2. e
formacdo de Autos Préprios em relacdo as falhas descritas no item B.5.3.2
(Evento 98).
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1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Satde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov-Tl | IEGM | Habitantes
2014 |B B+ B+ B C C C+ B 14.832
2015 |B+ B+ B B B C C+ B 14.897
2016 |B B B B+ B+ C C+ B 14.957

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Porém, houve queda no I-Educ e no I-Saude.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PANORAMA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:
2.3. DEMAIS OBRIGAC}C)ES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

EFETIVADO| ESTABELECIDO
Execucdo Orgcamentaria Superavit 1,67%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,13% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

74,78% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trim. seguinte

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 11.494/07)

Saude

0, ni . 0,
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, inciso IlI) 32,03% Minimo: 15%
Despesas com pessoal 52,94% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, bem como os
requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instruc@o processual revela equilibrio parcial das contas.

O municipio registrou superavit na execucao orcamentaria de R$ 653.138,35,
correspondente a 1,67%, o que reduziu o resultado financeiro negativo, vindo
do ano anterior, para (R$ 2.068.650,64).

Apesar da evolucdo em relacdo ao exercicio anterior, A Prefeitura ndo possui
liquidez para quitar os valores exigiveis em curto prazo, vez que dispbe de R$
0,56 para cada R$ 1,00 de divida. J& a divida de longo prazo aumentou
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11,23% em relagdo ao exercicio anterior. Razdo pela qual a recomendo a
Origem que mantenha esforcos voltados a garantia do equilibrio das contas,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento continuo de sua
execucao.

Outrossim, conforme se depreende dos Relatérios de Gestao Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

Por fim, constatou-se que a Municipalidade promoveu a abertura de créditos
adicionais corresponde a 20,91% da Despesa Fixada (inicial). Assim, embora
tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como no artigo 7°, I, da Lei
Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao expressa que limite o percentual
de abertura de créditos suplementares a estimativa de inflagcdo, este Tribunal
vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais nao extrapole o indice
inflacionario.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacdo bésica, o percentual de 26,13%,
em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.

Empregou, ainda, o Municipio 74,78% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou-se 100% do FUNDEB recebido no exercicio, em
atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Porém a Fiscalizagdo detectou a necessidade de melhorias na infraestrutura e
condicbes de funcionamento das Unidades nos anos iniciais do Ensino
Fundamental publico da Prefeitura, como escolas que ndo possuem toda a
guantidade de itens de instalagéo fisica recomendada pelo Conselho Nacional
de Educacdo, Unidades Escolares sem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, salas cuja area por aluno € inferior a minima estabelecida pelo
CNE entre outros.
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Além disso, a equipe técnica verificou baixo investimento realizado no setor
educacional e alta taxa de analfabetismo em comparagdo com a verificada no
Estado?.

Por fim, cabe ressaltar as impropriedades detectadas pelo IEGM: a) ndo houve
distribuicdo de uniformes e kits escolares na rede municipal; b) inexisténcia de
programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula; e c)
professores da Educacdo Basica que ndo possuem formacgdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

Somados aos demais problemas operacionais demonstram a necessidade de o
Executivo Municipal reavaliar os seus investimentos na area de Educacao,
visando ndo s6 a aplicacdo dos minimos constitucionais e legais, mas
principalmente a qualidade dos programas e acdes ofertadas para efetiva
melhoria do ensino publico municipal.

Nesse contexto, determino a Prefeitura Municipal de Panorama a adocao de
medidas voltadas a sanear as inadequac¢fes constatadas em relacdo a gestao
na area de educacao publica do Municipio.

A fiscalizacdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 32,03% das receitas de impostos em saude. Contudo,
de acordo com testes efetuados pelo 6rgéo instrutivo, foram constatadas déficit
de médicos (ginecologista e cardiologista), além de enfermeiros. Constatou,
ainda, que a cobertura da populacéo pelo programa ESF é de apenas 70%.

Verificou-se, também, grande demanda reprimida para realizacdo de exames
meédicos. O tempo meédio para realizacédo de exames de especialidades é de 2
anos, e para simples exames € de 2 a 8 meses.

Assim, fica claro haver uma demanda reprimida em algumas especialidades,
por falta de um controle eficaz por parte do setor de agendamentos da
Secretaria de Saude do Municipio, ocasionando com isso prejuizos a

2 Taxa de analfabetismo em Panorama 8,60% x Taxa de analfabetismo do

Estado de S&o Paulo 4,3%.
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populacdo que necessita de um tempo mais longo de espera pela consulta,
além da precariedade nas acdes de saude preventiva pela falta de médicos no
programa ESF.

A origem em seus esclarecimentos informa que devido a impedimentos
impostos pelos limites constitucionais de Despesas com Pessoal, e
responsabilidade de boa gestdo Orcamentaria Financeira ndo pode atender as
recomendacdes constantes no relatorio.

As alegacOes do interessado ndo merecem prosperar, pois ndo afastam a
responsabilidade da Prefeitura de fornecer aos seus cidaddos 0s servicos
basicos de saude, como nas éareas médicas em que foram detectadas
demandas néo atendidas.

Além disso, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal detectou uma série de
problemas na administracdo da saude Municipal, a saber: a) UBSs nédo
possuem AVCB, informacdao ratificada pela Fiscalizagcéo in loco; b) o Municipio
ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, entre outros.

O IEGM apontou ainda como inconformidade que os médicos que atendem na
rede Municipal ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho juntamente
com a inexisténcia de sistema de controle de ponto eletrbnico ou mecanico
para os médicos da UBS. A equipe técnica ratificou as informacdes de que néo
havia controle de frequéncia dos servidores da area de saude, inclusive dos
médicos, denotando a fragilidade do sistema de controle interno.

O Ministério do Trabalho e Emprego, através da Portaria 1.510 de 21 de agosto
de 2009, determinou que empregadores com mais de 10 funcionérios
efetuassem o controle de jornada através de Registro Eletrénico de Ponto
(REP), como € o caso da Origem.

Destacando, finalmente, que a falta de controle de ponto, associada a
constatacdo do ndo cumprimento integral da jornada de trabalho por médicos
das UBS é falhas grave, pois, além possuir potencial para causar lesdo ao
erario, certamente compromete o atendimento a populagéo.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar

novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema de controle de ponto
para todos o0s servidores municipais, sobretudo o0s médicos, e

10
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preferencialmente através de sistema de ponto eletrénico, objetivando obter o
controle mais eficiente de todos os setores do 6rgéo.

Devera, também, instaurar procedimentos administrativos para apurar
eventuais pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o ressarcimento ao
erario.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

Soma-se as irregularidades descritas acima o fato de os profissionais da Saude
nao possuirem plano de carreiras, cargos e salarios — PCCS contrariando o art.
49 Inciso VI, da LF 8.142/90 c/c art. 39, § 1°, da CF, e a falta de capacitagéo
dos servidores da saude.

O gquadro caracteriza a fragilidade da gestdo dos recursos humanos no setor de
saude do Municipio.

Por fim, a Fiscalizagdo constatou in loco falhas e/ou oportunidades de
melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de controle
da dengue que contribuiram para o Municipio ser classificado na categoria
“‘infestado”.

Este cenario depreca a imposi¢cao de ressalvas as contas. Aqui vale 0 mesmo
entendimento utilizado para a gestdo da educacao, qual seja, a necessidade
que o Executivo Municipal reavalie os seus investimentos na area da saude,
visando ndo sO a aplicacdo do piso constitucional, mas principalmente a
qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Diante dos fatos cabe nova determinagédo para que a origem apresente acdes
imediatas com vistas a melhoria da gestdo da saude municipal de Panorama,
informando a este Tribunal, no prazo de 90 dias, as providéncias adotadas.

2.7. PESSOAL
No setor de pessoal a instrucdo processual revelou falta de legislacdo
especifica para disciplinar as atribuicbes dos cargos comissionados. Tal

omissao nao permite verificar se as fun¢gdes dos cargos se amoldam a regra do
inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal.
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Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ter suas atribui¢des fixadas em ato normativo préprio e s6 devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Alertando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor” seguramente n&o legitima os aludidos cargos, que
devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo
mencionado dispositivo constitucional.

Assim, determino que o Executivo promova as readequacfes necessarias e
edite ato normativo regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de
pessoal, nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna.

2.8. FISCALIZACAO DAS RECEITAS E DIVIDA ATIVA

A Fiscalizagdo verificou que a Planta Genérica do municipio encontra-se
defasada, e os cadastros mobilidrios e imobiliarios dos contribuintes estédo
parcialmente desorganizados e desatualizados podendo acarretar perda de
receitas.

Ainda, no setor da Divida Ativa demonstrou que inexiste controle adequado de
acompanhamento de cobranca dos maiores contribuintes inadimplentes.

A equipe técnica constatou ainda que a receita prépria municipal correspondeu
a apenas 6,99% da receita orcamentaria de 2016 e baixo indice de
recebimento da divida ativa.

As financas municipais apresentam uma composicdo de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
que 0s municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas proprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste Contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acgbes

consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacéao e controle de suas receitas proprias.

12
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2.9. PRECATORIOS

O 6rgao de instrucao verificou uma série de irregularidades na contabilizac&o,
controle e informacdes prestadas ao Sistema Audesp relacionadas aos créditos
de precatérios do Municipio.

Informa ainda que a Origem optou pelo Regime Especial Anual, porém fez
pagamentos mensais para o TJSP.

As falhas demonstram que as pecas contdbeis e os demonstrativos enviados
ao sistema Audesp nao refletem com fidelidade os fatos ocorridos, em infracao
aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64 e aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da
Lei Federal n° 4.320/64), além do principio contabil da competéncia.

Por fim a Fiscalizacdo informa que foi suficiente o pagamento/depdsito de
precatérios judiciais e dos requisitérios de baixa monta.

Ante 0 exposto, as irregularidades acima mencionadas, podem ser relevadas e
tratadas no campo das recomendacdes.

A Unidade Regional Responsavel devera verificar a regularizacdo da
Contabilidade e das informacdes enviadas a este Tribunal através do sistema
Audesp no préximo roteiro de fiscalizacéo.

Nada obstante, alerto o Executivo de Panorama que a falta de pagamento de
precatérios no exercicio em que sdo devidos pode ensejar a emissdo de
parecer desfavoravel em exercicios futuros.

2.10. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de controle interno do
Executivo de Panorama néo estava regulamentado por Lei em sentido estrito,
em desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicao federal.

Os relatérios elaborados, além de nédo periddicos, ndo estdo sendo objeto de

analise e tomada de providéncias por parte do Prefeito. Demais disso, as falhas
sdo reincidentes e ja foram objeto de recomendacéo.
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Ressalto que o sistema de controle interno tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contabeis; a analise dos resultados econdémico-financeiros, quanto a eficacia e
eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Segundo informacgdes prestadas pela Origem, projeto de Lei foi encaminhado
ao Legislativo visando regulamentar a matéria. Todavia, a Edilidade teria
recusado a proposta.

A despeito disso, e embora a Prefeitura Municipal tenha instituido o Setor de
Controle Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizacdo revelam a
necessidade de adocdo de providéncias voltadas ao aprimoramento do setor,
objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, medida que fica desde ja
determinada.

2.11. TRANSPARENCIA

Véarios sdo os apontamentos em relacdo aos problemas identificados em
Fiscalizacdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal. A equipe técnica verificou irregularidades ainda em
relagdo a Lei de Acesso a Informacéo.

Em suas razGes de defesa a Origem informou que “entendemos que na data
indicada pelo d. auditor, alguns itens destacados poderiam ndo estar
disponivel, contudo verificamos que todos os cidaddos estd com acesso
franqueado em nosso portal da transparéncia”.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, Il
do e art. 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto, devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Saliento, inclusive, que na data de 13/04/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda ndo ha
divulgacao das remuneracfes dos servidores e néo havia publicacdo das atas
de audiéncias publicas.

14



!

“( VAl 02

Py, ST o

» B e T,
TStiia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

L2 )

Ante o0 exposto, em que pese as justificativas apresentadas, determino a
Origem que corrija as pendéncias apontadas pela Fiscalizagdo, assim
atendendo plenamente a legislacao de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.12. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No que tange ao apontamento registrado no item B.2.2 - Despesa de Pessoal,
a Origem nao apresentou providéncias em relacdo a ultrapassar o limite
prudencial de gastos com pessoal. Nesse sentido ALERTO para que haja
maior atencdo a tais desembolsos, dado que, conforme a Lei Fiscal, a
municipalidade se submete a uma série de vedacdes quando ultrapassa 95%
do limite de gastos.

Em relacdo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas nos itens B.4.1.1. e D.2, recomendo ao
Executivo Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da legislacao
de regéncia e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade publica, a
divulgacdo de demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao
destes dados ao Sistema eletrénico de prestacéo de contas.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 - Planejamento das Politicas Publicas,
A.1.1 - Andlise do Resultado Primario, B.5.3.2 - Despesas com a Manutencao
de Veiculos/Maquinas, B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos C.2.4 -
Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicao Final dos
Residuos Solidos e D.5 - Atendimento as Determinacfes e/ou Recomendacdes
do TCESP podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas
corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.13. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas no item 2.6 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PANORAMA, ressalvando os atos pendentes de apreciacao
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por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinacgdes:

_)

_)

_)

A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos
adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendacéo);
Aprimore a qualidade dos investimentos na area da Educacéo,
visando ao real aprimoramento de desempenho do ensino publico
municipal (determinacéo);

Apresente agfes imediatas com vistas a melhoria da gestdo da
saude municipal de PANORAMA procurando suprir rapidamente as
inconformidades detectadas pela Fiscalizacdo e IEGM, informando a
este Tribunal, no prazo de 90 dias, as providéncias adotadas
(determinacéo);

Edite ato normativo regulamentando as atribuicdes dos cargos co-
missionados do quadro de pessoal, nos termos disciplinados pelo
artigo 37, V da Carta Magna (determinacéo);

Desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadagédo e controle de suas
receitas proprias (recomendacéo);

Regularize a contabilizacdo, controle e informacdes prestadas ao
Audesp relacionadas aos créditos de precatdrios do Municipio
(recomendacéo);

Adote providéncias voltadas ao aprimoramento do setor de Controle
Interno do Municipio, objetivando uma atuacdo mais efetiva e
eficiente (determinacao);

Tenha maior atencdo em relacdo aos limites estipulados pela Lei
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no que tange aos gastos
com pessoal, evitando, assim, que a Municipalidade sofra sancdes
(alerta);

Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacéo, visando
ao atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria
(determinacéo);

Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas, evitando cominacdes mais severas nas contas dos
proximos exercicios (recomendacao); e

Adote medidas objetivando nao reincidir nas falhas apontadas nos
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itens A.1 - Planejamento das Politicas Publicas, A.1.1 - Analise do
Resultado Primario, B.5.3.2 - Despesas com a Manutencdo de
Veiculos/Maquinas, B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos C.2.4 -
Execucéo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo
Final dos Residuos Sdlidos e D.5 - Atendimento as Determinacfes
e/ou Recomendagdes do TCESP (recomendacéo).

Proponho a expedicéo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de Panorama
para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias adotadas

relativamente inadequacdes constatadas em relacdo a gestdo na area de
saude do Municipio.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-43
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