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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 24/07/2018

67 TC-004420/989/16

Prefeitura Municipal: Araras.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Nelson Dimas Brambilla.

Advogado(s): Marcelo Palaveri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palaveri
(OAB/SP n° 137.889) e outros.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-3 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAS.

1.2.

A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Campinas — UR-

03, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 65), apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.2. CONTROLE INTERNO:
v' Nao emissdo de relatérios institucionais periédicos no exercicio
examinado, em desatendimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal;

A.3.4 - CONCLUSOES DA FISCALIZACAO:

v' Consideravel parte das unidades visitadas necessitando de reparos ou
reformas;

v Nenhuma escola pesquisada (Sistema APG) possui toda a quantidade
de itens de instalacdo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacéo;

A.4.4 — CONSIDERACOES FINAIS:

v Falhas no controle vetorial do programa municipal de controle da
dengue, relativas ao planejamento, a execucdo das atividades rotineiras e a
insuficiéncia de pessoal e equipamentos;

A.5 — FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPARENCIA:
v N&o divulgacéo dos repasses ou transferéncias financeiras a entidades
da sociedade civil decorrentes de ajustes e repasses;
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B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

v Existéncia de déficit no resultado da execuc¢do orcamentaria de -0,28%,
nao amparado pelo superavit financeiro do ano anterior;

v’ Superestimativa da receita na elaboracdo or¢camentaria concorrendo
para o déficit da execu¢do orcamentaria;

v Existéncia de Alertas desta Corte de Contas sobre o descompasso
entre receitas e despesas;

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL.:

v Existéncia de inconsisténcia no saldo patrimonial do exercicio
analisado;

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:
v Aumento do déficit financeiro retificado do exercicio anterior;

B.1.3- DiIVIDA DE CURTO PRAZO:
v Indice de liquidez imediato deficitario no exercicio analisado;

B.1.6 — DIVIDA ATIVA:

4 Inconsisténcia no saldo final de 2016 entre o Sistema AUDESP e o
Balanco Patrimonial;

v Desempenho dos recebimentos, inscricdes e saldo final aquém do
esperado;

v/ Sistema de controle da Divida Ativa ndo permite relatérios gerenciais e
de controle da movimentacao no exercicio examinado, em reincidéncia;

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO - EDUCACAO:
v Existéncia de restos a pagar em recursos proprios da Educacao até ao
final da fiscalizacéo in loco;

B.3.2.1 — AJUSTE DA FISCALIZACAO - SAUDE:
v’ Existéncia de restos a pagar da Saude até ao final da fiscalizacao in
loco;

B.3.2.3 - VISITAS REALIZADAS AS UNIDADES DE SAUDE:
v Estado de abandono as obras de constru¢éo da UBS Alto da Colina;

B.3.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA:
v N&o instituicdo da CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminacéo
Publica;

B.5.1 - ENCARGOS SOCIAIS:
v Existéncia de atrasos nos repasses ao RPPS da contribuicdo
complementar pelo pagamento de servidores inativos da Prefeitura;

B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONAIS:
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v’ Existéncia de pendéncias em conciliagdes bancarias em prejuizo da
transparéncia e evidenciacao contabil;

C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL:
v Existéncia de obras paralisadas;

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

v N&o funcionamento da estacdo de tratamento de esgoto ha mais de 01
ano, com prejuizos ao meio ambiente local e regional;

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:
v Criagdo de cargos no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato do Executivo, contrariando o paragrafo Unico, do artigo 21 da LRF;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL.:

v Desatendimento quanto a recomendacdo de correcdo de falhas do
Sistema de controle da Divida Ativa, em reincidéncia;

E.2.2 — DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:
4 Desatendimento ao artigo 73, VI, “b” da Lei n® 9504, de 1997,

E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:
v Desatendimento ao artigo 59, 8§ 1° da Lei n°® 4.320, de 1964;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, lll da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (Evento 72.1 — DOE de 01/06/2017), o responséavel pela
Prefeitura Municipal de Araras apresentou suas justificativas (Evento 81).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
103).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das conclusdes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
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Desfavoravel em sintese, pelas seguintes razdes: a) ocorréncia de déficit
orgamentario ndo amparado em superdvit financeiro do exercicio anterior; b)
nao promocao de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, mesmo
com alertas emitidos por esta Corte a respeito da possibilidade da realizacao
da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais (LDO), configurando infracdo
administrativa contra as leis de financas publicas; c) déficit financeiro; d) baixo
indice de liquidez imediata (0,84); e) recolhimento parcial de encargos ao
Servico de Previdéncia Social do Municipio de Araras — ARAPREV em
reincidéncia; f) empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do
mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, 8§ 1°, da Lei 4.320/64.

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.2; A.3.4; A.4.4; A5;B.1.6;B.3.2.3e C.2.3.

Por fim, opinou por multa ao gestor municipal nos termos do 5°, § 2°, da Lei n°®
10.028/00 (Evento 108.1).
1.6. MANIFESTAC}AO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestdo e encargos
sociais e se posicionou pela emisséo de parecer favoravel (Evento 127.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal [i-Amb| i-Cidade | i-Gov-Tl | IEGM | Habitantes
2014 [B+ B+ A B+ B B B B+ 123.863
2015 (A B B B+ B B+ B B+ 125.185
2016 (A B B B+ B+ B+ B B+ 126.338

Os dados do quadro indicam que 0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B+).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
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politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARAS.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execucdo Orcamentaria Déficit 0,28 %
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,99% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

81,21% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicéo Federal, artigo 60, XII) ° °

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trim. seguinte

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07)

Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

24,37% Minimo: 15%

46,51% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais!.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, bem como os

requisitérios de baixa monta.

1 - Foram constatados atrasos nos repasses ao Servigo de Previdéncia Social do Municipio de
Araras - ARAPREYV da contribuicdo complementar de responsabilidade da Prefeitura;

2.4. FINANCAS

Quanto ao setor de finangas o municipio demonstrou parcial equilibrio na
gestdo orcamentaria e financeira. Foi constatado déficit orcamentario de R$
969.689,62 (de acordo com os calculos da Fiscalizagéo), que correspondente a
0,28% da receita arrecadada.
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O resultado orgcamentario negativo aumentou o déficit financeiro vindo do ano
anterior em 34,73%, passando de R$ 4.027.471,19 em 2015 para R$
5.426.292,37 em 2016, equivalente a menos de um més de arrecadacao da
Receita Corrente Liquida, portanto, dentro do patamar tolerado por este
Tribunal. Demais disso, 0 Municipio ndo possuia liquidez para honrar os
compromissos de curto prazo, possuindo liguidez de R$ 0,84 para cada R$
1,00 de divida.

A despeito dos resultados financeiro e orcamentério a Divida de Longo Prazo
foi reduzida em 35,60%.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatorios de Gestao Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condicBes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orgcamentarias.

Nada obstante, n&o atendeu o art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64, pois empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo més de mandato,
contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacdo deste dispositivo legal quando
se verifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal'.

Por fim, a equipe técnica constatou que partir de 7 de julho, o Municipio
empenhou gastos de publicidade, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°.
9.504, de 1997. Em relacdo a esta falha, entendo que, diante do valor
envolvido e dos esclarecimentos prestados pelo responséavel, a ocorréncia
pode ser relevada. Porém, recomendo ao Executivo Municipal que observe
com rigor as normas atinentes ao uUltimo ano de mandato previstas na Lei
Federal 9.504/97.

2.5. ENCARGOS SOCIAIS
A equipe técnica verificou atrasos nos repasses ao Servico de Previdéncia

Social do Municipio de Araras - ARAPREV da contribuicdo complementar de
responsabilidade da Prefeitura. Referida contribuicdo se refere ao pagamento

! Vide TC-1629/026/12.
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dos beneficios de servidores inativos da PREFEITURA, 0s quais sdo pagos
pela ARAPREV, mediante posterior ressarcimento.

As Representacdes registradas no TC-19300/989/16-1 e TC-19306/989/16-7,
tramitando em conjunto com essa, indicaram a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal complementar de novembro de 2014 a novembro de 2016
e auséncia de contabilizacdo no Balanco Patrimonial dos exercicios de 2014,
2015 e 2016.

Sem ignorar a alegacdo defensodria do responsavel, no sentido de que o
recolhimento da contribuicdo patronal complementar ndo se trata de uma
obrigacédo da Prefeitura, que vinha a recolhendo de maneira espontanea, nao
vejo como tratar o caso em questdo de forma distinta do que o Plenario deste
Tribunal vem decidindo em casos correlatos.

Em sessdo de 1°911/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, o Plenario desta Casa se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n® 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Proprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissao de parecer
desfavoravel.

A Origem, ap0s regular notificacdo, trouxe aos autos Termo de Parcelamento
CAD PREV n° 00626/2017, firmado em 09 de abril de 2018, no qual foi
acordado o pagamento da divida de R$ 25.841.998,39 em 200 (duzentas)
parcelas de R$ 129.209,99, nos termos da Portaria n.° 333, de 11 de julho de
2017 e nas Leis Municipais 5.009/2017 e 5.096/2018.

Portanto, ndo vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo empregar 0 mesmo
entendimento do E. Plenéario desta Corte, tendo em vista que a Prefeitura ja
havia aprovado lei local e realizado o parcelamento do passivo previdenciario.

Ou seja, cumpriu todos os requisitos exigidos pela Portaria 333/2017 do MPS,.
Logo, em atendimento aos principios da seguranca juridica e da isonomia, nao
ha como néo afastar a irregularidade, sob risco de apreciarmos casos idénticos
com interpretacoes distintas.



e
S|P
) R

MO WA
{ Nty 02 )
Py, S, o
g ——
Lin - AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Pois este Plenario tem relevado casos idénticos, apenas com a peculiaridade
dos parcelamentos terem sido realizados apds a emisséo da Lei 13.485/2017
ou da Portaria 333/2017.

No caso ora em exame, mesmo que o parcelamento tenha sido formalizado
pelo gestor seguinte, esse entendimento deve ser aplicado.

Neste sentido, cabe recomendar a Origem que evite recolhimentos em atraso
de suas obrigacdes previdenciarias, evitando, com isso, 0 pagamento de juros
e multa pelos recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao eréario
publico.

Porém, o elevado montante de multa e juros ocasionados pelos atrasos no
recolhimento dos encargos sociais do Municipio é falha grave e impde emisséo
de ressalvas aos demonstrativos.

2.6. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacdo bésica, o percentual de 26,99%,
em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Empregou, ainda, 81,21% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT. Ademais,
aplicou-se 100% do FUNDEB recebido no exercicio, em atendimento ao
disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Porém, o IEGM aponta que o Municipio ndo entregou uniformes na rede
municipal de ensino.

A equipe técnica constatou, em seus trabalhos in loco, Unidades de Ensino no
Municipio que requerem reformas principalmente nas salas de aula, nos
banheiros, instalacdes elétricas e piso das quadras. Além disso, verificou que
nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de itens de instalacao
fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Outras questdes urgentes foram detectadas como inexisténcia de biblioteca na
EMEF Prof. Eduardo Luz Salmazzo e a ampliacao do refeitdrio e instalacao de
iluminacdo na quadra poliesportiva da EMEF Padre Hercilio Bertolini.
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Necessario, entdo, recomendar ao Executivo Municipal reavalie os seus
investimentos na area de Educacao, visando ndo sé a aplicagcdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal.

2.7. SAUDE

A Municipalidade aplicou 24,37% das receitas de impostos em saude.
Analisando os dados do IEGM, verificamos uma série de problemas na
administracdo da saude Municipal, a saber:

— O municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia
utilizando instrumentos tecnoldégicos;

— N&o implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

— Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

— Parte dos locais municipais de atendimento médico-hospitalar e

UBSs néo possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

A Ouvidoria de Saude nao possui relatérios de atendimentos;

Inexisténcia de controle de tempo de atendimento dos pacientes nas

UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico)

— O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet;

.

Foram constatadas irregularidades, também, em visita as Unidades de Saude
do Municipio, sendo a principal delas na PAM Osvaldo Salvador Devitte, em
que a Fiscalizacdo, em acompanhamento quadrimestral, havia sugerido a
imediata reforma do local, de forma a propiciar um ambiente minimamente
aceitavel tanto para a atuacdo dos profissionais da salde como para o
atendimento da populacédo, mas a Municipalidade permaneceu inerte até o final
do exercicio em relacdo aos problemas verificados.

Por fim, a Fiscalizagdo constatou, in loco, diversas falhas e/ou oportunidades

de melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de
controle da dengue.

10
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Neste ponto, igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos na area da saude, visando ndo s6 a aplicacdo do
piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos servigos ofertados a
populacao.

Diante dos fatos, determino que o atual gestor adote acdes com vistas a
melhoria da gestdo da salde municipal de Araras.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.8. OBRAS EM EXECUCAO COM ATRASO OU PARALISADAS

A equipe técnica durante inspecdo in loco verificou abandono das obras de
construcdo da UBS Alto da Colina, cuja execucdo da obra esta em andamento
desde a Ordem de Inicio dos Servicos, expedida em 14/03/2012.

Constatou, ainda, no item C.2.3. Execucdo Contratual, paralisagédo das obras
de duas Unidades de Ensino, quais sejam, Constru¢cdo de uma Escola do
Campo, localizada na Estrada Municipal Fabio da Silva Prado, bairro Elihu Root
e creche no Jardim Dalla Costa.

Verificou, por fim, que a estacdo de tratamento de esgoto do Municipio esta
parada ha mais de um ano e os dejetos estdo sendo despejados sem
tratamento no Rio Mogi Guacu. ApoOs questionamento da Fiscalizacdo, o
Presidente do Servico de Agua e Esgoto e Meio Ambiente de Araras informou
que a normalidade das operagdes de tratamento depende da retomada de
obras e licitagcbes em andamento.

O Responsavel em sua manifestacdo (Evento 81.1) ndo conseguiu justificar os
atrasos e a falta de medidas efetivas para sanar os problemas detectados, se
atendo a justificar os atrasos e paralisacfes através de explicacfes genéricas.

Portanto, determino a Prefeitura Municipal de Araras imediatas providéncias a
fim de sanar os atrasos e paralisagcdes em suas obras, fazendo com isso que
proprios municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a
populacao local.

11
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Notifique-se a atual Administracdo para que, no prazo de 90 dias, informe a
esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades constatadas.

A Fiscalizagdo, no proximo roteiro in loco, devera verificar as acgfes
efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.9. DIVIDA ATIVA E RECEITAS PROPRIAS

No setor de Divida Ativa constatou-se que os recebimentos recuaram 14,48%;
as inscricbes evoluiram 17,99% e o saldo final avancou 20,67% quando
comparados com 2015. O 6rgédo de instrucao verificou ainda que os 20 maiores
devedores totalizam R$ 65.531.404,95, representando 41,13% do estoque da
Divida Ativa.

As financas municipais apresentam uma composi¢cao de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
que 0sS municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas préprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acfes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacéo e controle de suas receitas proprias.

Ademais, a Prefeitura de Araras ocorreu em falha reincidente pela negativa de
fornecer as informagbes relativas ao saldo inicial, recebimentos,
cancelamentos, inscricbes e saldo final de 2016 por parte do Sistema de
Controle da Divida Ativa da Municipalidade.

A irregularidade configura limitacdo a atividade de controle externo exercido por
esta Instituicdo, em claro desatendimento ao artigo 25 da Lei Complementar
709/93:

“Artigo 25 - No exercicio das funcdes de auditoria contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial dos Poderes
Pudblicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, atraves
de inspecdoes e verificagbes, acompanhard a execucao
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orcamentaria e patrimonial dos 6rgaos da administracao direta e
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacdes instituidas ou mantidas direta ou indiretamente pelos
Poderes supracitados, inclusive a aplicagdo de subvencgbes e
renincia de receitas quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade,devendo:

| - examinar a escrituracdo contabil e a documentacdo a ela
correspondente;

Il - acompanhar as fases da despesa, inclusive verificando a
regularidade do empenho, licitacdo e contrato quando
necessario;

[l -acompanhar a arrecadag&do da receita, bem como as
operacdes de crédito, a emissao de titulos, além de verificar os
depodsitos em caucdo, fianca, ou dos bens dados em garantia;
IV - verificar a regularidade da execucdo da programacao
financeira;

V - examinar os créditos adicionais, as despesas de exercicios
encerrados e os "Restos a Pagar".

8 1° - Nenhum processo, documento ou informacdo podera
ser subtraido as inspecdes do Tribunal de Contas, a
qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.”

Diante dos fatos alerto o Executivo de Araras para que atenda plenamente as
requisicbes deste Tribunal, lembrando que as Autoridades ou servidores
publicos sdo obrigados, sob as penas da lei, a atender no prazo que for fixado,
as requisicdes, bem como permitir ou facilitar as inspec¢des, conforme disposto
no paragrafo § 1° do artigo 25 supracitado.

2.10. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagcdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Araras atende parcialmente as Leis de Transparéncia e
Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.
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Saliento, inclusive, que na data de 05/07/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que algumas
remuneracdes de cargos comissionados nao estavam disponibilizadas ou
atualizadas.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacéo, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acOes efetivamente concretizadas no
préoximo roteiro de inspecéo “in loco”.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.2 — Controle Interno, B.1.2 Resultado
Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial, B.3.1.1 - Ajustes Da Fiscalizacao
— Educacéo, B.3.2.1 — Ajuste Da Fiscalizacdo — Saude, B.3.3.1 lluminacao
Publica, B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimonais, D.3.1 - Quadro
De Pessoal e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢do de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.12. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas no item 2.5 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARAS, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por
esta Corte e improcedéncia das Representacbes registradas no TC-
19300/989/16-1 e TC-19306/989/16-7.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio & Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:

14
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Observar com rigor as normas atinentes ao ultimo ano de mandato
previstas na Lei Federal 9.504/97, relativamente aos dispéndios com
publicidade e propaganda (recomendacéo);

Evite recolhimentos em atraso de suas obrigacdes previdenciarias,
evitando, com isso, 0 pagamento de juros e multa pelos
recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao erario publico
(recomendacéo);

Reavalie 0s seus investimentos na area de Educacao, visando nao
s6 a aplicacdo dos minimos constitucionais e legais, mas
principalmente a qualidade dos programas e acdes ofertadas para
efetiva melhoria do ensino publico municipal (recomendacao);

Adote a¢Bes com vistas a melhoria da gestdo da saude municipal de
Araras (determinacao);

Imediatas providéncias a fim de sanar os atrasos e paralisacdes em
suas obras, fazendo com isso que préprios municipais atinjam seu
objetivo que é o efetivo atendimento a populacdo local
(determinacéo);

Desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas
receitas proprias (recomendacéao);

Atenda plenamente as requisi¢cdes deste Tribunal, lembrando que as
Autoridades ou servidores publicos sdo obrigados, sob as penas da
lei, a atender no prazo que for fixado, as requisicdes, bem como
permitir ou facilitar as inspecdes, conforme disposto no paragrafo 8
1° do artigo 25 da Lei Complementar Estadual 709/93 (alerta);

A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e 8 3, Il do e
art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados exigidos
pela Carta Magna e leis de regéncia da matéria (determinacéo);
Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinac¢des do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.2 — Controle Interno, B.1.2 Resultado Financeiro, Econémico
e Saldo Patrimonial, B.3.1.1 - Ajustes Da Fiscalizacdo — Educacéo,
B.3.2.1 — Ajuste Da Fiscalizagdo — Saude, B.3.3.1 lluminagéo
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Publica, B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimonais, D.3.1 -
Quadro De Pessoal e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (recomendacao);

Proponho ainda a expedicéo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de Araras
para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias adotadas
em face das irregularidades constatadas nas obras publicas municipais.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-43
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