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23-10-18 SEB

68 TC-004231/989/16

Prefeitura Municipal: Rancharia.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Marcos Slobodticov.

Advogados: Paulo Henrique Adomaitis (OAB/SP n2 150.180), José Américo
Lombardi (OAB/SP n® 107.319), Marcio Aparecido Pascotto (OAB/SP
n? 111.636), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n? 124.850), Karina
Martinello Daltio (OAB/SP n? 194.848), Flavio Ulisses Maritba de Oliveira
(OAB/SP n? 199.185), Lucio Monteiro Junior (OAB/SP n? 240.384), Camila
Crespi Castro (OAB/SP n2 302.975), Carolina de Oliveira Sobral dos Santos
(OAB/SP n2 228.546), Gabryela Dias Roma Cavalcante (OAB/SP
n2 322.783), Cassio Telles Ferreira Neto (OAB/SP n? 107.509), Ana Claudia
Gibello Pastore (OAB/SP n2 117.127) e Fernanda Kominich Gongalves
(OAB/SP n2 293.256).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. Encargos Sociais parcelados dentro do
exercicio. Déficits Orgamentdrio e Financeiro. Descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. PARECER

4688- 1154- 1050- 4078

DESFAVORAVEL.

Titulo Situacao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 30,09% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, llI, “b” 52,74% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 22,62% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 2,74% 7%
Plano Municipal de Educacdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. Regular
19 e 89, caput
Remuneracao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 2.135,64
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® - A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 e Decreto n2 9.254, de 29-12-17 2020
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Regular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n2 - A partir de
12.587/12, art. 24, §39, alterada pela Lei n? 13.683, de 2019
19-06-18

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, artigos Regulares A partir de
82e 9° 18-05-12
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n2 Irregular A partir de
13.146/15 2016

Execucdo Or¢camentaria — (RS 8.782.705,81) ndo amparado
pelo resultado financeiro do exercicio anterior, também
deficitdrio em RS 1.591.959,98

10,58% -Déficit

Resultado Financeiro — (R$ 5.949.370,06) Déficit
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatodrios Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (PASEP e FGTS) Regulares
INSS Relevado
Multas de Transito Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP — Contribui¢cdo Regular
de Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei municipal n2

142, de 30-12-02

Investimentos +Inversoes Financeiras: RCL 3,69%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Irregular
Financeira) — LRF, art. 42 — lliquidez de R$ 1.192.699,14

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular
pardagrafo uUnico

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, Regular

VI, letra “b”e, VII

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel

SDG: Desfavoravel

indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

AT
€5 2

Exercicio| IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A B C+ B+ C+ B+
2015 B B B+ C B C
2016 B B+ B C C

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagdo| Baixo nivel de adequagdo

1. RELATORIO:

1.1
DE RANCHARIA, exercicio de 2016.

Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original
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1.2 O Municipio de Franca recebeu fiscalizacdao concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n2 01/2012
(item 1.3.2) e §12 do artigo 12 da Resolugdo n? 01/2012*

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril de 2016 e de
maio a agosto de 2016 constam dos eventos 10.24 e 49.18,
respectivamente, e foram apontadas falhas nos seguintes itens: A.l.
Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle Interno; B.1.1.
Resultado da Execucao Orcamentaria; B.1.2. Divida de Curto Prazo; B.4.1.
Encargos; B.5.1. Almoxarifado; B.5. Tesouraria; C.1.2. Execucao
Contratual; D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais e; D.2.1. Horas Extras.

O Senhor Prefeito foi devidamente notificado por e-mail
(eventos 10.27 e 49.22) acerca dos respectivos relatérios de
acompanhamentos realizados, disponiveis no processo eletronico para
ciéncia e providéncias cabiveis visando a regularizacdao das falhas
apontadas.

1.3 O relatério da inspecao anual in loco realizada pela Unidade
Regional de Presidente Prudente — UR-5 (evento 74.66) apontou diversas
ocorréncias, dentre elas:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- Indicadores e metas fisicas inconsistentes;

- A Prefeitura nao elaborou os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana;

- Inexisténcia de mecanismos de acessibilidade para pessoas
portadoras de deficiéncia no prédio administrativo da Prefeitura.

A.2. Do Controle Interno:

- Recomendagdes nao atendidas.

A.3. Acompanhamento do Ensino 2016 - Fiscalizacdo de
Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino — Ciclo | do
Ensino Fundamental:

- Infiltracdes em decorréncia de chuvas no corredor de acesso
as salas de aula e de leitura na Unidade Escolar Dona Miloca;

1 o . . . 7. . . .
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso”.
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- O banheiro masculino dos alunos da Unidade Escolar Dona
Miloca encontra-se em condi¢des imprdprias de uso;

- Das duas unidades escolares escolhidas na amostra, 39% das
turmas existentes encontram-se acima do maximo permitido de 24 (vinte e
quatro) alunos por sala;

- Nenhuma das escolas pesquisadas possui toda a quantidade
de itens de instalacdo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacao;

- A analise da efetividade dos cursos oferecidos pela Secretaria
Municipal da Educacdo ficou prejudicada, tendo em vista a auséncia de
informacdes e do feedback dos professores no sistema APG
(Acompanhamento de Programas Governamentais).

A.4. Acompanhamento da Saude 2016 - Fiscalizacdo sobre o

Programa Municipal de Controle da Dengue:

- Oportunidades de melhorias nos componentes “controle
vetorial” em relagao as atividades rotineiras; ao insuficiente levantamento
de indicadores entomolégicos; a execucao de acdes de controle mecanico,
quimico ou bildgico do vetor; ao item do EPI (avental impermeavel); e
ao local onde se encontram os equipamentos e produtos de inseticidas.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria:

- Déficit orcamentério de RS 8.782.705,81, correspondente a
10,58% do total das receitas;

- O resultado aumentou o déficit financeiro do exercicio

III

anterior;

- Abertura de créditos adicionais correspondente a 35% da
despesa inicialmente fixada (artigo 12, §12, da LRF);

- Abertura de crédito adicional sem a correspondente
autorizacao legislativa (artigo 167, V, da CF);

- Abertura de créditos adicionais sem recursos para cobri-los
(artigo 43 da Lei n2 4.320/64);

- Infringéncia ao disposto no artigo 165, §82, da Constituicao
Federal;

- Decretos de suplementacao sem assinaturas do Prefeito e do
Secretario.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro:

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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- O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar
em 273,71% o déficit financeiro do exercicio anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- A Prefeitura ndao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo;

- Indice de liquidez imediata igual a 0,55.

B.3.2.3. Atendimentos Médicos:

- Acumulo de atribuicdes de médicos (ESF e especialidades);

- Elevados percentuais de perda primaria e de absenteismo nas
vagas disponibilizadas pelo Governo do Estado para consultas de
especialidades médicas, contrapondo a quantidade adquirida por meio de
contratagdes.

B.3.3.2. Multas de Transito:

- O valor recolhido ao FUNSET é inferior a 5% das multas
arrecadadas.

B.5.1.1. Divida junto ao INSS:

- Falta de pagamento das competéncias de 05/2016 a 10/2016
da parte patronal e de 07/2016 a 10/2016 do servidor;

- Existéncia de dotacdo, todavia, cumprimento primordial e
essencial dessas obrigacdes foi preterido;

- Endividamento municipal;

- Atrasos nos pagamentos acarretando juros e multas.

B.6.1. Tesouraria:

Conciliacdes de 30-09-16:

- Valores debitados pelo banco e nao contabilizados;

- Importancias debitadas pelo banco, porém, nao
contabilizadas na Prefeitura, configurando fragilidade nos controles;

- Valores creditados pelo banco e nao contabilizados;

- Fragilidade de controles.

B.6.2. Almoxarifado:

a) Setor Almoxarifado da Saude:

- As requisicoes/saidas dos materiais ndo sdo baixadas
tempestivamente;

- Os estoques nao sao acomodados de modo a possibilitar facil
inspegdo e rapido inventario;

- Prejudicadas as condi¢des de iluminacao, de espaco fisico e
de seguranga;

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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- Saldos divergentes nos itens pertencentes ao almoxarifado da
saude;

- Fichas dos itens da saude bucal também desatualizadas e sem
identificacao do solicitante.

b) Setor Almoxarifado de Pneu:

- Acentuado volume de requisicdes de materiais necessitando
de baixa no sistema eletronico;

- A disposicao e acomodacdao dos materiais impossibilitam
levantamento facil e rapido do inventario;

- Quantidade fisica divergente quando confrontado com o

balancete.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

- Desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos face a
existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores.

C.2.3.1.1. Araujo e Silva Assessoria e Consultoria em
Administracdo Municipal S/S Ltda.:

- Contrato n? 21/2013 — Convite n2 07/2013 no valor de
RS 52.800,00 e aditivos: contratacdo de empresa de assessoria contabil
para realizacdao de servicos rotineiros, de natureza permanente e inerente
aos servidores.

C.2.3.4. Monte Azul Engenharia:

- Contrato n2 74/2014 — Pregdo Presencial n? 33/2014 no valor
de RS 960.960,00: transporte de residuos solidos domésticos sem
fiscalizacdo/acompanhamento por agentes da Prefeitura no momento da
pesagem.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Nao ha local disponivel para atendimento presencial ao
publico, no que tange ao recebimento, a orientacdo, a autuacdo e ao
processamento das respostas aos pedidos de acesso a informacgdes;

- A orientagdo disponivel via internet nao contempla as
funcionalidades basicas determinadas pela Lei;

- Desatendimento a Lei federal n2 12.527/11 e a Lei municipal

n2 015/14.

D.3.2. Cargos em Comissao:

- N3ao cumprimento do disposto no artigo 37, V, da
Constituicdo Federal;

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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- Diversos cargos em comissao em setores que se imiscuem ou
estao diretamente relacionados (reincidéncia).

D.3.3. Servidores em Desvio de Funcao:

- Servidores em desvio de funcdo, infringindo o disposto no
artigo 37, ll, da Constituicao federal;

- Professores exercendo atividades administrativas e
percebendo gratificacao tipica para o ensino em sala de aula (reincidéncia).

D.3.4. Estagiarios:
- A contratagao de estagiarios ndao é precedida de processo de

selecao;

- Nao ha planejamento, nem legislacdao definindo a quantidade
de vagas, os critérios para contratacao e o valor da bolsa.

D.3.5. Guarda Municipal:

- Auséncia de controle de entrada e saida dos servidores;

- O pagamento da gratificacao de adicional noturno nao guarda
coeréncia com o efetivamente trabalhado;

- Servidor da guarda municipal trabalhando em 6érgao cujo
horario de trabalho ndao permite o pagamento de adicional noturno;

- Nao cumprimento da jornada regulamentar.

D.3.6. Abono a Aposentados:

- Aposentados recebendo beneficios de vale-alimentagdao em
desacordo com o entendimento do STF e deste E. Tribunal.

D.3.7. Pagamento de Gratificacao:

- Pagamento de gratificacdo com fundamento impréprio
(reincidéncia).

D.3.8. Horas Extras:

- Fragilidade, registro de ponto era feito com a simples
digitacdo do numero de matricula do servidor;

- Em que pese mudanca da sistematica a partir de junho/2016,
sugestao de recomendagdes para constante aperfeicoamento e busca de
seguranca nas informacoes;

- Pagamento de horas extras por auséncia de registros do
intervalo para almogo ou inferior ao horario regulamentar, ambos os
casos sem devidas justificativas;

- Pagamento de até 16 horas extras num unico dia,
ininterruptamente, sem intervalo para almoco;

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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- Intervalo para almoco inferior a 10 minutos numa jornada de
8 horas, sem devidas justificativas;

- Utilizacao de veiculos da Prefeitura por servidores no hordrio
de almoco;

- Pagamentos de horas extras de maneira continua e habitual,
com justificativas genéricas e sem demonstracao efetiva da necessidade.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendagdes
do Tribunal:

- Entrega intempestiva de documentos;

- Nao atendimento as recomendagdes contidas nos pareceres
das contas anuais dos exercicios de 2013 e 2014.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas:

- Nao atendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que a liquidez de RS 6.660.660,29 em 30-04-16 tornou-se
uma iliquidez de RS 1.192.699,14 em 31-12-16.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64:

- No ultimo més de mandato a Prefeitura empenhou mais do
gue um duodécimo da despesa prevista, desatendendo o artigo 59, §19,
da Lei n? 4.320/64.

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

a) eTC-016928/989/16: Trata-se de representacdo
encaminhada pelo Senhor Pedro Ferreira Doninho Neto sobre possiveis
irregularidades praticadas pela Prefeitura, envolvendo a propositura de
projeto de lei e existéncia de violagOes a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
cumprimento das metas orcamentdrias e ao Cédigo Penal.

A Fiscalizacdo (item B.5.1 - Encargos) verificou que o Projeto de
Lei n2 43/2016, de 24-10-16, solicitava autorizacdo para o Poder Executivo
formalizar parcelamento de divida com o Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS referente as contribuicbes de maio a outubro/2016
(parte patronal e servidor), ndo obtendo o beneplacito do Legislativo. Ainda
assim, em 06-12-16 o Prefeito firmou acordos de parcelamentos,
tornando evidente que a Prefeitura apropriou-se de numerario retido dos
servidores.

Quanto a execug¢ao or¢camentaria, apurou a Fiscalizacao que
houve um excesso de arrecadacdo de RS 3.488.100,65, possuindo a

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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Prefeitura disponibilidade para pagamento dos encargos sociais, ainda que
decorrente de alteracdes, demonstrando que o cumprimento primordial e
essencial dessas obrigacdes foi preterido. Processo arquivado.

b) eTC-015535/989/16: Trata-se de Oficio n? 3.041/2016 -
EXPPGJ encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, com
copia do Oficio n? 392/16 — LSA, de 09-06-16, subscrito pelo Promotor de
Justica de Rancharia Doutor Rafael Ribeiro do Val, solicitando informacgdes
sobre apontamentos relacionados ao Convénio n2 07/2016 firmado entre
a Prefeitura e o Hospital e Maternidade de Rancharia, a fim de instruir o
Inquérito Civil n® 238/16.

A Fiscalizacdao informou que (evento 15.4 do referido expediente):

- O citado Convénio nao foi selecionado para andlise
(Comunicado SDG n2 15/2015);

- Em 21-09-17, em analise das prestacdes de contas dos
repasses do exercicio de 2016 as entidades beneficidrias, ndo foram
constatadas falhas que justificassem a abertura de processo. Além disso,
conforme atas das reunides realizadas pelo Conselho Municipal de Saude
no referido exercicio, as prestacdes de contas dos repasses ao Hospital e
Maternidade de Rancharia foram aprovadas sem qualquer ressalva, tendo
sido emitido Parecer Conclusivo da Prefeitura (arquivos 1 e 2);

- O Convénio n? 07/2017, que possui 0 mesmo objeto do
Convénio 07/2016 foi selecionado para analise em autos préprios
(eTC-005781/989/17.3); e

- O acompanhamento das prestagdes de contas de 2017 esta
sendo realizado no eTC-006267/989/17-6, pendente de julgamento.

1.5 Regularmente notificado (eventos 82.1, 101.1 e 111.1), o Senhor
Prefeito MARCOS SLOBODTICOV apresentou justificativas (evento 115.1).

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execugdao Orgamentaria”; “B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orgamentario
sobre o Resultado Financeiro”; “B.3.3.2. Multas de Transito”; “B.5.1.1.
Divida Junto ao INSS”; “D.3.3. Servidores em Desvio de Fun¢ao”; “D.3.6.
Abono a Aposentados”; “D.3.7. Pagamento de Gratificacao”; “E.1.1. Dois
Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para Despesas
Empenhadas e Lliquidadas”; e “E.3. Veda¢do da Lei n? 4.320/64”;
sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria:

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go: 4688-1154-1050-4078



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

‘f o
A\ W02 ):
O A

> 8

g L S
TS1iin TN,

Grande parte do déficit € composto por empenhos de restos a
pagar nao liquidados, oriundos de contratacdes de obras publicas, frutos
de convénios com outras esferas de Governos cujas receitas acabaram por
nao ingressar nos cofres publicos dentro do exercicio em exame. Se
considerarmos apenas as despesas efetivamente realizadas (liquidadas), o
déficit se reduziria ao montante de RS 5.338.778,60% um percentual de
6,43%, assim como decidido este E. Corte nos autos dos
TC’s-000147/026/14, 001837/026/08 e 000626/026/09°.

Todas as aberturas de créditos adicionais realizadas no
exercicio estavam devidamente autorizadas na Lei Orcamentdria Anual ou
em leis especificas e para todos os créditos abertos havia recursos
orcamentarios e financeiros disponiveis ou previstos através de convénios
firmados, o que encontra respaldo na lei de regéncia, inexistindo
irregularidade.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

Resultado Financeiro:

Embora tenha ocorrido uma elevacao substancial do déficit
financeiro em relagdo ao exercicio anterior, 0 mesmo se encontra em
patamar aceito por esta E. Corte®, uma vez que representou menos de um
més de arrecadacao.

B.3.3.2. Multas de Transito:

O valor restante devido ao FUNSET deveria ser recolhido
aquele fundo no més de janeiro do exercicio seguinte. Assim, o assunto
deve ser remetido ao Gestor atual para cumprimento da obrigacao.

B.5.1.1. Divida junto ao INSS:

2 Quadro elaborado pelo Responsdvel a fl. 06:

Receita Total RS 82.988.100,65
Despesas Empenhadas RS 91.770.806,46
Despesas Liquidadas RS 88.326.879,25
Resultado RS 5.338.778,60

3 TC-000147/026/14 — Prefeitura Municipal de Rafard (déficit de 16,19%).

TC-001837/026/08 — Prefeitura Municipal de Oscar Bressan (déficit de 8,2%).

TC-000626/026/09 — Prefeitura Municipal de Nova Castilho (déficit de 18,94%).
4 TC-001858/026/13 — Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau, Sessdo do Tribunal Pleno
de 07-12-16, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

TC-001584/026/13 — Prefeitura Municipal de Gabriel Monteiro, Sessdo da Primeira Camara de
11-11-14, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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O débito foi totalmente parcelado junto a Receita Federal e
agora, com a edicdo da Medida Proviséria n? 778, de 16-05-17, o
Municipio teve a oportunidade de alargar ainda mais os pagamentos com
reducao de juros e multa.

D.3.3. Servidores em Desvio de Funcao:

Grande parte destas situacdes se deve a uma brecha na
legislacao que permite ao servidor a readaptagao (artigo 55 da Lei n2 552/93)
e 0 municipio se vé obrigado a encontrar um local para o servidor executar
suas atividades. No entanto, houve recentemente a realizacao de
concurso publico a fim de corrigir os casos de desvios.

D.3.6. Abono a Aposentados e D.3.7. Pagamento de
Gratificacao:

A Lei n2 552/93 objetivou gratificar funcionario que, exercendo
funcdao técnica, concluisse curso superior em area correlata aquela de
atuacdo. No decorrer dos anos, a mesma acabou sendo concedida a todos
qgue possuissem nivel universitario, inclusive nos casos em que o cargo ja
exigia referida escolaridade, através de ordens judiciais. A administracao
estuda acdes no sentido de cessar o pagamento sem que isso venha a
trazer maiores prejuizos financeiros em acoes.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetéria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas:

N3o procede o ajuste realizado pela Fiscalizagcdao no montante
de RS 3.775.121,63 referente aos encargos objeto de parcelamento
dentro do exercicio, tendo em vista tratar-se de divida fundada e ndo
divida de curto prazo (empenhos liquidados a pagar). Refeitos os cdlculos,
verifica-se que o municipio encerrou o exercicio com uma liquidez de
RS 2.582.422,49.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64:

No més de dezembro houve o empenhamento de parte do 132
salario e os respectivos encargos, ocasionando o aumento da despesa,
inexistindo irregularidade. Além disso, o Municipio cumpriu o disposto no
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, possuindo liquidez ao final do
exercicio.

1.6. Instada, a Unidade Econdmica da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 131.1), em razao dos resultados orcamentdrio e financeiro
deficitarios, bem como do descumprimento do disposto no artigo 42 da
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Lei de Responsabilidade Fiscal, manifestou-se pela emissdao de parecer
desfavoravel as contas.

A Unidade Juridica (evento 131.2) verificou que os Contratos
n"* 21/2013 e 159/2014 estdo sendo analisados em autos especificos, de
acordo com determinacao exarada nas contas do exercicio de 2014
(TC-000335/026/14).

No mais, tendo em vista as irregularidades anotadas nos
resultados contabeis, o descumprimento do disposto no artigo 42 da LRF e
os recolhimentos parciais do INSS (parte patronal e dos servidores),
manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel, sendo
acompanhada por sua Chefia (evento 131.3), que propds, ainda,
recomendacao ao atual Prefeito para que: promova o adequado equilibrio
orcamentario, financeiro e econémico; estabeleca limite para a abertura
de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicoes
condicionado a inflagcdo projetada para o periodo, de acordo com os
Comunicados SDG n™® 29/10 e 35/15; cumpra as determinac¢Ges do artigo
22, paragrafo Unico, incisos | a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
relacdo aos gastos com pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas
apontadas no relatdrio da fiscalizagao, principalmente nos itens “Pessoal”,
“Ensino”, “Saude”, “Encargos Sociais” e “Restricdes de Ultimo Ano de
Mandato”.

1.7. O Ministério Publico de Contas (evento 139.1) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos:
déficit orcamentario de RS 8.782.705,81 (10,58%) ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior; ndo promoc¢ao de limitacao de
empenho e movimentagao financeira, mesmo com alertas emitidos por
esta E. Corte; alteraces orcamentdrias no montante de RS 27.733.411,40,
correspondentes a 35% da despesa inicialmente prevista; aumento de
273,71% do déficit financeiro, passando de RS 1.591.959,98 para
RS 5.949.370,06; baixo indice de liquidez imediata (0,55) revelando falta de
capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo;
auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias, tanto a parte
patronal (05/2016 a 10/2016) quanto a retida dos servidores (07/2016 a
10/2016); diversas impropriedades no quadro de pessoal, algumas,
inclusive, em carater reincidente; contratacao de horas extras,
descumprindo o disposto no artigo 22, paragrafo unico, V, da LRF;
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descumprimento do disposto no artigo 42 da LRF; e realizacdo de
empenho, no ultimo més de mandato, em montante superior a um
duodécimo da despesa prevista, em afronta ao artigo 59, §19, da Lei
federal n2 4.320/64.

Propds a abertura de autos apartados para tratar do
pagamento indevido de adicional noturno, inclusive para cargos que nao
comportam este tipo de acréscimo (item D.3.5).

Tendo em vista que a Prefeitura ndo procedeu a limitacao de
empenho e movimentacao financeira, opinou pela responsabilizacao
pessoal do gestor, nos termos do disposto no artigo 52, §19, da Lei
n? 10.028/00, com multa de 30% dos vencimentos do agente que lhes deu
causa, por estar caracterizada infracdo administrativa contra as leis de
financgas publicas.

Por fim, no que tange ao pagamento de vale-alimentacao a
servidores inativos, apesar da existéncia de determinacao legal
(Lei 01/2016), entendeu que houve violagao a Simula n? 680 do Supremo
Tribunal Federal, motivo pelo qual prop6s que o assunto seja noticiado ao
Ministério Publico Estadual.

1.8. Instada, a Secretaria-Diretoria Geral (evento 147.1) se
manifestou a respeito dos itens “Encargos”, “Despesas com Pessoal”,
“Resultados Contabeis” e “Artigo 42 da LRF”.

Em relacdo aos “Encargos”, verificou que o Municipio aderiu
ao parcelamento autorizado pela Lei Federal n2 13.485/17, no montante
atualizado de RS 4,386 milhdes, dos quais RS 105 mil a serem pagos em 06
parcelas entre julho e dezembro/2017 e o restante em 194 parcelas a
partir de janeiro de 2018, mediante retencao do FPM, conforme
demonstra o laudo das contas do exercicio de 2017 (eTC-006709/989/16),
providéncia mais que suficiente para que os débitos possam ser
considerados regularizados, principalmente ante a constatacao de que tais
prestacoes tém sido quitadas.

Quanto as “Despesas com Pessoal”, o percentual apurado
superou o limite prudencial de 51,30% da RCL, atingindo 52,76% ao final
do exercicio, motivo pelo qual propds recomendacdao a Prefeitura para
gue atente ao disposto no artigo 22 da LRF.

No que concerne aos resultados contabeis, discordou da
argumentacado da defesa de que os déficits decorreram de restos a pagar
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nao processados oriundos da frustracdo de receitas de repasses das
transferéncias ajustadas em convénios, cujos valores foram empenhados,
mas nado recebidos, uma vez que desprovido de documentagao
comprobatadria. Verificou que, embora o déficit financeiro apurado tenha
atingido menos de um més de arrecadacao, nao é motivo suficiente para
sua relevacao frente a uma gestdao fiscal com sucessivos resultados
deficitarios e alteracdes para abertura de créditos suplementares
elevadas.

Quanto ao “Artigo 42 da LRF”, entendeu que ndo procede a
pretensdo do Responsavel, tendo em vista que o0s encargos
previdenciarios ndao foram repassados ao INSS e tampouco empenhados,
resultando na necessidade de acréscimo de tais despesas no cOmputo da
apuragao por nao integrarem os saldos de restos a pagar processados e
nao processados. Com os ajustes, o Municipio passaria de uma liquidez
em 30-04-16 de RS 6.660.660,25 para uma iliquidez de RS 4.966.699,14
em 31-12-16, em descumprimento ao mandamento legal.

Por todo o exposto, concluiu sua manifestacdao pela emissao
de parecer desfavoravel as contas.

1.9. Pareceres anteriores:

2013 — Desfavoravel® (TC-001862/026/13 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 25-09-15). Pedido de Reexame
Conhecido e Provido (DOE de 02-12-16).

2014 — Favoravel (TC-000335/026/14 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 19—10—16).

2015 — Favoravel (TC-002427/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 24-03-17).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relag¢ao ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

3 Falta de liquidacdo de parte (RS 340.792,90) do valor relativo a precatérios no periodo
examinado (RS 648.664,67).
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Rancharia 013 014 2015 2016

Habitantes 28801 28,800 28799 28,609
Receita Amecadada 74.344.330,15 183816347 80.237.756,67 81988101
[A] Receita Per Capita no Municipio 258131 2785 178613 288063
[B] Receita Per Capita no Estado 250033 2.686,80 27978 295097
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 304539 331601 33070 357057
(A1 /18] em%) 0% 10% 100% %%
[A]/[C}(em %) 85% 82% 84% 81k

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢do Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016

(Déficit)/Superavit 2,06% (3,80%) (6,58%) (10,58%)

c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

Municipio de Rancharia (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento +13% -6% +3%
IDEB 5,5 6,2 5,8 6,0
Meta 5,0 5,4 5,6 5,9

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
Municipio de Rancharia 5,5 6,2 5,8 6,0
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 26,41% 29,22% 25,62% | 33,25% 30,09%
FUNDEB (100%) 97,84% 100% 100% | 99,85% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 75,06% 93,89% | 89,37% | 99,85% 100%
Fonte: (*) TC-000335/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001205/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001862/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002427/026/15 (Exercicio de 2015).
d) Investimento na Educagao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Recursos Prdprios - RS Perda ou Ganho (Plus) | Aplicacio Excedent Ve
Exercicio R Total-RS | Matriculas| Per Capita
com FUNDEB(1) | do FUNDEB [2) "
r2|]13 1456501482 77451646 1534353128 2795 5489,64
r2|]15 2013121655 445058 46 |- 15315844] 2056495657 2713 1.580,15
FZME 18,011.533,10 738.013,13 19,750.546,23| 2808 1.033,67
(1) Total Receitas do FUNDER |-) Receitas Retidas do FUNDEB
{2} Valor Aplicado no FUNDEB (-] Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereo eletranica http//portal.inep.zov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolu¢do do IDEB

RS 8.000,00 6.05
RG7.00000 +———=—
R%6.000,00
R%5.000,00
R54.000,00 58
RS 3.000,00 Percapita 5 85 IDEB
R%2.000,00
R%1.000,00
RS 0,00

2013 2015 2016 5,7 T
2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita, um crescimento de 2013 a 2015
{R$5.489,64 (2013) e RS 7.580,15 (2015)} e uma diminuicdo em 2016 {RS$ 7.033,67
(2016)}. Em relacao ao IDEB, constatou-se uma progressao no resultado
alcancado em 2015 [5,8 (2013) e 6,0 (2015)], superando, ainda, a meta
projetada para o periodo (5,9).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1, A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
RANCHARIA observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal,
remuneracao dos profissionais do magistério, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, remuneracdao dos agentes politicos,
precatérios, encargos sociais (PASEP e FGTS), CIDE, Royalties, Multas de
Transito e lluminagdo Publica.

2.2. Buscando avaliar a efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, bem como oferecer
elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatéria
exercida pelo Controle Externo, este E. Tribunal implantou o Indice de
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Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), tendo o Municipio obtido, no
exercicio, a nota B, isto é, categoria efetiva, idéntica aos exercicios
anteriores.

No ensino (i-Educ), o Municipio alcancou a nota B+ (muito
efetiva), superior ao exercicio de 2015 (B), e na saude (i-Sadde), a nota B
(efetiva) foi ao inferior exercicio anterior (B+). No entanto, a Fiscalizagao
apontou algumas irregularidades, cendrio este que evidencia que o
Executivo local deve avangar na qualidade de sua gestao,
independentemente de ter atingido os indices constitucionais e legais
exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria
na prestacao dos servicos publicos.

Ademais, o0s apontamentos efetuados quando das
Fiscalizacdes Ordenadas relacionadas a Transparéncia (evento 21.1) e
Transporte Escolar (evento 47.1) evidenciam que adequacdes nessas areas
também se mostram necessarias. Embora a Prefeitura tenha regularizado
algumas impropriedades, outras pendem de aperfeicoamento, as quais
deverdo ser objeto de andlise na préoxima inspecao in loco.

A instrucao também indica que os indices i-Planej e i-Cidade
(C), bem como o i-Fiscal e i-Gov Tl (B) mantiveram os mesmos resultados
do exercicio anterior. J& o indice i-Amb (2015: B/2016: A) apresentou
melhora em comparagdo ao exercicio de 2015, no entanto, referidos
indices apontam a necessidade de medidas corretivas para o
aprimoramento das a¢des governamentais desses setores.

Nesse sentido, a avaliagdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

e i-Educ:

- ndo houve entrega do uniforme na rede municipal;

- O Conselho de Alimentacdao Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o carddpio e sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos
locais e regionais, adequagdao ao horario, conservagdo e manuseio dos alimentos e
condicdes higiénicas dos locais de preparo e servico;

- Inexiste um programa de inibicao de absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);
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- Nem todos os professores da Educacdo Bdsica possuem formacdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei n© 9.394, de 20-12-96.

e_i-Saude:

- Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS nado
possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- O cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes portadores
de diabetes Melittus e de hipertensdo nao estao atualizados;

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

- O Municipio ndao disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, internet, toten, etc.;

- Nao divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala atualizada de
servico dos profissionais de salde contendo o nome e o hordrio de entrada e saida
destes servidores;

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

- O Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado.

e i-Planejamento:

- O servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é ocupante
de cargo de provimento efetivo;

- As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na internet;

- Na coleta pela internet ndo ha glossario explicando os objetivos, como
contribuir, em linguagem clara e simples;

- Na elaboracdo do diagndstico, ndo é levado em conta nenhum plano de
governo federal ou estadual;

- O sistema informatizado n3do é descentralizado;
- Ndo ha pontualidade na entrega das pecas de planejamento (PPA, LDO,
LOA).

e i-Fiscal:
- Os repasses para o regime geral ou regime préprio de previdéncia social
ndo sdo realizados dentro do prazo legal.

® i-Amb:

- N3o existem ag¢des e medidas de contingenciamento para provisao de
agua potavel e de uso comum para as redes municipais de Ateng¢do Basica da Saude e
de ensino;

- A Prefeitura ndo possui seu Plano Municipal de Saneamento Basico.
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e i-Cidade:

- O Municipio ndo esta listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritério das Nagdes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres;

- N3o possui nenhum tipo de levantamento para identificacdo de risco
para intervenc¢des do Poder Publico;

- N3o possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- Inexiste estudo para avaliar a seguranca de todas as escolas e centros de
saude atualizado;

- Ndo existe nenhuma forma de registro eletronico para cadastramento
de ocorréncia de Defesa Civil;

- A Prefeitura nao capacita seus agentes para a¢gdes municipais de Defesa
Civil;

- Ndo foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana;

- O Municipio ndo esta cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC.

® i-Gov-TI:

- Inexiste um documento formal publicado que estabeleca procedimentos
qguanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como Politica de Uso
Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- A Prefeitura nao possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacao —
PDTI;

- Ndo ha uso da tecnologia para as modalidades de licitacdo (compras
eletronicas);

- Os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatérios ndo sdo divulgados na internet.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

2.3. No tocante as Restricbes de Ultimo Ano de Mandato,
constata-se que a Prefeitura ndo incidiu na vedacdo estatuida no artigo
21, paragrafo Unico, da LRF, uma vez que o aumento da taxa da despesa
de pessoal® nada tem a ver com atos de gestdo expedidos a partir de
julho, sendo proveniente de leis editadas antes do lapso da vedagao; e

& Quadro da Fiscalizagdo:

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

06 39.150.937,69 79.442.094,70 49,2824%

o7 39.485.334,60 80.265.990,86 49,1931%

08 39.900.960,10 80.591.149,07 49,5104%

09 40.192.874,82 79.806.050,55 50,3632% 49,2824%

10 43.244.569,73 79.753.463,33 54,2228%

11 45.303.761,93 81.272.392,86 55,7431%

12 41.359.212,79 82.194.485,91 50,3187%

Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em:
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atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VI, da Lei federal n2 9.504/97
(despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4. Quanto aos “Encargos” (ltens B.5.1 e B.5.1.1), a Fiscalizacdao
apurou que a Prefeitura:

- deixou de recolher tempestivamente as competéncias de
maio a dezembro de 2016 referentes as contribuicdes ao INSS (parte
patronal e servidor), totalizando RS 3.775.121,63’, tendo firmado acordos de
parcelamentos dos débitos em 06-12-16 com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, divididos em 60 meses, mesmo sem o beneplacito do
Legislativo;

- 0s pagamentos vém sendo cumpridos corretamente (eventos
74.36 e 74.37).

Em analise as contas do Municipio do exercicio de 2017
(eTC-006709/989/16), observo que a Fiscalizacdo informou que a Prefeitura
aderiu em 2017 ao REFIS previsto na Lei Federal n? 13.845/17, tendo
realizado o pagamento das 06 (seis) parcelas previstas no acordo para o
exercicio. Por fim, verificou que o Municipio dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Em que pese o atraso no recolhimento de encargos sociais
configurar conduta inadequada da Administracdo, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas tem excepcionalmente relevado tal falha, visto o gestor
ter providenciado o parcelamento da maior parte da divida, no mesmo
exercicio, ao invés de permanecer inerte frente a impropriedade. Ressalto,
ainda, que os exames realizados pela Fiscalizagdo nao indicaram qualquer
irregularidade quanto ao pagamento dos parcelamentos, motivo pelo qual
relevo tal apontamento, o que ndao destoa das decisOes proferidas nos
autos dos TC’s 004060/989/16, 004065/989/16 e 004415/989/16°.

- ltem B.5.1.1. — quadro:

COMPETENCIA QUOTA VALOR N2 DE PARCELAS
05/2016 a 10/2016 Patronal RS 2.995.185,80 60 (sessenta)
07/2016 a 10/2016 Servidor RS 779.935,83 60 (sessenta)

8 TC-004060/989/16 — Prefeitura Municipal de Sales Oliveira — Sessdo da Colenda Primeira

Camara em 18-09-18 — Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC-004065/989/16 — Prefeitura Municipal de Santa Branca - Sessio da Colenda Primeira
Camara em 08-05-18 — Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-004415/989/16 — Prefeitura Municipal de Suzano - Sessdo da Colenda Primeira Cdmara em
02-10-18 — de minha Relatoria.
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2.5 Mas, apesar desses indices favoraveis, as contas se ressentem
de irregularidades graves e capazes de comprometé-las por inteiro,
consoante os itens a seguir listados:

A) Dos Resultados Economico-Financeiros:

A Fiscalizacdo apurou (item B.1.1) que o Municipio apresentou
excesso de arrecadacdo no montante de RS 3.488.100,65 (4,39% da receita
prevista de RS 79.500.000,00). Ainda assim, o resultado da execugao
orcamentdria foi deficitario em RS 8.782.705,81, ou seja, 10,58% da
receita efetivamente arrecadada de RS 82.988.100,65, patamar acima da
margem tolerada por esta E. Corte e ndo amparado pelo resultado
financeiro do exercicio anterior, também deficitario em RS 1.591.959,98.

O resultado financeiro foi deficitdrio em RS 5.949.370,06 e
representou 26 (vinte e seis) dias de arrecadacdo (RCL)°.

A alegacao do Responsavel de que o resultado deficitario
decorreu do nao recebimento de recursos de convénios firmados nao veio
acompanhada da documentacdo correspondente (cépia dos convénios,
valores empenhados no exercicio e recebidos, extratos bancarios etc.), ndo sendo
possivel acolher tal pretensao.

Além disso, ainda que o resultado financeiro se encontre em
patamar toleravel por este E. Tribunal, verifico que ndao houve um rigoroso
acompanhamento da gestdo orcamentaria. Como bem apurado pela
Fiscalizacdo, a causa do acentuado déficit orcamentario nao decorreu de
gueda na arrecadac¢ao e sim do aumento das despesas.

Demais Resultados:

Houve acréscimos no estoque de restos a pagar em 45,19%
(de RS 9.122.891,42 para RS 13.245.672,80), nas dividas de curto prazo, em
44,86% (de RS 9.852.375,84 para RS 14.272.212,48) e de longo prazo em
557,96% (de RS 50.667,26 para RS 333.371,53), bem como na divida ativa em
11,38% (de RS 10.674.127,71 para RS 11.888.362,45) em relacdao ao exercicio
anterior.

Os investimentos corresponderam a 3,69% da Receita
Corrente Liquida.

g RCL de 2016 = RS 82.194.485,91 : 12 meses : 30 dias = RS 228.318,02, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2016= RS 5.949.370,06 : RS 228.318,02 = 26 dias de arrecadacio.
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No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, a
Equipe de Fiscalizacgdo observou que alcancaram o montante de
RS 27.733.411,40, equivalente a 35% das despesas inicialmente fixada,
n3o obstante a Lei municipal n 22, de 15-07-15 (LDO, evento 45.8)™°, em seu
artigo 23, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 15%.

Tudo isso demonstra que o Municipio ndo deu cumprimento
ao artigo 19, §19, da LRF. A situagao ainda se agrava tendo em vista que
este Tribunal emitiu 05 (cinco) alertas ao Poder Executivo sobre o
descompasso entre receitas e despesas, nos termos do artigo 59, §19, |, da
LRF!!, e nenhuma providéncia eficaz foi adotada. Ademais, nos ultimos
exercicios, o Municipio tem apresentado sucessivos déficits orcamentarios
e financeiros, conforme quadro abaixo:

di gi t al mrente assi nado

DEFICIT 2014 (RS) 2015 (R$) 2016
Orgcamentario (RS 2.985.028,47) (RS 5.283.409,06) | (RS 8.782.705,81)
(3,80%) (6,58%) (10,58%)
Financeiro RS 2.879.628,94 superavit | (RS 1.591.959,98) | (RS 5.949.370,06)
Neste contexto, ndo ha como aprovar as presentes contas.
B) Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria para o
Despesas Empenhadas e Liquidadas — Artigo 42 da LRF'*: =

10 “Artigo 23: O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituigéo Federal a:

(..)

IV — nos moldes do artigo 165, §8° da Constituicdo e do artigo 72 da Lei n® 4.320/1964, a lei
or¢amentdria poderd conceder, no mdximo, até 15% para abertura de créditos adicionais suplementares
por anulagdo de dotagdo”.

1 “Artigo 59: O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarGo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias;

(..)

§ 1° - Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgdos referidos no artigo 20 quando
constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do artigo 4° e no artigo 92.”
12 “Artigo 42: E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

23

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original

4688- 1154- 1050- 4078

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

‘f o
A Vi

f Nyl ,r«pﬁé :
CON 2
»oo‘ ‘\]lw/'g @\,‘\n

=

g L S
TS1iin TN,

A Fiscalizacdao apontou em 31-12-16 (item E.1.1) situacao de
iliquidez dos restos a pagar no montante de R$1.192.699,14 em relacdo a
disponibilidade financeira da Prefeitura:

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 12.019.812,30
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 4.715.662,76
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 643.489,29
Liquidez em 30.04 6.660.660,25
Disponibilidades de Caixa em 31.12 7.908.288,20
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 9.097.496,08
Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 3.491,26
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
lliguidez em 31.12 (1.192.699,14)

O Responsavel solicitou a exclusao do valor correspondente
aos encargos parcelados (RS 3.775.121,63), tendo em vista tratar-se de
divida fundada e nao divida de curto prazo (empenhos liquidados a pagar) €,
desta forma, haveria uma liquidez de RS 2.582.422,49.

A SDG entendeu que, nao tendo sido repassados os encargos
previdenciarios ao INSS e tampouco empenhados, os respectivos valores
deveriam ser acrescidos nos calculos por nao integrarem os saldos de
restos a pagar processados e ndo processados e, com isso, a iliquidez
aumentaria para RS 4.966.699,14 em 31-12-16, em descumprimento ao
mandamento legal.

Verifico que a Fiscalizacdo informou (item B.5.1.1) que os
valores das competéncias devidas dos encargos do exercicio, objeto de
parcelamento, foram todos empenhados e liquidados e, assim, os mesmos
estao figurando no saldo de restos a pagar liquidados em 31-12-16 (n3o
houve cancelamento de empenhos). Portanto, acompanho os calculos da
Fiscalizacao.

Ressalto que as despesas com encargos patronais (ainda que
tenham sido objeto de parcelamento) ndo devem ser excluidas do calculo, uma
vez que sao despesas de carater continuado e, exatamente por isso,
devem estar resguardadas com cobertura financeira e apropriada no
exercicio de sua competéncia, nos termos do artigo 35 da Lei Federal

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

Pardagrafo unico. Na determinag¢do da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”
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n? 4320/64.

A matéria ndo é nova, constando, inclusive, no Manual Basico
— Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do
ultimo ano de mandato e da legislacao eleitoral - 2016 (pgs. 53 e 55), o qual
descreve:

“Vai dai que, no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito quitar
despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao
menos, reservar dinheiro para que assim o faga o sucessor.

(...)

Em sintese, a andlise do art. 42 da LRF leva em conta o que segue:

(...)

O cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados) é prdtica
absolutamente irregular; distorce os fundamentais resultados contdbeis
e, se feito, enseja retificacbes da Fiscalizagdo e, na maioria dos casos,
parecer desfavordvel desta Casa.”

Observo que a Fiscalizagdao emitiu 04 (quatro) alertas sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em analise; no entanto, sequer
adotou providéncias para ajustar o descompasso entre as disponibilidades
financeiras e as exigibilidades, tal como recomendado por esta Corte
(“Manual Bésico — Gest3o Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as

di gi t al mrente assi nado

regras do Ultimo ano de mandato e da legislacdo eleitoral”, 2016, pg. 54).

eletrodnico e

No més de dezembro, serd comparada a situacdo de disponibilidade
financeira com a posi¢Go calculada no més de abril. Caso a situagdo
financeira passe de superavitdria ou equilibrada para deficitdria, o
Gestor, a principio, poderd ter incorrido em descumprimento do artigo
42. Idéntico raciocinio se aplicard aquele que promover um aumento da
situagdo deficitdria anteriormente apurada.

Ainda que fosse falha isolada, a iliquidez no ultimo
quadrimestre de mandato bastaria para comprometer as contas. A
situacdo é de tal gravidade que o legislador tratou de tipificar a possivel
conduta infracional da autoridade como crime, nos termos do artigo 359-C
do Cdédigo Penal, devendo o assunto ser encaminhado ao DD. Ministério
Publico Estadual, para as medidas cabiveis.
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Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e orgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito™.

2.6. As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizacao
reforcam o juizo adverso as presentes contas.

2.7. Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica, do Ministério Publico de
Contas e da Secretaria-Diretoria Geral e voto pela emissao de parecer
prévio desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de RANCHARIA,

di gi t al mrente assi nado

relativas ao exercicio de 2016.
2.8. Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:
a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei federal n? 11.445/07) e de Mobilidade Urbana
(Lei federal n2 12.587/12). o
b) Envide esforcos para reverter a situacdao de déficits g
orcamentario e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida 2
de curto prazo. 3

¢) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de dar
cumprimento a legislagao relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes.

d) Diligencie para a necessidade de se tomar providéncias em
relacao as recomendacoes feitas pelo Controle Interno.

e) Corrija as falhas apontadas no relatério de instrugdao da
Fiscalizacdo de Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢amento vigente”.

" A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi— 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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Ensino e do Acompanhamento da Saude sobre o Programa Municipal de
Controle da Dengue.

f) Atente para as vedacdes impostas pelo artigo 22, paragrafo
unico, da LRF no que se refere as despesas com pessoal.

g) Regularize definitivamente as falhas apontadas nos itens
“Tesouraria” e “Almoxarifado”.

h) Atente para o pagamento dos encargos sociais nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia
previdenciaria aumenta a divida municipal, afronta o principio da
responsabilidade fiscal e o da anualidade orcamentdria, sem embargo de
comprometer a futura agenda de programas governamentais.

i) Implante controles eficientes sobre os recolhimentos das
Multas de Transito.

j) Observe a ordem cronolégica de pagamentos das
exigibilidades.

k) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisao dos pontos de atencao
destacados.

I) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal.

m) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo).

n) Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou direcao.

o) Adote medidas concretas para regularizacao dos servidores
em desvio de funcdao, dos estagidrios, das horas extras, do abono a
aposentados e pagamento de gratificagao.

p) Atenda integralmente as instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

gq) Empreenda as medidas necessdrias para solucionar os
apontamentos efetuados por ocasidao das Fiscalizacdes Ordenadas
(Transparéncia e Transporte Escolar).

Determino, ainda:
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a) a expedicao de oficio ao i. Subscritor do expediente
eTC-015535/989/16, com cdépia do relatdrio da fiscalizagdo, do parecer
expedido e das correspondentes notas taquigraficas e, apds, arquive-se o
referido processo;

b) que cdpias do parecer, do relatério de Fiscalizacao e das
correspondentes notas taquigraficas sejam encaminhadas ao Ministério
Publico do Estado, para ciéncia e providéncias que considerar cabiveis.

2.9. Esta deliberacao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

4688- 1154- 1050- 4078
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