GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Céamara
Sessdo: 16/10/2018

97 00004080.989.16-3 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Santo Antdnio da Alegria.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Ricardo da Silva Sobrinho.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 28,76% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 62,16% (60%)
Pessoal 52,77% (54%)
Saude 28,25% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,04% (7%)
Receita Prevista R$ 27.491.339.30

Receita Arrecadada R$ 23.648.003,92

Execucdo orcamentaria superavit— 1,45%

Execucdo financeira superdvit

Transferéncias ao Legislativo Regular

Remuneracdo dos agentes politicos | Regular

Ordem cronoldgica de pagamentos | Regular

Precatérios (pagamentos) Regular

Encargos sociais Regular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Favoravel. Cumprimento dos principais indices
legais e constitucionais. Auséncia de falhas
graves ou de prejuizos ao erario. A contratacéo
de servicos técnicos profissionais de médicos
para atuar Jjunto as Unidades de Saude do
Municipio deve ser contabilizada como despesa de
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pessoal. Artigo 18, ) 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santo Anténio da Alegria, relativas ao
exercicio de 2016, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Ribeirdo Preto (UR-006).

Em sintese, as principais ocorréncias anotadas no

relatdério de fiscalizacdo sdo as seguintes:

A.1. Planejamento das politicas publicas

- o Planejamento e o Relatdério de Atividades AUDESP néo
permitem aferir o grau de satisfacdo da ©populacéo,
impedindo a anédlise da efetividade dos programas de
governo;

- Atendeu parcialmente a Lei Federal 13.146/15, de
acessibilidade a portadores de necessidades especiais em
prédios publicos;

A.2. Controle interno

- controle interno inoperante, pois houve regulamentacdo
parcial de suas atividades e os relatérios produzidos néo
cumprem fielmente as atribuic¢des previstas na Constituicgéo
Federal;

A.3.1 Transparéncia
- necessidade de melhorias quanto as informag¢des que devem
ser disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal;

A. 3.2 Transporte Escolar

- auséncia de uso de cintos de seguranca por parte dos
alunos, auséncia de dados individualizados dos veiculos e
desacato as normas de seguranca do Contran;

B.1.1. Resultado da execucdo orcgamentaria

- realizacdo de remanejamentos e transposicdes de dotacéo
sem a edicdo de lei especifica, contrariando o artigo 167,
VI, da Constituicdo Federal, bem como recomendacdes desta
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Corte;

B.1.4. Divida de longo prazo

- auséncia de baixa na contabilidade de termos de divida de
Longo Prazo ja pagos em desatendimento ao art. 85 da Lei
Federal 4.320/64;

B.1.5. Fiscalizacdo das receitas

- Insuficiente atividade de fiscalizacédo;

- Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de valores
imobilidrios;

B.1.6. Divida ativa

- auséncia de constituigdo de Provisdo para Perdas conforme
descrito na 6°% Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (Portaria STN n.° 100/2014);

B.2.2. Despesa de pessoal

- as despesas de pessoal, apods as inclusdes da
Fiscalizacdo, alcancaram 54,20%;

- contabilizacdo incorreta de despesas com médicos,
contrariando o § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

- infringéncia do inciso IV do pardgrafo uGnico do artigo 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

B.3.1.2. Demais aspectos relacionados a educagéo:

- conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
cumpriu parcialmente suas atribuigdes;

- déficit de quase um terco das vagas disponiveis em
creches (28%);

B.5.3. Demais despesas elegiveis para analise

- concessdo de Adiantamentos sem especificacdo dos
destinos, datas, duracdo, motivos e numero de participantes
das viagens;

B.6.1. Bens patrimoniais

- valores de bens mbéveis e imdbveis lancados no Balanco
Patrimonial ndo correspondem as relacdes apresentadas pela
Prefeitura no levantamento geral de bens;

B.8. Ordem cronolégica de pagamentos
- descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos;
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C.2.3. Execucdo contratual

- auséncia de fiscalizacéo e acompanhamento da
quilometragem de fato percorrida no servigo de transporte
escolar;

- manutencdo de dispéndios mensais com contratacdo de
disponibilidade de servigcos de “consultoria e assessoria”,
sem vinculo a uma necessidade especifica, cujas atribuicdes
inerentes a essa contratacdo coincidem com as que devem ser
exercidas por servidor publico;

D.3.1. Quadro de pessoal

- Irregularidades nas definic¢des das atribuicdes dos cargos
em comisséo;

- Auséncia de definicdo de escolaridade minima como
requisito a investidura aos cargos em comissédo;

- Exercicio irregular de Advocacia Publica por funcionédrio
em comisséo;

- Auséncia de cargos médicos no dquadro de pessocal com
consequente violacdo do § 1° do art. 199 da Constituicéo
Federal;

D.5. Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes
do Tribunal

- Diversos desatendimentos as recomendacdes deste E.
Tribunal de Contas exaradas nos Pareceres das contas dos
exercicios de 2013 e 2014 (TC-2059/026/13 e TC-532/026/14);

O responsavel Jjuntou aos autos alegacdes de defesa.
Procurou justificar os achados da fiscalizagd&o e anunciou a

adocdo de medidas regularizadoras para os apontamentos.

Especificamente em relacdo as despesas com pessoal,
insurgiu-se contra o ajuste da fiscalizacdo, que incluiu,
nos cdmputos, R$ 1.917.301,04 relativos a terceirizacdo de
servicos médicos, alterando o indice, de 44,94% para 54,20%

da RCL.

Argumentou que se tratou de contratacdes de pessoas
juridicas, através de regulares processos licitatédrios,

para a prestagcdo de servigos essenciais de saude, sem
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vinculo empregaticio com os médicos, apenas com as empresas
contratadas.

Ressaltou tratar-se de municipio de pequeno porte, com
grande distédncia do centro regional médico, Ribeir&o Preto,
sendo cidade de divisa com outro Estado (Minas Gerais), e,
consequentemente, carece dos servicos de saude, que além da
disténcia, ora mencionada, sofre com a i1nexisténcia de
interessados (médicos), haja vista todas as circunstédncias
de disténcia ou ainda salario j& que os subsidios do
Prefeito sdo insuficientes e abaixo do piso salarial de um
médico, principalmente, em se tratando de plantdes.

Pugnou, ainda, por outros ajustes, como a exclusdo dos
gastos com PASEP, no montante de RS 229.984,36. Informou
que essa despesa ndo integrou os indices de Ensino e Saude,
razdo pela qual seria possivel excluir da rubrica pessoal.

Também, mencionou despesas relativas as verbas
indenizatérias do exercicio de 2016, correspondente a
importédncia de R$ 65.462,73, que deveriam ser excluidas,
pois ndo integram gastos com pessoal, de acordo com O
artigo 19, § 1°, I da LRF.

Apbs todos esses ajustes, a despesa de pessoal

corresponderia a 43,51% da RCL, dentro do limite legal.

O Setor de Calculos retificou os ajustes da
fiscalizacdo relacionados as despesas de pessoal, excluindo
do cémputo RS$ 1.917.301,04 a titulo de terceirizacdo de
servigos médicos, e aceitando as outras exclusdes
pretendidas pela fiscalizacdao.

Explicou que a exclus&o de servigcos médicos seguiu o
decidido no parecer das Contas de 2014 (TC-532/026/14),

tendo em vista a situacdo de excepcionalidade, por se
5
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tratar de “um municipio de pequeno porte, isolado, distante
de grandes centros urbanos e encontrando severa dificuldade
na permanéncia de profissionais da saude no seu
territdério”. Naquelas Contas, entendeu-se que ndo se
tratava de fornecimento indireto de m&o de obra.

J& em relacdo ao PASEP, por ndo ter ingressado nos
cbmputos da Saude e do Ensino, entendeu que seria possivel
exclui-lo também dos gastos com pessocal, a exemplo do TC-
002122/026/15.

Por fim, em relacdo as rescisdes trabalhistas,
concluiu ser pertinente apds a Jjuntada, pela defesa, do
demonstrativo de Rescisdes realizadas no exercicio de 2016.

De acordo com seus calculos, o indice atingiu 43,50%

da RCL.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel. Observou que a Prefeitura
registrou superdvit orcamentadrio, gque contribuiu para a
reversdo do déficit financeiro vindo do exercicio anterior.
Também, ressaltou o indice de liquidez imediato de 1,12,
demonstrando haver liquidez face aos compromissos de curto

prazo.

Registrou a adequacdo com o recolhimento de encargos,

bem como o atendimento ao artigo 42 da LRF.

Considerou que outros apontamentos (B.1.1, B.1l.4,
B.1.5, B.1l.6 e B.6.1) poderiam ser afastados, diante das

providéncias noticiadas pela defesa.

A Assessoria Juridica também se manifestou pela

emissdo de parecer favoravel, diante do cumprimento dos
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principais indices legais e constitucionais e da auséncia
de falha considerada inescusavel por esta Corte de Contas.
Entendeu pertinente a expedicédo das seguintes
recomendacdes: promover ajustes no encaminhamento de dados
para o Sistema AUDESP; efetivar o Sistema de Controle
Interno, no que se refere ao cumprimento de suas funcgdes
institucionais; solucdo quanto ao déficit de vagas na Rede
Municipal de Ensino; aprimorar os mecanismos de concesséo
de adiantamentos, com vistas ao atendimento do Comunicado
SDG n° 19/2010; atendimento as disposicdes contidas no
artigo 5°, caput, e paragrafo 3° da Lei de Licitag¢des, no
que se refere a quebra da ordem cronoldédgica de pagamentos;
reavaliar a necessidade dos servicos de consultoria
contratados, concentrando a execucdo de tais atividades em
seu proéprio corpo funcional; priorizar a questdo da

auséncia de médicos no quadro de pessoal da Municipalidade.

A Chefia de ATJ, concordando com sua assessoria,
manifestou-se por parecer favoravel, com recomendacdo, ao
Chefe do Executivo, para que regularize ou ndo incorra nas
falhas apuradas pela Fiscalizacdo, principalmente nos
setores de Ensino, Divida Ativa e Pessoal.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer favoravel destacando que “o entendimento pela
aprovacdo da prestacdo de contas em exame alicerca-se na
aderéncia municipal aos principais aspectos legais e
constitucionais que norteiam a analise dos aludidos
demonstrativos”.

No entanto, destacou que algumas falhas demandam acdes

corretivas, opinando pela expedicdo de recomendacdes, com
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alerta de que a reincidéncia sistemdtica poderad ensejar o

juizo desfavoravel de contas futuras.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da
Educacéo (formulador do indice IDEB), a situacéo
operacional da educagdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a seguir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Santo Antonio da Alegria 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 59 62 65 70| 54 57 60 62 65 67 69

Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educacgao

Alunos matriculados Gasto em Educagao
2015 2016 2015 2016

Santo Antonio da Alegria 687 727 RS 7.275.924,55 RS 7.150.790,05
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto 124.695 125.767| R$1.029.139.995,05 RS 1.118.901.376,04
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006 | RS 27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Santo Anténio da Alegria RS 10.590,87 RS 9.836,02
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto RS 8.253,26 RS 8.896,62
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdao operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:
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Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto

<<644 municipios>>

Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Santo Antdnio da Alegria 6.477 6.508 RS 5.693.227,25 RS 7.857.083,65

1.327.006 1.340.050| R$1.032.299.229,52  R$1.143.145.357,54

31.464.757  31.720.203 | R$24.361.322.151,13 R$ 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante
2015 2016
Santo Anténio da Alegria RS 878,99 RS 1.207,30
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto RS 777,92 RS 853,06
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A B C B+ B+ C+ B+
2015 B A B+ C B B+ C B
2016 B B+ B+ C B+ B C C+
Contas anteriores:
2015 TC 002624/026/15 desfavoravel’;

2014 TC 000532/026/14

2013 TC 001928/026/13

E o relatério.

rfl

1

Despesa de pessoal.

favoravel com recomendacdes;

favoravel com recomendacdes.
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Voto
00004080.989.16-3

As contas da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da
Alegria merecem aprovacdo, posto estarem em ordem o0s
principais aspectos legais e constitucionais gque norteiam o

exame de aludidos demonstrativos.

Em ordem estd a situacéao contéabil, diante do
equilibrio das Contas. Registraram-se superdvits
orcamentadrio e financeiro, bem como a existéncia de
recursos para o cumprimento das obrigacdes de curto prazo
(indice de 1liquidez de 1,12) e a inexisténcia de divida

consolidada.

Importante frisar que foi possivel a obtencdo de
resultados positivos mesmo apds um excelente 1indice de

investimento, que atingiu 16,88% da RCL.

A 1instrugdo processual revelou que a Administracdo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 28,76% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 62,16% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, a aplicacdo, no
periodo em exame, de 100% dos recursos do Fundeb,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.
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Apesar do cumprimento dos 1indices, deve o gestor
intensificar esforcos visando a melhorar a qualidade do
Ensino. Em destaque, o elevado déficit de vagas nas escolas
municipais, razdo pela qual advirto a Origem para que adote
medidas efetivas para elevar a oferta de vagas, buscando

atingir a desejada universalidade do Ensino.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6érgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéo aplicou o
correspondente a 28,25% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

No que se refere as despesas com pessoal, acolho em

parte os ajustes realizados pelo Setor de Calculos.

Em relacdo ao PASEP, destaco que, atualmente, ele
também é apropriado na apuracdo dos percentuais do Ensino e
da Saude, em razdo da atual interpretacdo gquanto a sua
natureza de encargo social, o que gera a conclusdo de que

deve ser computado nos gastos com pessoal.

Pretendida exclusdo somente seria aceita a partir de
01/01/17 (Contas de 2017), pois, pela aprovacdo da
Deliberacdo TC-A-023996/026/15, as despesas com PASEP néao
mais serdo incluidas nos gastos de pessoal, nem nas

aplicacdes de Ensino e Saude.

Todavia, o Setor de Calculos desta Corte observou que
0 Municipio ndo incluiu o PASEP nos cdmputos do Ensino e da
Saude. Desse modo, diante dessa peculiaridade e a exemplo
do decidido no TC-002122/026/15, seria possivel o emprego
imediato da citada Deliberacdo, com a exclusdo do PASEP das

despesas de pessoal.
11
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Também, acolho a exclusdo das verbas indenizatdrias
decorrentes de rescisdes trabalhistas, pois ndo integram
gastos com pessoal, de acordo com o artigo 19, § 1°, I da

LRF?.

Porém, discordo da excluséo relacionada a
terceirizacdo de servicos médicos.

Restou apurada a contratacdo de servigcos técnicos
profissionais de médicos para atuar junto as Unidades de
Satde do municipio, diante da inexisténcia do cargo de
médico no Quadro de Pessoal da Prefeitura, indicando
tratar-se de substituicdo de médo de obra, razdo pela qual
devem ser contabilizados como de pessocal, nos termos do §
1° do art. 18 da LRF’.

Ressalto que a inexisténcia de cargos de Médico bem
como a auséncia de confrontacdo, pela defesa, de que as
contratagdes se deram na integralidade dos servicos médicos
prestados, demonstra transferéncia do atendimento da
medicina a iniciativa privada e pode indicar ofensa a
complementaridade gque deve pautar as ac¢des da espécie,

conforme previsto no §1° do art. 199 da CF*.

2 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicgédo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo poderd exceder os percentuals da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, néo
serdo computadas as despesas:

I - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

S Art. 18 (...)

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé&o de obra que se referem a
substituicdo dos servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras despesas de pessoal”.

“ Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito

12
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As alegacgbes da defesa, principalmente no que se
refere as peculiaridades de um Municipio de pequeno porte,
talvez sirvam para Jjustificar a opgdo pela terceirizacéo,
diante da dificuldade de contratacdo de médicos, porém, em
nada permitem afastar a inclusdo dessas contratag¢des nas
despesas de pessoal, especialmente em razdo da citada
substituicdo de md3o de obra. Esse entendimento encontra
consonédncia em Jjulgados desta Corte, a exemplo do TC n°
001888/026/12, e do TC-002624/026/15 das Contas de 2015, do
Municipio em analise.

Ressalto, ainda, que os servicos médicos tratam-se de
atividades-fim do Municipio, nao tendo sido
descaracterizado, pela defesa, subordinacdo as necessidades
e determinagcdes da Administracdo, Jj& que a fiscalizacéo
observou tratar-se de “mdo de obra médica” atuando junto as
unidades de saude. Ressalvo, por oportuno, que a eventual
auséncia do elemento subordinacdo pode afastar a incluséo
dos gastos nas despesas de pessoal, conforme decidido por
esta Corte no TC-001728/026/13.

No entanto, do apurado pela fiscalizacéo (RS
11.216.744,48) devem ser deduzidas apenas despesas com
PASEP (RS 229.984,36) e 1indenizacdes (RS 65.462,73),
perfazendo um total de despesas de pessoal da ordem de RS
10.921.297,39, indice de 52,77% da RCL, percentual que néo
ultrapassou o maximo fixado pelo artigo 20, inciso IITI,

letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdépicas e as sem
fins lucrativos. (grifos nossos)

13
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Observo, por oportuno, que os gastos ficaram acima do
limite prudencial, devendo a Administracéo imprimir
esforcos para reconduzir o percentual a patamares seguros,
recomendados pela legislacéo, além de observar as

limitacgdes impostas pelo art. 22, paragrafo uUnico da LRF.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e
0s encargos sociais foram devidamente recolhidos. 0

Municipio n&o possui dividas com precatdrios.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e

dentro dos limites legais.

No tocante a gestdo de pessoal, recomendo gque sejam
observadas as disposicdes constitucionais, em especial o
artigo 37, V, no que se refere ao nivel de escolaridade e
as atribuicdes dos cargos em comissdo, e gue permanecam
apenas aqueles voltados para o desempenho de funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento.

No que se refere aos contratos, a fiscalizacdo atestou
a regularidade das execugbdes, porém, diante de algumas
falhas subsistentes, recomendo ao gestor que observe a Lei
de Licitac¢des, no que se refere a fiscalizagdo e controle,
a observe os principios da economicidade e eficiéncia na
contratacdo de assessorias, reavaliando a necessidade dos
servicgos de consultoria contratados, concentrando a

execucdo de tais atividades em seu préprio corpo funcional.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,

outras falhas registradas no laudo de fiscalizagcdo néo

14
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trouxeram prejuizos ao erario, devendo, porém, ser

corrigidas, com recomendac¢des ao final deste voto.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Santo Anténio da Alegria, relativas ao
exercicio de 2016, excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacgdes, sem prejuizo das

Jja& expostas no decorrer deste voto:

- implementar efetivamente o Controle Interno, seguindo
dispositivos constitucionais e orientagdes do Comunicado

SDG n° 32/12;

- adotar medidas para sanear os apontamentos feitos por
ocasiédo da fiscalizacgéo ordenada: Transparéncia e

Transporte Escolar;

- incentivar/facilitar a atuacéo do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDER;

- observar as orientacgdes do Comunicado SDG n°® 19/2010 no

que se refere as despesas com adiantamentos;
- observar a ordem cronoldgica de pagamentos;

- promover lancamento fidedigno dos bens mbéveis e imdveis

no Balanco Patrimonial;

- observar a fidedignidade das informacdes a serem

transmitidas ao sistema Audesp;
- atender as Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal.

E como voto.
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Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes

eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.
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