TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman
Segunda Céamara
Sessdo: 09/10/2018

112 TC-003912/989/16

Prefeitura Municipal: Icém.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Juliana Rodrigues dos Santos.

Advogado(s) : Luciana Cristofolo Lemos (OAB/SP n°® 152.622) e
Ernandes Douglas Assis Lemos de Moura (OAB/SP n°® 304.627).
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 27,32% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 64,72% (60%)
Pessoal 50,57% (54%)
Saude 27,56% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,14% (7%)
Execucdo orcamentaria Superavit— 3,01%
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Favoravel. Cumprimento dos principais indices
legais e constitucionais. Auséncia de falhas
graves ou de prejuizos ao erario.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Icém, relativas ao exercicio de 2016, dque
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de S&o José do Rio Preto (UR-8).

No relatdrio de fiscalizacéo (evento 14) foram
anotadas as seguintes ocorréncias:
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Planejamento das Politicas Publicas

- LDO ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacédo financeira; descumprimento da legislacéo
relativa a ©pessoa com deficiéncia e das normas de
acessibilidade vigentes (LF n°® 13.146/15)

Controle Interno
- falta de regulamentacdo do sistema de Controle Interno.

Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- resultado financeiro deficitédrio no exercicio.

Influéncia do Resultado Orcamentiario sobre o Resultado
Financeiro

- falha na liquidacdo da despesa, demonstrando violacgd&o ao
art. 63 da Lei 4.320/64; auséncia de liquidez face aos
compromissos de curto prazo; aumento no montante da divida
de longo prazo, durante o exercicio de 2016.

Fiscalizacao das Receitas
- falta de adogdo das providéncias para a cobranca do ISSQON
no tocante a atividade dos cartérios.

Despesa de Pessoal

- incluséao na despesa com pessoal de gastos com
terceirizacdo de servicos médicos, em substituicdo a
contratacdo de servidores municipais.

Ensino
- exclusdo de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2017
das despesas com recursos préprios; a remuneracdo do

Magistério ndo se encontra de acordo com o Piso Nacional;
existéncia de profissionais do Magistério qgque né&o possuem
formacao especifica; mau estado de conservacao e
irregularidades nas escolas visitadas; o Conselho de
Alimentacdo Escolar ndo vem atuando de forma satisfatéria
no Municipio; o IDEB observado na 8% série/9° ano ficou
agquém da meta projetada; diversos problemas estruturais em
umas das unidades escolares do Municipio.

Saude

- deducdo de Restos a Pagar relativos a despesas com
recursos préprios da Saude ndo pagos até 31/01/2017;
auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas
unidades de atendimento médico-hospitalar; a Municipalidade
nao possui qualquer controle de frequéncia dos
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profissionais médicos, o que impossibilitou o confronto
entre os profissionais registrados em escala e os atuantes
na data da Fiscalizacéo.

Iluminagédo Publica

- a Prefeitura ndo dispde de legislacéo sobre a
Contribuicdo para Custeio da Iluminacgdo Publica - CIP; os
recursos da CIP ndo foram movimentados em conta especifica.

Encargos

- recolhimentos efetuados em atraso, acarretando pagamentos
de multa e Juros; auséncia de pagamento dos débitos
relativos ao FGTS do 1° semestre, gerando novo
parcelamento; recolhimento indevido de FGTS para ocupantes
de cargos em comisséo; compensacdes previdenciarias
efetuadas voluntariamente, podendo acarretar prejuizos ao
erdrio; pagamentos de multa por atraso; concessdo indevida

de pensdo vitalicia; pagamentos de natureza salarial
através de meros recibos, sem consignacdo em folha de
pagamento; auséncia de retencéo de INSS e IRPF,

recolhimento de FGTS e pagamento de reflexos (13° salario e
férias) sobre as verbas salariais; pagamento indevido de
14° saldrio aos servidores da Prefeitura Municipal.

Contratacdo de Servigos Técnicos Profissionais

- contratacdes de empresas objetivando a realizacdo de
assessorias e servigcos, que poderiam e deveriam ser
realizados/executados pelos servidores do quadro de pessoal
da Administracdo; pagamento de valor superior ao
contratado.

Tesouraria
- atraso nos repasses as instituicdes financeiras de
valores descontados em folha de pagamento.

Almoxarifado

- diversos problemas estruturais e falta de seguranca
contra invasdo de terceiros; espaco fisico insuficiente;
fragilidade no controle efetivo; descentralizacdo na
entrega dos produtos adquiridos.

Fracionamento de Licitacao

- gastos fracionados de mesmo produto/servico ou de
produtos/servigcos com caracteristicas similares que somados
ultrapassaram o limite legal da licitacdo dispenséavel.

Servigos Médicos



GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- empenhos e notas fiscais ndo demonstram a quantidade de
atendimentos realizados, revelando falta de transparéncia;
auséncia de controle, por parte da Administracdo Publica,
da frequéncia dos funciondrios disponibilizados pela
empresa contratada, impossibilitando, por conseguinte, a
verificacdo quanto a efetiva execugdo dos servicgos.

Aquisigdo de Medicamentos em desacordo com Regulamentacgdo
Vigente

- falta de observédncia dos dispositivos emitidos pela
Camara de Regulamentacdo do Mercado de Medicamentos (CMED)
na aquisicdo de medicamentos; verificacdo de sobrepreco e
possivel superfaturamento.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- a Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, através do Ilink
transparéncia publica, todas as informacgdes exigidas pela
LRF.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- divergéncias nas informacdes prestadas no Sistema AUDESP
Fase 3 - Atos de Pessoal Web; desatendimento ao disposto
nos artigos 37, inciso II, 131, § 2°, e 132 da Constituicéo
Federal; terceirizacdo de servigos profissionais, cujas
atividades s&o inerentes as categorias funcionais do quadro
de pessoal do Municipio, em desatendimento ao disposto no
art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
- desatendimento ao disposto no art. 73, VI, “b” da Lei n°
9.504/1997.

Vedacdo da Lei n° 4.320, de 1964

- a Prefeitura Municipal, no Ultimo més de mandato,
empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista,
desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.

Apdbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
5/10/2017, a responsavel pelas presentes contas, Sra.

Juliana Rodrigues dos Santos, ndo apresentou Jquaisquer
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justificativas, esclarecimentos ou documentos relativos as

impropriedades.

Assessoria Técnica (evento 69.1), quanto a otica
econbmico-financeira, considera que as contas ndo mostram
uma posicdo de desequilibrio (as alterag¢des orcamentéarias
ndo causaram desajuste fiscal e o déficit financeiro

corresponde a menos de 1 més da RCL).

Observa que foil atendido o previsto no artigo 42 da
LRF, podendo ser afastada a irregularidade referente ao
empenhamento no uUltimo més de mandato de mais de um

duodécimo da despesa prevista no orcamento.

Conclui pela emissdo de parecer favoradvel a aprovacéo

da matéria.

Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (evento
69.2), tendo em vista que foram cumpridos os quesitos que
norteiam esta Corte e que as irregularidades apontadas ou
sdo formais ou s&o passiveis de recomendag¢des, manifesta-
se, acompanhada de Chefia de ATJ (evento 69.3), pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, com
recomendac¢cdes e sugestdao de formacdo de autos apartados
(compensacdes previdenciarias/ pagamento de penséo
vitalicia/ pagamento de verbas salariais/ pagamento de
gratificacdo de 14° saldrio/ contratacdo de servicgos
técnicos profissionais).

O Ministério Publico de Contas, em parecer lancado no
evento 74, considerando as ocorréncias dos itens “Controle
Interno”, “Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial”, “Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro”, “Encargos” e “Wedacdo da Lei n°

4.320, de 1964”, opina pela emissdo de parecer desfavoravel
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das contas da Prefeitura Municipal de Icém, com as
recomendacg¢des propostas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacaéao, a situacdo operacional da educagdo no

Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Icém 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 54 55 50 57|48 52 54 57 60 62 65
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagdo
Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016
Icém 1.245 1.147 RS 10.097.872,83 RS 9.938.664,78
Regido Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 141.565 146.835 RS 1.289.430.104,06 RS 1.357.326.308,65
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006 | R$27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Icém RS 8.110,74 RS 8.664,92
Regido Administrativa de
S30 José do Rio Preto RS 9.108,40 R$ 9.243,89
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS$ 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio
apresenta-se na seguinte conformidade:
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Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Icém 7.760 7.814 RS 8.514.339,45 RS 8.131.232,17

Regido Administrativa de
Sdo José do Rio Preto

<<644 municipios>>

1.490.780 1.499.341| R$1.075.809.819,97  R$ 1.152.709.542,37

31.464.757  31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016
Icém RS 1.097,21 RS 1.040,60
Regido Administrativa de
S30 José do Rio Preto RS 721,64 RS 768,81
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim,

Indice de Efetividade da Gest&do Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A A C B C+ C B
2015 B B+ A C B C C C+
2016 B B+ A C B+ B C C+
Contas anteriores:
2013 - TC-001929/026/13 - Favoravel, com recomendacdes;

2014 - TC-000442/026/14 - Desfavoravel; e

2015

E o relatério.

Alns

TC-002534/026/15 - Desfavoréavel.
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Voto
00003912.989.16-7

Os autos revelam que o Municipio de Icém cumpriu seu
dever com a educagcdo ao aplicar 27,32% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicdo

Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 64,72% foi destinada a valorizagdo do
magistério tendo aplicado no exercicio sua totalidade,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acgdes e servicgos
de saude o equivalente a 27,56% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a

50,57% da receita corrente liquida.

Sobre 0s encargos sociais, embora parte dos
recolhimentos tenha sido efetuada com atraso, devendo

receber a recomendacgcdo adiante proposta, foram recolhidos.

Em relacdo ao FGTS a servidores em comissédo, a questéo
ainda ndo estd pacificada na Justica do Trabalho, existindo
decisdes recentes reconhecendo que o ente publico ndo pode

renegar a aplicacdo da legislacdo trabalhista a qual o
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servidor foi vinculado no momento da nomeacdo em cargo em

comissdo pelo regime celetista.

Portanto, nesse contexto de incerteza e para evitar o
surgimento de passivos trabalhistas oriundos da cessacéo
dos recolhimentos, considero prudente ndo emitir qualquer
determinacdo a respeito, até que a questdo esteja
definitivamente pacificada na Justica especializada, a
exemplo de outras recentes decisdes desta Corte (TCs-
000615/026/14, 001658/026/13 e 000319/026/13).

Alids, esse foi o entendimento exarado pelo Tribunal

Pleno na sessdo do dia 19/04/2017, no julgamento do reexame

das contas anuais da Prefeitura de Cajati (TC-
000615/026/14%) .
As matérias referentes as compensacgdes

previdencidrias, ao pagamento de ©pensdo vitalicia, ao
pagamento de natureza salarial por meio de recibos, ao
pagamento de gratificacdo de 14° salario, e a contratacao
de servicos técnicos profissionais, deverdo ser analisadas
em autos apartados.

Os repasses a Cémara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacdo aos precatédrios, de acordo com as
informacdes da fiscalizacdo, o Municipio pagou montante
superior ao mapa orgamentario, bem como liquidou o©s

requisitérios de baixa monta.

1 . . o~ . . . .
“(...)Postos esses marcos que balizam as atribuig¢des institucionais das

instancias envolvidas, vé-se que refoge a este Tribunal poderes para
estabelecer entendimento préprio sobre a incidéncia do FGTS ou mesmo
preferenciar correntes doutrindrias ndo consolidadas, com o objetivo de

”

embasar juizo de mérito e determinar condutas cogentes(...)
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Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP, e os
de coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sdbélidos
sdo realizados pela empresa Constroeste Construtora e

Participacg¢des Ltda.

Sobre as despesas com publicidade e propaganda
oficial, embora o Municipio tenha empenhado gastos
desatendendo disposicgdes da Lei n° 9.504, de 1997, conforme
apontou a fiscalizagcdo em seu relatdrio, 0s gastos
liguidados n&o superaram a média dos gastos no primeiro

semestre dos trés Ultimos exercicios financeiros.

Foram cumpridas as demais regras atinentes ao ultimo
ano de mandato referentes a: cobertura monetdria para os
empenhos realizados nos dois Ultimos quadrimestres do
exercicio, manutencdo de despesa de pessoal nos Ultimos 180
dias, e nédo realizacdo das operacgdes de crédito por

antecipacédo de receita.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Icém, relativas ao exercicio de

201e6.
A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) aprimore seu planejamento orcamentdrio e
o controle de frequéncia dos funciondrios de empresa
contratada; b) dé cumprimento a legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade
vigentes; c¢) adote providéncias para regulamentacdo do

sistema de Controle Interno e para cobranca do ISSQON no



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

tocante a atividade dos <cartdérios; d) observe o piso
salarial profissional nacional para os profissionais da
educacédo escolar publica e o desempenho da rede municipal
de ensino no IDEB buscando efetivo resultado qualitativo na
melhora do ensino; e) promova as reparacgdes necessarias nas
escolas visitadas e nas unidades de atendimento médico
hospitalar; f) evite atrasos nos recolhimentos dos
encargos; g) regularize a situacdo dos profissionais
médicos, acerca do respectivo controle de frequéncia; h)
observe os dispositivos legais quando da aquisicdo de
medicamentos; 1) sane as irregularidades apontadas pela
Fiscalizacdo nos itens Tesouraria e Almoxarifado; Jj) efetue
melhor planejamento dos dispéndios efetuados via
contratacdo direta, evitando possivel configuracdo de
fracionamento de despesas; k) efetue melhor planejamento
dos dispéndios efetuados via contratacdo direta, evitando
possivel configuracdo de fracionamento de despesas; 1)
divulgue na pagina eletrdbnica da Prefeitura todas as
informagdes exigidas pela Lei Fiscal; m) alimente o Sistema
AUDESP com dados fidedignos; n) adote providéncias quanto a
revisdo de seu Quadro de Pessocal; e o0) evite que as
impropriedades anotadas na instrug¢do processual voltem a

ocorrer.

Arguivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado e}

arquivamento, quando oportuno, deste processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.



