TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman
Segunda Céamara
Sessdo: 09/10/2018

108 00004334.989.16-7 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Serra Negra.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Antonio Luigi Italo Franchi.

Advogado(s): Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Atilio
José Goncalves Siloto (OAB/SP n°® 255.064) e outros.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 29,49% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 100% (60%)
Pessoal 45,93% (54%)
Saude 24,97% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,25% (7%)
Execuc¢do orcamentaria — déficit R$ 1.002.197,81 - 1,19 %
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal.

Parecer Favoravel. Cumprimento dos limites
legais. Auséncia de falhas graves ou de

prejuizos ao Eréario.

Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Serra Negra, relativas ao exercicio de 2016,
que foram fiscalizadas pela Unidade Regional de Mogi Guacgu

- UR 19 (ev. 14, ev. 33, ev. 40 e ev. 78).
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Nos respectivos relatdrios constam os resultados da
verificacéo dos itens selecionados pela relevancia,
histérico, materialidade e outros fatores que determinaram

sua inclusédo nos periodos analisados.

As principais ocorréncias registradas ao final do

periodo sdo as seguintes (ev. 78):

Divida de Longo Prazo
- divergéncia no saldo da divida consolidada ligquida no
Balang¢o Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Fundada.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo divulgacéo, de forma integral, dos conteudos
relacionados aos balancos do exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, RGF, PPA, LDO, LOA e RREO, além dos
dados referentes ao terceiro setor.

Educacao

- dois professores da rede municipal ndo tém formacédo
superior especifica, em desacordo com o Art. 62 da LDB;

- atuacédo deficiente do Conselho Municipal de Educacédo.

Iluminagdo Publica

- recursos da CIP ndo foram movimentados em conta
especifica;

- ndo incorporacdo dos ativos de iluminacdo publica.

Outros pontos

- revisdo remuneratdria de agentes politicos e servidores
municipais ocorrida no exercicio analisado ndo seguiram a
mesma data e indice;

- gastos excessivos nas despesas com adiantamento;

- realizacdo de horas suplementares acima do estabelecido
pela CLT e pelo art. 148, § 1°, da Lei Municipal n°
1.836/91;

Restricdes do Ultimo Ano de Mandato

- aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 (cento e
oitenta) dias do mandato;

- gastos liquidados de publicidade superaram a média
registrada no primeiro semestre dos trés Ultimos exercicios
financeiros.



GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Fiscalizagdo Ordenada - Transparéncia

- ndo foi implantado o Servico de Ouvidoria;

- ndo had a disponibilizacdo de enderecos e telefones da
Prefeitura Municipal;

- ndo hé& divulgacdo de diarias e passagens por nome de
favorecido, detalhando data, destino, cargo e motivo de
viagem;

- falhas na divulgacdo dos procedimentos licitatdrios;

- auséncia de informacdes basicas a respeito das audiéncias
publicas, prejudicando o controle social;

Fiscalizacdo Ordenada - Residuos Sélidos

- n&o foi constituido o Conselho de Residuos S6lidos no
Municipio;

- inexisténcia de coleta seletiva;

- auséncia de tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacgdo ou aproveitamento.

Fiscalizagdo Operacional - Ensino

- falhas na acessibilidade nas unidades escolares
visitadas;

- auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas
escolas visitadas;

- excesso de alunos em classe de aula na EMEB Maestro
Fioravante Lugli, acima das recomendacdes do CNE;

- nenhuma das escolas selecionadas possui a metragem
adequada por aluno;

- nenhuma das escolas atendeu plenamente as recomendacdes
do Conselho Nacional de Educacdo gquanto as instalacdes
fisicas, especialmente, as relativas a laboratdérios de
ciéncias e a sala de leitura/biblioteca;

- parcela substantiva do corpo docente possui jornada acima
de 40h semanais.

Fiscalizagdo Operacional - Saude - Controle da Dengue

- ndo inclusdo no Plano Municipal de Saude dos indicadores
relacionados a dengue do anexo da Resolucdo CIT n° 2/2016;
- atividades de controle vetorial nédo contemplam
integralmente as atividades <rotineiras prescritas nas
Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue;
- ndo ocorreu visita domiciliar bimestral em 100% dos
iméveis;

- ndo hé& Mascara Facial Completa e Capacete de Aba Larga,
necessarios a seguranca do trabalhador para as acgdes de
controle vetorial.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
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Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal
de Contas, verificando-se a entrega intempestiva de
documentos.

Notificada (ev. 19, ev. 46 e ev. 84), a atual

administracdo juntou aos autos esclarecimentos (ev. 135).

Destacou o cumprimento de todos os preceitos legais,
inclusive o0s ©percentuais constitucionais de aplicacéao
obrigatéria. Informou também a adocgéo de medidas

regularizadoras para algumas falhas.

Em especial, sobre o aumento da despesa de pessoal nos
ultimos cento e oitenta dias do mandato, explicou que a
expansdo do gasto decorreu da necessidade de abertura de 02
unidades de salde e inauguracdo de 01 unidade de ensino.

Assim, concluiu, ndo teria existido qualquer ilegalidade.

Além disso, sobre a revisdo remuneratdria, alegou que
o assunto foi objeto de anadlise pelo TJ/SP, nos autos da
ADI n° 0202412-66.2013.8.26.0000, sendo, portanto,

decorréncia de uma decisdo judicial.
A manifestacdo de ATJ encontra-se no evento 155.

Sob os aspectos econdémicos e financeiros, o 6rgéo
técnico ponderou ter sido boa a gestdo dos recursos
publicos, ante o cumprimento dos limites legais de gastos,
além de que o déficit orcamentario foi inteiramente

suportado pelo superavit financeiro do ano anterior.

Além disso, considerou satisfatdérios 0s
esclarecimentos a respeito do aumento dos gastos com

pessoal no término do mandato.

Assim, por considerar os desacertos anotados pelo

6rgdo de instrucdo pouco graves, opina pela emissdo de
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Parecer favoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal

de Serra Negra.

Sua congénere Jjuridica registra igualmente que a
situacdo das contas é Dboa, alvitrando, porém, andlise em
apartado das revisdes remuneratdrias ocorridas no
exercicio. Quanto as demais falhas, a ATJ ponderou serem
relevaveis, a despeito de merecerem acdo saneadora da

administracéao.

Assim, com o aval da Chefia (ev. 95), por considerar a
situacdo das contas satisfatdéria, opina pela emissdo de
Parecer favoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal

de Serra Negra.

O Ministério Publico de Contas (ev. 165), por seu
turno, propde também a emissdo de parecer favoravel,

acompanhando em linhas gerais a manifestacdo da ATJ.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacaéao, a situacdo operacional da educagcdo no
Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

Dados da Educagido

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016
Serra Negra 1.621 1.624 RS 19.412.203,66 RS 21.578.466,15
Regido Administrativa de
Campinas 592.505 607.566 RS 5.988.964.914,60 RS 6.394.331.325,59
<<644 municipios>> 3.026.513 3.085.006 | RS 27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Serra Negra RS 11.975,45 RS 13.287,23
Regido Administrativa de
Campinas R$ 10.107,87 RS 10.524,50
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

O municipio n&o realizou a prova do IDEB. Por sua vez,
a situacdo operacional da sautde no Municipio apresenta-se

na seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Salide

2015 2016 2015 2016
Serra Negra 26.981 27.072 RS 17.873.607,37 RS 18.851.689,27
Regido Administrativa de
Campinas 6.628.167 6.690.076 RS 5.653.149.321,72 RS 6.108.852.754,14
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Serra Negra RS 662,45 RS 696,35
Regiao Administrativa de
Campinas RS 852,90 RS 913,12
<<b44 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B B+ C B C+ B+ B+
2015 B C+ B B B B B B
2016 B B+ C+ B+ B+ B B+ B

Contas anteriores:
2015 TC 002642/026/15 favoravel!
2014 TC 000550/026/14 favoravel?
2013 TC 002077/026/13 favoravel’®

E o relatério.

Galf.

! D.O.E. em 19/04/2017
2 D.0O.E. em 05/10/2016
° D.0.E. em 19/01/2016
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Voto
00004334.989.106-7

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da
Prefeitura Municipal de Serra Negra reunem condicdes
suficientes para sua aprovacdo, essencialmente diante do
cumprimento dos limites legais em educagdo, saude e

despesas com pessoal.

Também foram atendidos os limites legais da LRF

vigentes no periodo eleitoral.

Com efeito, o Municipio cumpriu seu dever
constitucional (artigo 212 da Constituicd&o Federal) ao
aplicar 29,49% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo béasica e 100,00% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério (artigo 60,

inciso XII, do ADCT).

O gasto médio por aluno foi 26,25% maior do que a
média da Regido Administrativa de Campinas. No entanto, a
administracdo deve intensificar esforcos buscando aumentar
a efetividade, eficédcia e economicidade do gasto publico,
eliminando, inclusive, as questdes apontadas na

fiscalizacdo operacional.

Deve, para 1isso, estabelecer um planejamento efetivo
que aborde simultaneamente o intervalo de tempo e o0s
recursos necessarios, assim como, as etapas a serem

percorridas para a correcgdo das falhas encontradas.

Por seu turno, na saude foram aplicados 24,97% (artigo
7°, da Lei Complementar n°® 141/12), registrando gastos

médios compativeis com o aferido na Regido.
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O limite de transferéncias a Camara Municipal
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal foi

observado.

O gasto com pessoal ao término do exercicio em exame
alcancou 45,93%, cumprindo, assim, o teto de despesas

estabelecido pela LRF.

Consoante constatado pela instrucéo, nao houve
crescimento da iliquidez entre 30.04 e 31.12.201¢,

atendendo-se, logo, o art. 42 da LRF.

O recolhimento dos encargos se deu regularmente, assim

como, O pagamento dos precatdrios.

A respeito do aumento da despesa de pessoal nos
ultimos 180 dias dos exercicios, bem assim da revisédo
remuneratéria de agentes politicos e servidores municipais,
0s esclarecimentos da defesa foram suficientes para afastar

os apontamentos do érgdo de instrucéo.

As demais falhas anotadas sdo relevaveils, devendo ser
verificada na proéxima fiscalizacdo “in loco” a adocdo de
medidas corretivas, recomendando-se, porém, sua imediata

correcao.

Sendo assim, considerando que as (questdes mais
relevantes na andlise das contas sob a 6tica dos principios
da anualidade, unidade e universalidade foram observadas,
meu voto ¢é pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Serra
Negra, relativas ao exercicio de 2016, excecdo feita aos

atos porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino a abertura de autos em apartado para o exame

do pagamento de gratificacdes.
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A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe do

Poder, determinando-lhe que:

- proceda adequada contabilizacdo do saldo de precatdrios a
pagar no Balango Patrimonial, em atendimento aos principios
da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacéo
contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64)

- divulgue na pagina eletrdnica da Prefeitura, de forma
atualizada, todo os demonstrativos relacionados no caput do
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (PPA, LDO, LOA,
balancos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e RREO);
- garanta que o Conselho Municipal de Educacdo realize
integralmente as atribuic¢des de sua competéncia;

- dé cumprimento a legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (Lei n.°
13.146/15);

- divulgue em sua pagina eletrdnica todas as informacdes
relacionadas na Lei de Acesso de Informacdo, garantindo a
transparéncia ativa exigida pelo art. 8°, § 1° da Lei
12.527/2011 (sobretudo no que se refere a divulgacdo dos
repasses a entidades do 3° setor);

- regularize a situacdo dos ativos da iluminacdo publica,

conforme determinacdo contida na Resolucdo 414/10 (e
posteriores) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) ;

- movimente em conta bancdria especifica os recursos da
CIP, em atendimento ao disposto no art. 8°, parégrafo
tnico, da LRF;

— promova o tratamento de residuos antes de aterrar o lixo,
quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou

aproveitamento;
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- ao proceder revisdes remuneratdrias, obedeca o disposto
no art. 37, X, da CF/88;

- compatibilize as despesas sujeitas ao regime de
adiantamentos ao art. 68 da Lei 4.320/64 e ao Comunicado
SDG 19/2010, bem como ao disposto na legislacdo local, a
fim de garantir a transparéncia, economicidade e
razoabilidade nos gastos publicos;

- proceda com maior rigor a contabilizacdo dos valores
inscritos em Divida Ativa, atendendo aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacéo
contdbil (art. 83 da Lei n°® 4.320/64);

- envide esforgcos a fim de sanar as irregularidades
elencadas pela Fiscalizacdo Ordenada acerca dos Residuos
S6lidos e da Transparéncia Municipal;

- corrija os apontamentos elencados pela Fiscalizacdo de
Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino; e
- direcione esforcos no sentido de sanar as irregularidades
apuradas pela Fiscalizacdo sobre o programa municipal de

controle da dengue.

E como voto.



