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Prefeitura Municipal: Urupés.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Antonio da Silva Oliveira.

Advogado(s): Danilo Leao Paschoal (OAB/SP n© 252.796).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
URUPES, referentes ao exercicio de 2016. A vista das falhas anotadas
pela Unidade Regional de S3o José do Rio Preto - UR-8 (evento 35),
apresentou o Responsavel, Sr. ANTONIO DA SILVA OLIVEIRA, apods

notificacao (evento 38), os seguintes esclarecimentos (evento 61).

1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit da execucao orcamentaria - 1,30%.

Defesa - Crise econ6mica marcada por alto indice inflacionario e déficit
de arrecadagdo motivaram o pequeno descompasso entre a receita e a

despesa.

1.1.2 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:

- O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar o
déficit financeiro retificado do exercicio anterior.

Defesa - O diminuto déficit financeiro (R$ 1.652.944,42) equivale a

apenas 46,34% da receita arrecadada em janeiro de 2017.
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1.2.1 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Falta de liquidez para suportar os compromissos de curto prazo
- indice de liquidez imediata 0,58.
Defesa - A iliquidez deve ser considerada irrelevante uma vez

devidamente amparada pelas receitas de janeiro de 2017.

1.2.2 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Expansao resultante do parcelamento de Contribuicoes
Previdenciarias.

Defesa - O parcelamento realizou-se nos termos da legislagao vigente,
com aprovacao da Secretaria da Receita Federal. A grave crise
financeira que atinge o Pais impediu o recolhimento dos encargos com

vistas a evitar a interrupcao das atividades essenciais a populacao.

2.1 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

- Auséncia de divulgacao do parecer prévio deste Tribunal na
pagina eletronica do municipio.

Defesa - O documento reclamado encontra-se disponivel no “site” da

Prefeitura.

2.3 - DESPESA COM PESSOAL:

- Excessivos dispéndios com pessoal - 55,13% da Receita
Corrente Liquida.

Defesa - O Executivo promoveu a reconducao dos gastos com pessoal
no prazo previsto no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estendido nos moldes do artigo 66 do citado diploma legal. J& no 2°
quadrimestre de 2017, tais despesas equivaleram a 51,21% da Receita
Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% da RCL, disciplinado pela Lei

Complementar Federal 101/00.
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- Contratacoes em descumprimento a vedacao prevista no inciso
IV paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Defesa — As contratacdes de Professores de Educacdo Basica Il e II e de
Professor de Creche por prazo determinado objetivaram suprir as

necessidades prementes da Administracao.

3.1 - ENSINO:
- Exclusao de restos a pagar ndao pagos até 31/01/2016.
Defesa — A despeito da glosa, houve aplicacao de 27,02% da receita de

impostos no ensino.

3.1.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA(}Z\O:

- O municipio ndao atingiu as notas previstas no IDEB para os
alunos de 82 série/9° ano (exercicio de 2015).

Defesa — Aperfeicoamento do processo pedagogico da rede municipal de

educacgao basica garantira sejam as metas do IDEB alcancgadas.

- Vencimentos do magistério encontram-se abaixo do piso
nacional.

Defesa - De acordo com o Decreto n. 2.688/16 o piso salarial para o
cargo de Professor de Educacao Basica II, com carga horaria de 40
horas semanais alcancou R$ 2.334,93, enquanto que o minimo nacional

para a categoria monta R$ 2.135,64.

3.2 - Saude:
- Exclusdo de restos a pagar ndao pagos até 31.01.16.
Defesa - Apesar da referida exclusdo, a saude direcionaram-se 24,07%

da receita de impostos.
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3.2.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE:

- O Relatdrio de Gestao Anual nao foi aprovado pelo Conselho
Municipal de Saude.

Defesa - Houve efetiva aprovacdao do Relatério de Gestdo Anual da

Saude.

5 - ENCARGOS SOCIAIS:

- Falta do recolhimento das contribuicoes previdenciarias dos
meses de abril a novembro de 2016 ensejou o parcelamento dos
débitos.

Defesa - A crise econOmica vivenciada no pais, bem assim a decorrente
queda da arrecadacdo obrigaram o Executivo a parcelar os débitos
relativos as contribuicdes previdencidarias com vistas a evitar a
interrupcdo de servigos essenciais a populagdao. O recolhimento dos
valores devidos a Secretaria da Receita Federal em 60 prestagoes
mensais foi homologado pelo Ministério da Previdéncia Social, conforme
atesta documento juntado aos autos (evento 61 - doc.2). Jurisprudéncia
deste Tribunal ndo considera tal procedimento anomalia determinante
de rejeicao das contas municipais (TC-000960/026/11 e TC-
000102/026/14).

7 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Nao foi observado o cumprimento da legislacdao relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes
(Lei Federal n® 13.146/15).

Defesa - A Prefeitura dotard de acessibilidade os prédios antigos do

municipio.

8 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
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- O Servico de Informacao ao Cidadao nao foi regulamentado por
meio de lei.
Defesa - O artigo 45 da Lei Federal n°© 12.527/11 nao impde seja o

Servico de Informacao ao Cidadao regulamentado por meio de lei.

9 — CONTROLE INTERNO:

- Ocorréncias consignadas nos relatorios da Controlaria nao
foram levados a conclusao para providéncias do Prefeito
Municipal.

Defesa - As falhas pontuais mereceram justificativas nos itens

especificos da presente peca defenséria.

10 - ILUMINAGAO PUBLICA:

- O Executivo ndo assumiu os ativos da iluminacgao publica.
Defesa - A concessionaria de energia ndo conseguiu demonstrar a
localidade de cada item transferido, prejudicando a sua identificacao e,
consequentemente, o inicio do processo de avaliagdo e mensuragao dos
referidos bens. A matéria passa por anadlise juridica a vista de
entendimentos jurisprudenciais no sentido de que a resolugcao da ANEEL

n° 414/10 padece de vicio passivel de discussao na esfera judicial.

12 - ATENDIMENTO As DETERMINA(}GES E/OU
RECOMENDAGOES DO TCESP:

- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para atender a integralidade das

recomendacdes deste Tribunal.

14.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:

- Descumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

Defesa — Consoante balanco patrimonial e demonstrativo financeiro da
Prefeitura, a disponibilidade de caixa em 31.12.16 montava R$
2.338.990,03 e nao os R$ 2.264.917,51 apontados pela Fiscalizagao. O
valor relativo aos “cancelamentos de empenhos liquidados”, na ordem
de R$ 795.186,96, deve ser excluido do correlato calculo, uma vez
relativo ao parcelamento previdenciario, cujas importancias afetas as
prestagdes mensais serdo empenhadas nas cotas orgamentarias de
exercicios futuros. A quantia referente as despesas de cunho
obrigatério, inerentes a folha de pagamento e encargos dos servidores,
que possuem competéncia de dezembro de 2016 e vencimento em
janeiro de 2017, deve ser desprezada para fins da analise do
cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim,
haveria liquidez de R$ 140.344,27, em 31.12.16. Ainda que
considerados apenas os empenhos relativos as obrigagdes patronais
parceladas no exercicio, a iliquidez de R$ 787.979,30, registrada em
30.04.16, decairia para R$ 654.842,69, em 31.12.16.

14.3 - VEDA(}I"-'\O DA LEI N°© 4.320/64:

- No altimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do
que um duodécimo da despesa prevista, em contrariedade ao
artigo 59, § 19, da Lei Federal n°© 4.320/64.

Defesa — O balancete de despesa indica empenhamento no ultimo més
do mandato no valor de R$ 3.421.827,36 e nao os R$ 3.597.811,49
considerados pela Fiscalizagao. Deve-se excluir o valor total do
empenho relativo ao 13° salario (R$ 477.540,40) e somente adicionar a
importancia afeta a 1/12 dos custos totais com tal remuneracdo (1/12
do 130 saldrio - R$ 74.102,91). Os gastos de dezembro de 2016
chegaram a R$ 3.018.389,87, R$ 23.782,28 a menos do que o maximo
permitido pela Lei Federal n® 4.320/64.
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15 - FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR:

- Auséncia de monitor para acompanhar os alunos (Linha 1) e
falta de registro individualizado dos dados de cada veiculo da
frota e das suas manutengoes.

Defesa - Providéncias serao adotadas para corrigir os defeitos

anotados.

SINTESE DO APURADO

| ITENS

| Resultado da execugdo orgamentaria | -1,30%

| Percentual de investimentos | 1,37%

| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 55,13%
| Percentual aplicado na Educacgdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) | 27,02%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) | 81,14%
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 | 98,41%
| Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? | Sim

| Percentual aplicado na Saude | 24,07%
| Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatoérios judiciais? | Sim

| Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? | Sim

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | Nao

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? | Prejudic.
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | Sim

| Atendido o artigo 42, da LRF? | Nado

| Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? | Sim

A vista dos déficits orcamentdrio (1,30%) e
financeiro (R$ 1.652.944,42), da falta de liquidez para suportar os
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata 0,58), do
recolhimento extemporaneo de parte do montante devido ao INSS, do
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Unidade de Economia de ATJ] propde a desaprovacao dos balancgos
(evento 83.1).

Assessoria Técnico-Juridica também considera
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falha capital as excessivas despesas com pessoal em montante

equivalente a 55,13% da Receita Corrente Liquida (evento 83.3).

Chefia de AT) recomenda a rejeicao dos

demonstrativos (evento 83.4).

Ministério Publico acrescenta aos supracitados
desacertos o excessivo empenhamento de despesas no ultimo més do
mandato. Opina pela emissdo de parecer desfavoravel as contas em

perspectiva (evento 88).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: Favoravel (TC-001711/026/13)

Exercicio de 2014: Favoravel (TC-000184/026/14)
Exercicio de 2015: Favoravel (TC-002276/026/15)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 27,02% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 81,14% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 55,13% (54%)
Sadde — ADCT da CF, art. 77, lll 24,07% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,70% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18

B 13.655

Populagao habitantes
Execucado Orcamentéria Déficit — 1,30%
Resultado Financeiro Déficit R$ 2.649.072,18

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

C+

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TIl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,

Pessoal, Programas e Metas.

C+

i-SAUDE

indice Municipal da Sadde: Atencdo Basica,
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Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Salde.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+ |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo dos pareceres favoraveis relativos aos exercicios
de 2013, 2014 e 2015, bem como sua qualificacao no indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) e o volume de receitas
arrecadadas pela Prefeitura, propiciaram fiscalizacdo seletiva’ nas

contas do exercicio em apreco.

Além de inexistirem indevidos pagamentos aos
agentes politicos, os documentos que instruem os autos revelam

regular recolhimento das importéncias devidas ao FGTS e ao PASEP.

A Administracao deixou de liquidar parte dos valores
devidos ao INSS, promovendo o parcelamento das obrigagdoes (60
parcelas) mediante ajustes firmados em 11.10.16 (competéncias de
abril a agosto/16 - R$ 1.276.792,43) e em 26.01.17 (competéncias de
setembro a novembro/16 - R$ 363.202,11). Conforme “Termo de
Desisténcia de Parcelamentos Anteriores” (doc.08 - evento 35) o

municipio rescindiu tais ajustes, em 14.07.17.

Por via de consequéncia, autorizada por meio da Lei
Municipal n°® 2.413/17, a Administracdao, nos termos da Medida
Proviséria n® 778/17, convertida na Lei Federal n° 13.485/17,

1 Conforme previsto no artigo 1° da Resolugé@o n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15.
10
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parcelas com o pagamento de 06 prestagdes iguais de R$6.790,68 e
194 parcelas de R$8.540,85, atualizados pela taxa de juros Selic (doc
08 - evento 35).

Neste contexto dou por regularizada a matéria,
devendo a efetiva liquidacdo das prestacdes no decorrer do periodo de
vigéncia do supradito acordo ser avaliada e devidamente considerada

nos subsequentes pareceres sobre os balangos do municipio.

Efetuaram-se repasses a Camara em valor (R$
857.000,00) correspondente a 3,64% da Receita Tributaria Ampliada do
Exercicio Anterior (R$ 23.561.735,93), aquém do limite (7%) imposto

pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Valor duodécimos repassado a Camara RS 857.000,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara R$ 0,00
Valor utilizado pela Camara RS 857.000,00
Despesas com Inativos RS 0,00
Subtotal das Receitas Orcam. R$ 857.000,00
Receita Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior RS 23.561.735,93
Percentual resultante 3.64%

A Prefeitura ndao possuia débitos de precatérios a

liguidar no exercicio, promovendo o pagamento dos requisitérios de

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes.
11
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baixa monta incidentes em 2016.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 |

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 |

Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016 || 6.762,52

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 [ 6.762,52

Houve pagamento integral no exercicio em exame [ -

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos ou transposicdes em montante (R$
7.298.904,54) equivalente a 19,79% da despesa fixada inicial nao
ensejou desequilibrio fiscal, pois observados déficits orcamentario de
1,30% (R$ 478.173,01) e financeiro de R$ 1.652.944,42, este
correspondente a 16,18 dias de arrecadacao municipal (RCL - R$
36.768.275,75), insuficiente para comprometer orcamentos e gestoes
futuras, pois abaixo do limite (de até 30 dias) tolerado por este

Tribunal.

O ensino municipal mereceu aplicagdo do valor
equivalente a 27,02% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF’) e 81,14% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT*.

3 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagédo basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

12
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Demais, constatou-se a utilizacdo de 98,41% do
montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, bem assim da
parcela diferida (1,59%) até 31.03.17, em cumprimento a regra do
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°® 11.494/07°.

Promovidos os devidos ajustes, a saude municipal
direcionaram-se 24,07% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso, os recursos do
setor foram movimentados em contas bancarias proprias do “Fundo
Municipal de Saude” e a gestdo da area mereceu aprovagao do

Conselho Municipal de Saude.

Malgrado a aplicagdo dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na saude, oportuna a analise da qualidade
dos respectivos gastos, diante da perspectiva do IEGM - indice de

Efetividade da Gestao Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a Prefeitura atingiu notas B
(Efetiva).

XIlI - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo seré destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo bésica em
efetivo exercicio

5 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderao ser utilizados
no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

13
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Assim, a anadlise dos paradigmas utilizados na
concepcdo do i-EDUC - indice Municipal de Educacdo - denota a
necessidade de se incrementar a qualidade do ensino por meio da
adequacdo dos salarios do magistério ao piso nacional, bem assim da
realizacao de pesquisas direcionadas ao levantamento das criangas que
necessitam frequentar a creche, a pré-escola e os anos iniciais do

ensino fundamental (1° ao 5% ano).

Além disso, a Prefeitura deve controlar as condicdes
estruturais da cozinha, bem assim dos locais de acondicionamento dos
alimentos e acompanhar a aceitacdo do cardapio proposto pela
nutricionista, além de instituir programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em sala de aula.

Cabera ao Executivo adotar medidas para que a meta
projetada pelo IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica)
seja atingida pela municipalidade, bem como suprir a demanda por

vagas nas escolas do municipio.

Devera o setor de saude disponibilizar o
agendamento de consultas médicas nas UBSs por meio de telefone,
verificar o tempo de atendimento dos pacientes, instituir o controle
eletronico de frequéncia dos médicos, providenciar os alvaras de
vistoria do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia sanitaria relativos aos
locais de atendimento médico hospitalar do municipio, bem como
instalar a ouvidoria e o componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria estruturado.

O desempenho dos Indices Municipais de Meio

Ambiente (B) e Gestao Fiscal (B) indicam adequado comprometimento
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do gestor com as respectivas areas de atuacdo do Executivo, cabendo,

contudo, recomendacdes a origem para que corrija as pontuais

imperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C” atribuidas ao i-
Planejamento e ao i-GOV-TI, bem assim “C+"” ao i-Cidade apontam
insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que
promova imprescindiveis ajustes voltados a correcao das deficiéncias
que despontam do questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal
- IEGM).

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
bem como de coleta e tratamento de esgoto, sao realizados de forma
direta pelo Municipio, enquanto que o recolhimento e a disposicao final
dos rejeitos e residuos solidos encontram-se sob os cuidados da
empresa CGR Catanduva - Centro de Gerenciamento de Residuos Ltda.

A Administracdo caberd editar o Plano Municipal de Saneamento Bésico.

O Sistema de Controle Interno, cujo Responsavel
ocupa cargo efetivo na Administracdao, encontra-se devidamente
regulamentado e apresenta relatoérios periddicos quanto as suas funcgoes
institucionais. O Prefeito passara a adotar medidas voltadas a corregao

das anomalias apontadas pelo setor.

Instituiu-se a Contribuicao para o Custeio da
Iluminagdao Publica, cujos respectivos recursos movimentaram-se em
contas especificas. A Fiscalizagcdo acompanhard a efetiva assuncdo dos

ativos do setor.
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A diminuta expansdo de 0,36% das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato ndo derivou de atos de gestdo
expedidos a partir de 05 de julho de 2016, mas de leis editadas
anteriormente ao periodo de vedacgdo, restando, assim, atendido o
paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal®. Note-se
gue as alteracdes remuneratérias limitaram-se ao indice de inflacao do

periodo.

O Executivo ndo realizou operacao de crédito por
antecipacdao da receita orcamentaria - ARO e tampouco criou novos
programas de distribuicdo gratuita de bens, inexistindo também o
empenhamento de gastos com publicidade no periodo vedado pela Lei
Eleitoral (Lei Federal n© 9.504/97).

Por outro lado, a despeito dos oito alertas emitidos
por este Tribunal, a Prefeitura contrariou a regra do artigo 42 da Lei
Complementar Federal n® 101/007, pois assumiu compromissos nos
ultimos oito meses do mandato sem que existisse reserva financeira ou

mesmo suficiente disponibilidade de caixa para suporta-las.

Remanesce, assim, o crescimento do estoque da

divida no supramencionado periodo legal (ultimos oito meses do

6 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:
Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
7 Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico - Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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mandato), pois a iliquidez observada em 30.04.08, na ordem de R$
787.979,30, atingiu o patamar de R$ 1.658.580,18, em 31.12.08.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.658.034,67
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 448.626,66
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.997.387,31
lliquidez em 30.04 (787.979,30)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.264.917,51
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 3.128.310,73
Cancelamentos de empenhos liquidados 795.186,96
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12 (1.658.580,18)

Razdo ndo assiste a origem ao postular seja
adicionada ao correspondente calculo a quantia relativa as
disponibilidades financeiras extraorcamentarias observadas em
31.12.16, pois estas ndo constituem renda para o municipio, que
somente opera como mero depositario dos valores que serdo
devidamente resgatados na oportunidade em que se realizam as

respectivas “despesas extraorcamentarias”.

Ja a pretensdao do Responsavel de se excluir do total
das despesas do exercicio a quantia relativa ao cancelamento de
empenhos, derivado da falta de pagamento dos débitos previdenciarios
ora parcelados e da sua consequente inscricao na divida fundada (R$
795.186,96), com vistas a reverter a iliquidez observada, nao vinga
diante da regra prevista pelo artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/648, que
estabeleceu o regime misto de registros a contabilidade publica, ou

seja, de competéncia para as despesas e de caixa para as receitas.

8 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas.

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
17
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Sob idéntico fundamento ndao se pode excluir do
calculo as importancias afetas as despesas de cunho obrigatério (folha
de pagamento e encargos sociais) que possuem competéncia em

dezembro de 2016 com exigibilidade estabelecida para janeiro de 2017.

Alids, oportuno destacar entendimento sobre a
matéria consignado no manual “Os Cuidados com o Ultimo Ano do

Mandato”, editado por este Tribunal - pag.61.

"Em face de sua previsibilidade, as despesas
continuadas, frequentes, corrigueiras, ndo geradas,
propriamente, entre maio e dezembro (folha de
pagamento, encargos patronais, contratos de
terceirizacao de servicos municipais), precisam,
Obvio, de suporte de caixa. Do contrario, estaria
sancionada afronta a fundamento de
responsabilidade fiscal, validando-se empenhos sem
cobertura financeira e, dai, mais divida para o
mandatario seguinte. De mais a mais, gestores
irresponsaveis reservariam numerario para as novas
despesas, aquelas contratadas entre maio e
dezembro do udltimo ano, deixando descobertas as
geradas em época pretérita, as quais, vale ressaltar,
tém maior vulto; relacionam-se a operagcdo e

manutencdo da maquina publica”.

Demais disso, no Uultimo més de mandato, a
Prefeitura empenhou valores (R$ 3.597.811,49) acima da quantia

equivalente a um duodécimo (R$ 3.042.172,15) da despesa prevista

18
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(R$ 36.506.065,82), em descumprimento ao artigo 59, § 19, da Lei
Federal n° 4,320/64°.

A Administracao ainda extrapolou o limite fixado no
artigo 20, III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal'?, tendo em vista
que os gastos com pessoal (R$ 20.268.990,20) representaram 55,13%
da Receita Corrente Liquida (R$ 36.768.275,75).

Alidas, ndo se aplicam as regras e os prazos de
reconducao dos gastos previstos nos artigos 23 e 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois, tratando-se de ultimo ano de mandato,
rejeitam-se excessivos dispéndios da espécie observados em qualquer
um dos trés quadrimestres do exercicio, conforme orientagdo exposta

no § 4° do mencionado dispositivo de lei (artigo 23 da LRF)!!.

9 Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

10 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

"1 Artigo 23 (...)

§ 4e As restrigdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos
no art. 20.
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Perfodo Dez § Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 5400% |  5400% |  54,00%
Gasto Informado | 18.097.738,70 19.250.193,70 19.354.170,70 19.473.803,24
Inclusdes da Fiscalizacdo 795.186,96
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 19.250.193,70 19.354.170,70 20.268.990,20
Receita Corrente Liquida 33.552.526,56 34.343.095,97 35.579.481,61 36.768.275,75
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 34.343,09597 | 35.579.481,61 | 36.768.275,75
% Gasto Informado 53,94% |  5605% |  5440% |  52,96%
% Gasto Ajustado |  se0s% | sa40% |  s5513%

Consoante disposto no Manual Basico desta Corte
“Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras

IlllZ

do ultimo ano de mandato e da legislacdo eleitoral”*“, “em ano de

eleicdo, inexiste o periodo de recondugcdo franqueado nos demais
periodos do mandato”.
Contribui, ainda, para a rejeicao das contas a
indisponibilidade financeira para suportar os compromissos de curto
prazo, uma vez registrado indice de liquidez imediata de 0,58 (para

cada um real de divida havia R$ 0,53 para salda-la).

12 Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/gestao_financeira_de_prefeituras_e_camara
S_municipais_com_as_regras_do_ultimo_ano_de_mandato_e_da_legislacao_eleitoral.pdf, acesso
em 13/09/2018.
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 2.766.211,40 2.880.294,86 2.518.195,53 3.128.310,73
Restos a Pagar Ndo Processados 532.387,84 151.132,55 181.475,21 502.045,18
Consignacdes 173.033,87 3.412.074,48 3.193.653,02 391.455,33
Depositos 4.412,95 4.412,95 -
Outros -
Total 3.471.633,11 6.447.914,84 5.897.736,71 4.021.811,24
InclusGes da Fiscaliza¢do
ExclusGes da Fiscalizac¢do
Total Ajustado 3.471.633,11 6.447.914,84 5.897.736,71 4.021.811,24
indice de Liquidez Imediata Dmpénwgl - 2:338.990,03 0,58
Passivo Financeiro 4.021.811,24

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE URUPES,
relativas ao exercicio de 2.016, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Consoante proposto pelo Parquet de Contas, com
fundamento no artigo 5°, inciso III, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n°
10.028/00*3, aplico ao responsavel multa correspondente a 30% dos

seus vencimentos anuais'* por infracdo administrativa contra as leis de

13 Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

lll - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, nos
casos e condigcdes estabelecidos em lei;

§ 1° Ainfragéo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico

envolvida.
14

2016 82948330882 11859,15

2016 82948330882 11859,15
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Finangas Publicas consubstanciada na auséncia de medidas em face dos

alertas expedidos por esta Corte quanto as demandas de recondugao do
descompasso orcamentario-financeiro, e de respeito ao artigo 42 da Lei
Complementar n© 101/00.

RecomendacgOes serdao transmitidas pela Unidade
Regional de Sao José do Rio Preto - UR-08 - para que o Executivo
regulamente o Servico de Informacgdo ao Cidaddo, assuma os ativos da
iluminagao publica e atente para as Instrugbes e recomendacdes deste

Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem possibilitaram a
correcao dos defeitos apontados nos itens Lei de Responsabilidade
Fiscal, Demais Despesas Relacionadas a Saude, Planejamento das

Politicas Publicas e Fiscalizacdo Ordenada (Transporte Escolar).

E O MEU VOTO.
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