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PRIMEIRA CAMARA DE 16/10/18 ITEM N°25
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

25 TC-003862/989/16

Prefeitura Municipal: Cosmorama.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Claudinei Monteiro Gil.

Periodo(s): (01-01-16 a 02-05-16) e (03-06-16 a 31-12-16).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Luis Fernando Gongalves.
Periodo(s): (03-05-16 a 02-06-16).

Advogado(s): Elton Marzochi Delacorte (OAB/SP n© 198.421), Antonio
Carlos Marques (OAB/SP n© 301.038) e Simone Cristina Juiz Vitoreli
(OAB/SP n© 319.824).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
COSMORAMA, referentes ao exercicio de 2016. A vista das falhas
anotadas pela Unidade Regional de Sdo José do Rio Preto - UR-8
(evento 15), apresentou o Responsavel, Sr. Claudinei Monteiro Gil, apds

notificacao (evento 18), os seguintes esclarecimentos (evento 48).

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- O Municipio nao editou o Plano de Gestiao Integrada de
Residuos Sélidos.

Defesa - Encontra-se em estudo e elaboragao o plano reclamado pela

Fiscalizagao.

A.2 — CONTROLE INTERNO:
- O Controle Interno emitiu apenas um relatoério

referente ao exercicio de 2016.
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Defesa - Apesar de o Sistema de Controle Interno ndo ter emitido
relatorios mensais, seu responsavel coordenou todas as atividades
administrativas de orientacao, fiscalizacdgo e acompanhamento da

gestao.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez para suportar os compromissos de curto
prazo.

Defesa - Excluindo-se do calculo o valor dos restos a pagar ndo
processados, o déficit financeiro de R$ 207.541,41 representaria 0,10

més da receita do municipio.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL:

- Despesa de Pessoal acima do Ilimite legal, nos trés
quadrimestres de 2016 (abril/16 - 54,02% da RCL, Agosto/16 -
56,41% da RCL e Dezembro/16 - 57,60% da RCL).

Defesa - As despesas com pessoal encerraram o ultimo quadrimestre
abaixo do limite legal (52,44% da RCL). Todavia, tais gastos
expandiram-se para 57,60% da RCL em \virtude da inclusao dos
dispéndios com a terceirizacdo de mao de obra (Conselheiros
Tutelares, profissionais da area médica, monitores do transporte
escolar e assessoria para servicos rotineiros). A excecdo dos
Conselheiros Tutelares, as atividades contratadas nao objetivaram
substituir servidores ou empregados publicos, mas sim dinamizar o
atendimento essencial a populagdao ou adequar o trabalho dos
servidores e da Administracdo Publica. Ndo houve a substituicdo dos
profissionais médicos, afastando-se a hipotese prevista no artigo 18, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. O procedimento, desprovido da
atribuicdo de cargos ou em que nao tenha existido transferéncia da

totalidade dos servicos do setor de saude, nao pode ser
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considerado como terceirizagao indevida e capaz de influenciar na
rubrica de despesa com pessoal. Inexistiu o controle efetivo dos
médicos que atendem por forca de contratos de empresas
especializadas, mas somente da respectiva execucao contratual.
Demais, nao existe prestacao de servicos de monitoria de
transporte escolar, mas estagio realizado por académicos da area da
Educacdo, visando o projeto pedagégico do curso, integrando a
formacdo do estudante ao meio social e a sua futura atuacao, conforme
preceitua a Lei Federal n® 11.788/08, pois as atividades realizadas

pelos estagiarios sao préprias da futura profissdo escolhida.

- Apesar dos excessivos gastos com pessoal, o Executivo admitiu
funcionarios, bem assim contratou horas extras, contrariando o
artigo 22, paragrafo Unico, IV e V da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Defesa - Ocorreram admissdes por prazo determinado nas areas da
educagao para suprir a demanda por professores e profissionais da
saude, com vistas a intensificar os trabalhos de prevencao aos
focos de proliferacao do mosquito Aedes Egytpi. Documentos
demonstram a rescisao dos contratos por prazo determinado. Pagaram-
se horas extras aos motoristas e servidores lotados no Departamento
Municipal de Saude, com o objetivo de garantir o transporte de

pacientes.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
- Remuneracao do Magistério abaixo do Piso Nacional da
categoria.

Defesa - O municipio observa o piso nacional da educacao.
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- Existéncia de um professor da educacao basica que nao dispoe
de formacao superior especifica.

Defesa - A Unica servidora que se encontra em tal situagcdo foi
nomeada ha mais de 22 anos. O municipio disponibiliza incentivos aos
docentes que participam de cursos voltados ao seu aperfeicoamento

funcional.

- O Municipio ndo atingiu as metas previstas pelo IDEB.
Defesa - Envidaram-se esforcos  para a melhora do enslno

municipal.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- As unidades de saide do Municipio ndao possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

Defesa - Desenvolvem-se projetos contra incéndio na Unidade de
Estratégia Saude da Familia ESF "Geraldo Otavio Rodrigues" e no Pronto
Atendimento, localizado no Bairro da Vila Nova. J& existe planejamento
aprovado, bem corno reserva de recurso para a execucao de obras da

espécie na Unidade Basica de Saude "Santo Antbnio".

B.4.1.1 - REGIME ORDINARIO:
- O Balanco Patrimonial ndo registra as pendéncias judiciais.

Defesa - Adotaram-se medidas voltadas a corrigir o defeito anotado.

B.5.3.1 - REALIZA(}AO DO EVENTO COSMORAMA RODEO FEST
(FESTA DO PEAO):

- Falta de discriminacao das despesas do evento, pagas com
recursos do auxilio financeiro e daquelas suportadas com verbas

proprias.
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Defesa - Demonstrou-se que o valor destinado a Associacdo "clube 10
de Outubro" para a realizacao do evento foi inteiramente utilizado para
o0 pagamento das despesas da espécie, pois os dispéndios apresentados
pela entidade, atestados pelo Presidente e membros do Conselho Fiscal,
montaram em R$ 318.500,00, quantia superior a importancia relativa
ao auxilio financeiro concedido pela Prefeitura (R$ 250.000,00),

devidamente autorizado pela Lei Municipal n°® 3.162/16.

- Auséncia de documento habil para comprovar a despesa.

Defesa - Conforme nota fiscal apresentada, utilizaram-se R$
190.000,00 para o pagamento da apresentacao dos cantores Zezé di
Camargo e Luciano.

O saldo remanescente custeou outros "shows", hospedagem de artistas,

locugao do rodeio, servigos de montaria em cavalos e aluguel de touros.

- Inexisténcia de comprovacao de que os contratados eram os
empresarios exclusivos dos artistas.

Defesa — Nao houve qualquer afronta ao principio da economicidade,
diante da realizagao de pesquisa de mercado voltada a aferir os

valores praticados no mercado artistico.

- Ausénciade documento que comprove a efetiva arrecadacao
das receitas e a realizacao das despesas.

Defesa - O montante de R$ 250.000,00 foi utilizado unica e
exclusivamente no evento turistico e cultural em comemoragao ao

aniversario do municipio.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
- Falta do levantamento geral dos bens mdveis e imoveis do

municipio.
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Defesa - Adotaram-se providéncias para debelar a anomalia.

C.1.1.2 - CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA:

- Contratacao da empresa Conecta Consultoria e Solugoes
Tecnoldgicas Ltda. - ME para assessorar o Departamento de
Arrecadacdao e Financas do Municipio na anadlise de créditos a
titulo de ISSQN.

Defesa - Incluiu-se o procedimento licitatorio no rol de seletividade

para exame em apartado.

C.1.1.2 - DEVER DE LICITAR:

Despesas fracionadas (servico médico-hospitalar, manutencao e
conservacao de veiculos e material farmacolégico).

Defesa - Justificam-se as aquisicoes diretas de pecas para veiculos
diante da necessidade emergencialde se repararem os veiculos, sob
pena de interrupcdo das correlatas atividades essenciais a populagao.
As contratacdes dos servicos médicos hospitalares estribaram-se na

emergéncia ou foram precedidas de certame licitatorio.

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio nao realiza tratamento
de residuos, quer mediante compostagem, reutilizacdo ou
aproveitamento.

Defesa - A Administracdao adotou medidas para a elaboracao do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos e consequente

correcao do defeito verificado.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
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- Falta de divulgacao dos pareceres prévios deste Tribunal na
pagina eletronica do Municipio.
Defesa - Determinou-se a divulgacao dos pareceres reclamados pela

Fiscalizagao.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Nomeacao de servidor para o cargo em comissao de Assessor
de Departamento de Agua e Esgoto, cuja lei de criacdo nao
estabelece as respectivas atribuicoes.

Defesa - O cargo encontra-se vago e a Administracdo estabelecera suas

correspondentes atribuicoes.

D.3.1.1 - 14° SALARIO:

- Pagamento indevido da gratificacao relativa ao 149 salario.
Defesa - A Lei Municipal n°. 1.328/90 instituiu o pagamento do 14°
salario para servidores que contam com mais de um ano de tempo de
servigos prestados a Municipalidade. O pagamento da mencionada
gratificacdo encontra guarida no Estatuto dos Servidores Publicos de
Cosmorama (Lei n ° 1.449/ 92), cujo artigo 48, inciso I, prevé a

concessao desse beneficio.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES e
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendagcoes deste Tribunal.

Defesa - As recomendagOes expedidas na oportunidade em que se
apreciaram as contas dos exercicios de 2014 e de 2015 somente
mereceram divulgacao, respectivamente, em 09.11.16 e em 1°.06.17,

inexistindo tempo habil para o seu devido atendimento.
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| ITENS

| Resultado da execugdo orgamentdria I 3,48 %

| Percentual de investimentos | 7,60 %

| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 57,60 %
| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) I 30,76 %
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) | 92,19 %
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 | 100,00 %
| Percentual aplicado na Saude I 21,36 %
| Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais (Regime Ordinario)? | SIM

| Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? I SIM

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | SIM

| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | SIM

| Atendido o artigo 42, da LRF? I SIM

| Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? | SIm

Unidade de economia da ATJ ratifica o calculo da

Fiscalizacao que atestou despesas com pessoal equivalentes a 57,60%

da Receita Corrente Liquida (evento 70.1).

Assessoria Técnico-Juridica propde a rejeicao dos
balancos examinados a vista dos excessivos dispéndios com pessoal
(57,60% da RCL), da inexisténcia de Plano de Carreira dos Profissionais
do Magistério, da opaca prestacao de contas das despesas com rodeio e
do provimento de cargos em comissao desprovidos de caracteristicas de

direcao, chefia ou assessoramento (evento 70.2).

Chefia de ATJ propugna pela desaprovacao das

contas em apreco (evento 70.3).
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Ministério Puablico adiciona aos supracitados
desacertos o pagamento de 14° salario (gratificacdo de aniversario),
alteracbes orcamentarias na ordem de 25,82% (R$ 6.349.834,88) da
despesa inicialmente fixada e o déficit financeiro de R$ 207.541,41.
Opina, pois, por emissdo de parecer desfavoravel as contas em exame
(evento 75).

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2013: Favoravel (TC-001576/026/13)
Exercicio de 2014: Favoravel (TC-000049/026/14)

Exercicio de 2015: Favoravel (TC-002141/026/15)

E o relatério.

GCECR
JMC
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VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 30,76% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 92,19% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 57,60% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 21,36% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,74% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18

B 13.655

Populagdo habitantes
Execucdo Orcamentéria Superavit — 3,48%
Resultado Financeiro Déficit R$ 207.541,41

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educagdo: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B+

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,

Pessoal, Programas e Metas.

10
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i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B+ |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios, fixados pela Lei Municipal n°® 2.741/12, ndo sofreram
revisdo no periodo examinado, atestando a Fiscalizagao a regularidade

dos pagamentos feitos ao longo do exercicio de 2016.

Além do regular recolhimento dos valores devidos ao
INSS, ao FGTS e ao PASEP, houve repasses a Camara em valor (R$
1.044.108,60) correspondente a 5,74% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 18.185.203,60), aquém do limite (7,00%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | 1.044.108,57
Despesas com inativos |

Subtotal | 1.044.108,57
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 18.185.203,60
Percentual resultante | 5,74%

A Prefeitura ndo possuia débitos de precatérios a
liguidar no exercicio, promovendo o pagamento dos requisitérios de
baixa monta incidentes em 2016 (R$ 20.378,60).

T Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes.
11
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A abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos ou transposicdes em montante (R$
6.349.834,88) equivalente a 25,82% da despesa fixada inicial nao
ensejaram desequilibrio fiscal, pois observados superavit orcamentario
de 3,48% (R$ 921.765,05) e déficit financeiro (R$ 207.541,41)
correspondente a apenas 03 (trés) dias de arrecadacao municipal (RCL
- R$ 24.857.716,68), insuficiente para comprometer orcamentos e
gestdes futuras, pois abaixo do limite (de até 30 dias) aceito por este
Tribunal. Neste contexto, pode-se tolerar, excepcionalmente, a pequena
iliquidez para suportar os compromissos de curto prazo (indice de
liquidez imediata 0,81 - para cada R$ 1,00 de divida a Prefeitura
possuia R$ 0,81 para salda-la).

Destacam-se, ainda, o sensivel decréscimo de
42,57% da divida fundada e a inexisténcia de ato de renuncia de

receitas no periodo em aprego.

O ensino municipal mereceu aplicacao do valor
equivalente a 30,76% da receita resultante de impostos (artigo 212
da CF?) e 92,19% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT?>.

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagédo basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

12
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Demais, constatou-se a utilizacdo da integralidade
do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, em
cumprimento a regra do artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07%.

Apés devidos ajustes, a saude municipal
direcionaram-se 21,36% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso, a gestao da area
mereceu aprovagdao do Conselho Municipal de Saude, devendo a
Administragdo movimentar os recursos do setor em contas bancarias

proprias do “Fundo Municipal de Saude”.

Malgrado aplicagdo dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na saude, faz-se oportuna a analise da
qualidade dos respectivos gastos, diante da perspectiva do IEGM -

indice de Efetividade da Gestdo Municipal.

XIlI - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderao ser utilizados
no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

13


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

e <
L - g\ AN

\]

Quanto ao i-EDUC - indice Municipal de Educacdo e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a Prefeitura atingiu,

respectivamente, notas A (Altamente Efetivas) e B+ (Muito Efetiva).

A analise dos paradigmas utilizados na concepcdao do
i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denota a necessidade de se
incrementar a qualidade do ensino por meio da adequacao dos salarios
do magistério ao piso nacional e exigir formacdao especifica dos

professores na drea de conhecimento em que atuam.

Cabera ao Executivo adotar medidas para que a meta
projetada pelo IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica)

seja atingida pela municipalidade.

Compete ao setor de saude disponibilizar o
agendamento de consultas médicas nas UBSs por meio de telefone,
controlar o tempo de atendimento dos pacientes, instituir o controle
eletronico de frequéncia dos médicos, providenciar os alvaras de
vistoria do Corpo de Bombeiros relativos aos locais de atendimento
médico hospitalar do municipio, bem como instalar a ouvidoria e o

componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

O desempenho dos Indices Municipais de Meio
Ambiente (B), Gestdao Fiscal (B+), Planejamento (B) e Governanga e
Tecnologia (B) indicam adequado comprometimento do gestor com as
respectivas areas de atuacdo do Executivo, cabendo, contudo,
recomendacdes a origem para que corrija as pontuais imperfeicoes

observadas.

14
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De outro norte, a nota “C” atribuida ao i-Cidade
aponta insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura
para que promova imprescindiveis ajustes voltados a correcdao das
deficiéncias que despontam do questionario aplicado a Administracao
Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina eletronica
deste Tribunal - IEGM).

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
de coleta e tratamento de esgoto, bem assim o recolhimento e a
disposicdo final dos rejeitos e residuos solidos sdo executados de forma
direta pelo municipio. A Administracdo caberd editar o Plano Municipal
de Saneamento Basico e promover o tratamento do lixo antes do seu

aterramento.

O Sistema de Controle Interno, cujo Responsavel
ocupa cargo efetivo na Administracdao, encontra-se devidamente
regulamentado, porém, produziu apenas um relatério no exercicio em
apreco. Assim, doravante, devera cumprir com sua fungao de
orientacdo, fiscalizacdao, controle e analise das agdes da Administracao,
devendo o Prefeito adotar medidas voltadas a correcao das anomalias

apontadas pelo setor.

Instituiu-se a Contribuicdo para o Custeio da
Iluminagao Publica, cujos respectivos recursos movimentaram-se em
contas especificas. O Municipio obteve liminar deferida em favor da
Acdo Judicial que propds em face da Agéncia Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - ANEEL, para fins de desobrigar-se da assuncdo dos

ativos do setor.
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Tratando-se de ultimo ano do mandato, vale notar o
cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, a vista da
existéncia de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do
exercicio, bem assim a adequacdo dos gastos com pessoal no periodo
eleitoral e a inexisténcia de alteracdbes remuneratérias dos servidores no

exercicio.

Além da inexisténcia de empenhos relativos a
publicidade e propaganda oficial, a partir de 07 de julho de 2016, a
Prefeitura deixou de criar novos programas de distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios no periodo de vedacao, bem assim ndo
empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente no ultimo més do mandato, atendendo, deste modo,
ao § 19 do artigo 59 da Lei n.® 4.320/64°.

Por outro lado, a Fiscalizagao apontou despesas com
pessoal, ao final do exercicio, em montante (R$ 14.318.491,88)
equivalente a 57,60% da Receita Corrente Liquida (R$ 24.857.716,68),

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.147.040,64
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 43.630,00
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 572.080,71
Liquidez em 30.04 1.531.329,93
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.130.245,47
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 283.439,52
Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -

s Liquidez em 31.12 1.846.805,95

6 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.
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acima, portanto, do teto (54% da RCL) definido na alinea “b” do inciso

III do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Observada a irregularidade desde o 1° quadrimestre
do periodo (Abril/2016 - 54,02% da RCL), deveria a Administracao
adotar providéncias voltadas a equalizacdao dessas despesas aos
parametros legais, uma vez transgredido o limite prudencial (95% do
limite de 54% da RCL = 51,30% da RCL) desde dezembro do
antecedente exercicio (dezembro/15 - 51,99% da RCL).

Entretanto, a despeito da vedacao imposta pelo
artigo 22, paragrafo Unico, inciso V da Lei Complementar Federal n©
101/008, a Administracdo promoveu o habitual pagamento de horas
extras no montante de R$ 77.449,14 (evento 15 - arquivo 20),

contribuindo para a expansdao de tais dispéndios no exercicio.

Demais razdo nao assiste ao Responsavel ao
pretender seja deduzido do calculo do percentual de gastos o valor (R$
977.058,00) da despesa com ajustes firmados entre o Executivo e as
diversas empresas do setor de saude elencadas nos autos (evento 15 -

arquivo 12) com vistas a prestacao de servicos médicos de plantao.

7 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, s&o vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 60 do art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgcamentérias.
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Sob a alegacdo de que o ajuste objetivou a execugao
de trabalhos definidos e acabados, cujos funcionarios da contratada nao
se subordinaram a Administracdo Municipal, entende afastada a
hipotese de se ter operado a mera terceirizacdo de mao de obra

prevista no § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Todavia, a equipe de inspecao constatou que os
servicos prestados visaram tdo somente suprir a caréncia de
atendimentos junto a Unidade Basica de Saude do municipio para o fim
de se realizarem atividades continuas e rotineiras que deveriam ser

desenvolvidas por servidores do quadro de pessoal da Prefeitura.

Caracterizada, assim, a mera substituicao de mao de

obra disposta no supradito dispositivo legal, é de rigor manter a

importancia relativa aos aludidos dispéndios (R$ 977.058,00) no

correspondente calculo.

Impropria, ainda, a exclusao do montante relativo
aos pagamentos feitos aos membros do Conselho Tutelar (R$
106.098,64), pois, nos termos do disposto na Lei Federal n©°
12.696/2012'°, referidos colaboradores detém analoga condicdo

funcional a dos servidores vinculados a Administragao Municipal.

9 Artigo 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de m&o-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
10 Lei Federal n° 12.696, de 25 de Julho de 2012.
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Alids, nesta direcdo trilhou decisdao da C. Segunda
Camara (sessao de 16.05.17) Camara ao apreciar as contas do Prefeito
de Mariapolis, exercicio de 2015, tratadas no processo TC-
002197/026/15.

"Quanto aos pagamentos aos membros do Conselho

Tutelar (R$ 50.432,04, fl.18), considero correta sua

inclusdo nas despesas com pessoal tendo em conta o

disposto na Lei Federal n° 12.696/2012 (que alterou

o Estatuto da Crianca e do Adolescente) que
assegurou aos Conselheiros Tutelares o0os mesmos
direitos trabalhistas dos que mantém relacdo de
emprego com a Municipalidade:  cobertura
previdenciaria, férias anuais acrescidas de 1/3 (um
terco), licenca maternidade, licenca paternidade e

gratificacdo natalina (139 salario). (g.n.)

Consoante diretrizes do Ministério da Fazenda -
Secretaria do Tesouro Nacional - estampadas no "“Manual de

Demonstrativos Fiscais”, 62 edicdo (pag.508/509), é possivel excluir do

Art. 1° - Os artigos 132, 134, 135 e 139 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) passam a vigorar com a seguinte redacao:
(...)
Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no
minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao integrante da administragéo publica local, composto
de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida
1 (uma) recondugdo, mediante novo processo de escolha.
Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de funcionamento do Conselho
Tutelar, inclusive
quanto a remuneracg&o dos respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a:
| - cobertura previdenciaria;
I - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um
terco) do valor da remuneragéo mensal;
Il - licenga-maternidade;
IV - licenga-paternidade;
V - gratificacéo natalina.
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total das despesas da espécie o valor (R$ 79.350,00 - evento 15 -
doc.16) afeto aos dispéndios com os servicos de monitoria de
transporte escolar realizado por estudantes dos cursos de pedagogia e
de licenciatura, estagiarios alcancados pelo contrato n° 82/2015,
firmado entre a Prefeitura e o Centro de Integracao Empresa Escola -
CIEE (evento 48 - defesa doc.08).

Manual dos Demonstrativos Fiscais - STN
"2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes

de contratos de terceirizacao.

A LRF ndo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas
apenas aquela que se relaciona a substituicdo de
servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sao
consideradas no bojo das despesas com pessoal as
terceirizacbes que se destinem a execucdo indireta
de atividades que, simultaneamente:

(...)

C) ndo caracterizem relacao direta de emprego como,

por exemplo, estagiarios.” (g.n.)

Da mesma forma, de se considerar que 0S servigos
de consultoria direcionados a operacdo de plataforma tecnoldgica
voltada a realizacdo de licitagdes, ao treinamento dos servidores do
setor de arrecadacao e financas e ao apoio juridico ao gabinete do
Prefeito nao visaram substituir servidor municipal, mas ao
aperfeicoamento da consecucao das atividades da Administragao.
Nestas circunstancias, plausivel a exclusdao dos correspondentes
dispéndios anotados no exercicio (R$ 120.500,00) do calculo do

percentual de gastos com pessoal.
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Alids, nesta direcdo caminham o0s ensinamentos
consignados no supracitado manual editado pela Secretaria do Tesouro

Nacional.

"As despesas com empresas de consultoria _devem

ser, em geral, classificadas no grupo de natureza da

despesa "Outras Despesas Correntes”, no elemento

de despesa "35 - Servicos de Consultorias”,

portanto, ndo integrante das despesas com pessoal.

No entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos
referentes a contratacdo de empresas de consultoria
qgue embutem a contratacao de pessoal que substitui
servidor ou empregado publico. Nestes casos, tal
despesa devera compor a despesa bruta com pessoal
e ser regularmente registrada no elemento de
despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de  Terceirizagao.
Recomenda-se que o0s servicos de consultoria
somente sejam contratados para execucao de
atividades que comprovadamente nao possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados da
administracdo publica, no &mbito do respectivo érgao

ou entidade.” (g.n.)

Entretanto, ainda que deduzidos tais valores
(estagiario - R$ 79.350,00; e consultorias - R$ 120.500,00) do
montante das despesas apuradas pela Fiscalizagao (R$ 14.318.491,88),
remanescem dispéndios com pessoal (R$ 14.118.641,88) equivalentes
a 56,79% da Receita Corrente Liquida (R$ 24.857.716,68), acima,
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portanto, do limite (54% da RCL) previsto no mencionado dispositivo

legal.

Alids, ndao se aplicam as regras e os prazos de
reconducao dos dispéndios previstos nos artigos 23 e 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois, tratando-se de ultimo ano de mandato,
rejeitam-se excessivos gastos da espécie observados em qualquer um
dos trés quadrimestres do exercicio conforme orientacdo tracada no §

40 do mencionado dispositivo de lei (artigo 23 da LRF)*.

Por fim, determino ao Executivo cesse o pagamento
do 1490 salario (Gratificacdo de Aniversario) aos servidores, uma vez
divorciado dos principios constitucionais da moralidade, razoabilidade e

finalidade que norteiam a Administracao Publica.

Nestas circunstancias, acolho manifestacdes da
Assessoria Técnica e do Ministério Publico e VOTO pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do Prefeito de
Cosmorama, relativas ao exercicio de 2.016, nos termos do artigo 29,
inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade
Regional de Sao José do Rio Preto - UR-08 - para que o Executivo emita
regularmente os relatérios de controle interno, incremente o controle

sobre os auxilios financeiros direcionados a realizacdo de eventos,

11 Artigo 23 (...)

§ 42 As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano
do mandato dos titulares de Poder ou drgao referidos no art. 20.
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realize certame licitatério para a aquisicdo de medicamentos e pecas de

veiculos, bem assim para contratacdo de servicos médicos e de
manutencao da frota e atente para as Instrucdes e recomendacgdes

deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar na préxima
inspecdao se as medidas noticiadas pela origem eliminaram os defeitos

apontados nos itens Regime Ordinario e Quadro de pessoal.

GCECR
JMC
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