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RELATORIO

Contas Anuais da PREFEITA DO MUNICIPIO DE
GUAPIARA, Senhora JUSMARA RODOLFO PASSARO, afetas a
competéncia de 2016, fiscalizadas por UR-16 / Unidade Regional de
Itapeva. Resultados da Gestao emparelhados aos indicadores dos
exercicios precedentes conduziram UR-16 a analise extensiva dos
demonstrativos, cujas conclusdes sinalizam seguintes desacertos

aventados no evento 15.27 destes autos eletronicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: faltam da LDO
indicadores que permitam a adequada afericao de metas pretendidas,
previsdo de critérios de limitacdo de empenhos e movimentacdo
financeira bem como de repasses ao Terceiro Setor; auséncia de Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

A.2. CONTROLE INTERNO: o Administrador deixou de adotar medidas
em face dos apontamentos do Controle Interno; precaria atuacdao do
setor.

A.3. FISCALIZACI\O ORDENADA - TRANSPARENCIA: precariedades

na transparéncia das informacgoes publicas e no acesso a informagao.
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B.1.1. EXECUCAO ORCAMENTARIA: transferéncias, remanejamentos,
transposicoes corresponde a 29,02% da despesa fixada demonstrando
insuficiente planejamento orcamentario; taxa de investimentos mais de
20% inferior a média Regional apurada.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:
falta de confiabilidade no Balanco Patrimonial por ndo demonstrar a
realidade do patrimdnio do Orgdo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: auséncia de controle quanto aos
valores da Divida de Longo Prazo.

B.1.6. DIVIDA ATIVA: baixa de recebimentos demonstrando a falta de
esforgco nas cobrancas da divida ativa.

B.3.1.1.1. AJUSTES ENSINO: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:
glosa de despesa de exercicio anterior.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
remuneracdo do Magistério abaixo do Piso Nacional; alguns dos
professores da Educacdo Basica nao dispdem de formacgao superior
especifica; desatendimento da nota prevista no IDEB; insuficiéncia de
vagas na Rede Municipal de Ensino.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE: glosa de despesa de
exercicio anterior.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL: o Conselho Municipal da Saude nao emitiu manifestacdo
sobre a aprovacao da gestdo da saude referente ao 1° quadrimestre.
B.3.2.2.1 CUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA PELOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE E CONDICOES DO LOCAL DO
ATENDIMENTO BASICO DE SAUDE: - Ambulatério Municipal de
Especialidade: as escalas dos médicos ndo estavam afixadas em local
de acesso ao Publico; os médicos ndo vém registrando suas entradas e
saidas no reldgio de ponto eletronico; auséncia do Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros; auséncia do Alvara da Vigilancia Sanitaria; -
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Hospital Municipal “Joaquim Raimundo Gomes”: o livro ponto destinado
aos médicos nao vem sendo preenchido desde maio/2017.

B.3.2.2.2, DEMANDA DE ATENDIMENTOS DOS SERVICOS
MEDICOS, DEMAIS PROFISSIONAIS DA SAUDE E EXAMES DE
DIAGNOSTICO: o tempo de espera da populacao, para consultas em
muitas especialidades médicas, bem como para a realizacdo de
determinados exames de diagnodsticos, é demasiadamente alto.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA: os ativos da Iluminacdo Publica ndo
foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagao
patrimonial.

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS: o Balanco
Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais.

B.6.2. ALMOXARIFADO: espaco fisico inadequado; medicamentos nao
sdo recebidos por farmacéutico; baixa imediata dos medicamentos
recebidos na Farmacia Municipal.

B.6.3. BENS PATRIMONIAIS: falta de elaboragao dos termos de
responsabilidade; nao levantamento dos bens patrimoniais.

B.6.3.1. CONDICOES DAS INSTALAGCOES DO PAGCO MUNICIPAL:
problemas de conservacao; falta de espagco para arquivamento de
documentos; instalagdes inadequadas da rede de informatica.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGCAO: auséncia de valores na informacdo
de Dotacao Orcamentaria; valor estimado levantado de forma
insuficiente, em razao da existéncia de um Unico orcamento; parecer
juridico com conteudo genérico; alguns documentos como empenhos,
notas fiscais, relatérios de atividades desenvolvidas, contratos e termos
aditivos aos contratos, nao compunham o Processo Administrativo
destinado a licitacdo.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: publicacao de extrato

contratual fora do prazo legal.
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D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: diversas falhas
relativas a transparéncia das contas publicas; auséncia de fidedignidade
das informacoes.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: falta de fidedignidade de informagdes encaminhadas ao
Sistema AUDESP.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: nomeacao de servidor para cargo em
comissdo desprovido das caracteristicas de comando e assessoramento,
€ para cargos em comissao que nao possuem atribuicdes definidas em
lei.

D.3.1.1. CARGOS DE LIVRE PROVIMENTO SEM DEFINICAO DE
ATRIBUICOES: auséncia de definicdo das atribuicdes em relacdo a
diversos de cargos em comissao.

D.3.1.2. REQUISITOS DOS CARGOS DE LIVRE DESIGNACAO:
requisitos nao se compatibilizam com a natureza do cargo.

D.3.1.3 ASSESSOR JURIDICO: cargo em comissdo com atribuicdes
eminentemente técnicas e permanente, proprias de cargo efetivo.
D.3.1.4 ASSESSORIA CONTABIL: existéncia de empresa prestando
servicos ligados a area contabil em detrimento do preenchimento da
vaga para o cargo de contador existente no quadro de pessoal do
Orgéso.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCﬁES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL: desatendimento de Instrucdes e
recomendagdes do Tribunal.

E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964: no Ultimo més de
mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da

despesa prevista.
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Em atencdo a regular notificacdo desta Corte?, a
responsavel® colacionou justificativas por meio das quais, para além de
destacar os resultados positivos do exercicio e a observancia dos
dispositivos legais e constitucionais incidentes as despesas, prestou

esclarecimentos nos termos seguintes (evento 33.1):

- no que respeita a Divida Ativa, nao ha falar em falta de empenho no

recebimento haja vista devidamente ajuizadas acdes para recuperagao
dos valores inscritos; de se apontar em vias de celebragao contrato de
cooperacao técnica com o E. Tribunal de Justica do Estado com vistas
ao processamento eletronico das cobrancas a partir de 2018, visto que
as execugdes sao recebidas digitalmente pelo Setor de Execugdes
Fiscais das Fazendas Publicas da Comarca de Capao Bonito;

- quanto ao Magistério, cumpre salientar que o Plano de Carreira e
Remuneracao da categoria encontra-se em fase de estudos para
oportuna revisao, com vistas a elaboracao de competente projeto de lei
a ser submetido ao Legislativo Municipal; apontado percentual de 4%
dos docentes sem formacao superior especifica decaiu para somente
1% em 2017;

- sobre o déficit de vagas na Rede Municipal de Educacdo importa

consignar o funcionamento de quatro creches e a iminente conclusao de
mais um unidade para atendimento de 100 (cem) alunos;

- das criticas dirigidas ao atendimento da Saude, "quanto as escalas dos

médicos e controles dos servidores, inclusive médicos, o primeiro
passara a ser elaborado pelo Diretor Clinico, e o controle dos servidores
e médicos, igualmente passara a ser registrado por reldgio eletrénico”;

no que se refere a espera para atendimento médico e realizacdo de

' Notificag@o constante do evento 18.1, publicada no Diério Oficial em 04/10/2017 (evento 23.1).

2 Por seu mandatario Doutor Wellington Rogério Bandoni Lucas (OAB/SP 188.825). Instrumento de
representacao colacionado no evento 29.2.
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exames de diagnodstico, “a Secretaria de Saude, em razdo das
dificuldades no atendimento da demanda, agendou reunido com a CIR
(Comissao Intergestora Regional), com sede em Itapeva/SP, para
discussao de disponibilizacdo de novas vagas” e, ainda, “providenciou
com o proprio profissional que realiza os exames [de diagndstico] a
disponibilizacdo de uma quota maior”; ja adotadas medidas necessarias
a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros bem como do
alvara da Vigilancia Sanitaria.

- ativos da iluminacdo publica ja se encontram em processamento de

oportuna escrituragao patrimonial;

- precariedades nas instalagdes do almoxarifado serao dissolvidas por

meio da locagdo de prédio melhor localizado e com condicdes mais
propicias ao seu funcionamento;

- no tocante ao Paco Municipal, "a Administracdo esta estudando, para

0 proximo exercicio de 2018, dar inicio a construcdo de um amplo
prédio que possa abrigar todas, ou quase todas, dependéncias do Paco
Municipal, pelo que buscara auxilio financeiro junto ao Governo Federal
e Governo Estadual”;

- falhas na instrucao dos processo de licitacao foram dissolvidas com o

treinamento dos servidores para o exato cumprimento da Lei 8.666/93;

- gquanto aos servicos de saneamento basico, “a disposicdo final dos
residuos sédlidos estad afeta a Secretaria de Meio Ambiente, a qual
devera elaborar o respectivo projeto para implantacdo no exercicio de
20187

- da transparéncia das contas publicas, ha registrar que "o PORTAL DE

TRANSPARENCIA esta sendo objeto de remodelacdo e ampliacdo para
atender aos termos da Lei Federal 12.527/11 e Lei de Responsabilidade
Fiscal”;

- em face do guadro de pessoal, "a Administracao ja realizou diversas

reunides com os srs. Secretarios Municipais, objetivando a elaboracdao
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da reestruturacdao e reorganizacdo administrativa, quadro de pessoal,
evolucao funcional, escala de vencimentos e enquadramento dos
servidores, condicoes de preenchimento e caracteristicas de funcoes,
sendo que para 2018 devera concluir os estudos e assim elaborar o
respectivo Projeto de Lei para ser encaminhado a Cadmara Municipal

para a devida aprovacao”.

Demais dos citados apontamentos, laudo de
inspecao aponta superavit orcamentario na ordem de 3,61% (R$
1.559.887,40), com abertura de créditos adicionais e alteragoes do
prospecto orcamental equivalentes a 29,02% (R$ 12.478.643,43) da

Despesa Inicial Fixada.

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 45.156.734,32 47.207.932,21 4.,54% 109,40%
Receitas de Capital 3.031.180,00 712.636,77 | -76,49% 1,65%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (4.014.000,00) (4.768.372,81)| 18,79% | -11,05%
Subtotal das Receitas 44.173.914,32 43.152.196,17
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 44.173.914,32 43.152.196,17 100,00%:
Déficit de arrecadacio [ 1.021.718,15 | -231% | 237%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 39.434.368,00 37.582.890,17 -4,70% 90,36%
Despesas de Capital 3.164.546,32 2.501.279,481 -20,96% 6,01%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias

Repasses de duodécimos a CM 1.575.000,00 1.575.000,00 0,00% 3,79%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducdo: devolucdo de duodécimos (66.860,88)

Subtotal das Despesas [ 44.173.914,32 41.592.308,77

Outros Ajustes |
Total das Despesas [ 44.173.914,32 41.592.308,77 100,00%)|
Economia Orcamentaria [ 2.581.605,55| -584% | 6,21%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit [ 1.559.887,40 | [ 3,61%

* Valores em Reais

O histérico do Municipio sinaliza a continuacdo
do resultado superavitario do orcamento e ainda em melhor escala em
comparagdo ao exercicio anterior, ndo obstante evidencie diminuicao do

percentual de investimentos, que em 2016 corresponderam a 4,25%
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da Receita Corrente Liquida®.

Percentual do Resultado Percentual de
Exercicio Resultado da Execugdo Orgamentdria da Execugao investimento em
Orcamentaria relacdo aRCL
2015 Superavit de 1,66% 7,55%
2014 Déficit de 2,36% 8,31%
2013 Déficit de 2,61% 6,16%

Indicadores a seguir demonstram o impacto
positivo da execucdo orcamentdria sobre as Financas do Municipio, que
se vé da significativa majoracdo do resultado financeiro (R$
3.133.181,55; 123,72%), bem como a elevacao de saldos patrimonial

(25,05%) e econdmico (13,93%) do exercicio.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 1.400.491,92 3.133.181,55 | 123,72%
Econdmico 1.991.021,78 2.489.812,49 25,05%
Patrimonial 22.286.930,72 25.392.288,55 13,93%

* Valores em Reais

Verifica-se ainda plena solvéncia do Municipio
frente aos compromissos de curto prazo, visto que para cada R$
1,00 de divida assumida vé-se disponibilidade de caixa na escala de R$
13,94. Ha destacar o reduzido passivo financeiro e, ainda, o diminuto
saldo de restos a pagar - processados e nao processados - inscritos

para o exercicio seguinte.

3 Receita Corrente Liquida de 2016: R$ 42.439.559,40.
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 120.265,37 1.062,56 120.265,37 1.062,56
Restos a Pagar Nao Processados 673.649,18 58.103,84 673.649,18 58.103,84
Consignacodes 315.510,86 3.494.276,08 3.626.793,01 182.993,93
Depositos 1.253.301,20 1.253.301,20 -
Qutros -
Total 1.109.425,41 4.806.743,68 5.674.008,76 242.160,33
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacao
Total Ajustado 1.109.425,41 4.806.743,68 5.674.008,76 242.160,33
indice de Liquidez Imediata Dis p?nfv§\ - 3.375.341,88 13,94
Passivo Financeiro 242.160,33

* Valores em Reais

No que respeita ao endividamento de longo
prazo, houve decréscimo de 5,58% dos valores inscritos, com reducao
do estoque de parcelamentos de contribuicdes previdenciarias em
5,37%.

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliéria | - -

Divida Contratual | - | 5 |

Precatdrios | - | - |

Parcelamento de Dividas: | 3.541.335,68 | 3.351.146,48 | -5,37%

De Tributos | - | - |

De Contribuicdes Sociais: | 3.541.335,68 | 3.351.146,48 | -5,37%
Previdenciarias | 3.541.335,68 | 3.351.146,48 | -5,37%
Demais contribui¢bes sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 1.101.600,00 | 1,032.739,89 | -6,25%

Divida Consolidada | 4.642.935,68 | 4.383.886,37 | -5,58%

Ajustes da Fiscalizagao | | |

Divida Consolidada Ajustada | 4.642.935,68 | 4.383.886,37 | -5,58%

* Valores em Reais

A divida ativa teve crescimento de 19,93% em
comparagao a 2015 (Saldo Consolidado: R$ 918.181,63). Destacam-se
a queda de recebimentos ([-] 44,38%) e o expressivo aumento de
inscricdes (1241,10%).
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Movimentacdo da Divida Ativa 2015 | 2016 | AH%

Saldo inicial da Divida Ativa 965.183,30 | 715.804,47 | -25,84%

965.183,30 | 715.804,47 | -25,84%

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagao

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Saldo inicial da Provisao para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagao

Saldo inicial Provisao para Perdas ajustado

965.183,30 | 715.804,47 | -25,84%
965.183,30 | 715.804,47 | -25,84%

Total

Total Ajustado

209.033,32 | 116.265,93 | -44,38%

209.033,32 | 116.265,93 | -44,38%

Recehimentos

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Recebimentos Ajustados

15.433,27 | 15.454,08 |  0,13%

15.433,27 | 15.454,08 |  0,13%

Cancelamentos

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Cancelamentos Ajustados

Valores nido Recebidos 740.716,71 | 584.084,46 | -21,15%

740.716,71 | 584.084,46 | -21,15%

Valores nao Recebidos Ajustados

24.912,24 | 334.097,17 [1241,10%

24.912,24 | 334.097,17 |1241,10%

Inscrigdo

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Inscricdes Ajustadas

Juros e Atualizagdes da Divida

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisao para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

765.628,95 | 918.181,63 | 19,93%

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado 765.628,95 | 918.181,63 | 19,93%

* Valores em Reais

As despesas de pessoal cumpriram o disposto
no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

com custos na ordem de 47,40% da Receita Corrente Liquida, no valor
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de R$ 20.115.677,24.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 18.241.742,35 18.999.260,67 20.652.493,23 20.115.677,24
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 18.999.260,67 20.652.493,23 20.115.677,24
Receita Corrente Liquida 38.398.467,40 38.875.507,68 40.252.412,38 42.439.559,40
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 38.875.507,68 40.252.412,38 42.439.559,40
% Gasto Informado | 47,51% [ 48,87% [ 51,31% | 47,40%
% Gasto Ajustado | 48,87% | 51,31% | 47,40%

* Valores em Reais

O quadro de pessoal revela criagao de duas
vagas efetivas e a manutencao dos postos de livre provimento.
Demonstra ainda o desligamento de 17 (catorze) servidores do quadro

permanente e 11 (onze) comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 1.206 1208 630 616 576 592
Em comissdo 102 102 85 74 17 28
Total [ 1308 | 1310 || 715 | 690 || 593 | 620
Temporarios [ 2015 | 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 89 | | 102 | I 3

Também os repasses a Casa Legislativa
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da CF/88 (7%), com
valores despendidos no percentual de 6,24% da Receita Ampliada de
2015 (R$ 13.266.643,49), no importe total de R$ 795.757,22.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 1.508.139,12
Despesas com inativos |

Subtotal | 1.508.139,12
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 24.170.633,52
Percentual resultante | 6,24%

* Valores em Reais

Definidos a termos das Leis Municipais n®® 1.774,
11
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1.775 e 1.776, todas de 08 de agosto de 2012, os subsidios dos
agentes politicos ndo foram alterados por revisdao geral anual desde a
fixacdo (Secretdrios: R$ 3.500,00; Vice-Prefeito: R$ 4.500,00; Prefeito:
R$ 8.500,00).

De outra parte, o patrocinio da Satude atendeu a
disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos totais
em 35,15% da receita prépria do Municipio, percentual equivalente a R$
9.653.152,68. De se apontar que a Fiscalizagao efetuou deducgdes em
face de despesas relativas ao exercicio anterior (R$ 197.863,22), e,
assim, ajustou a proporgao de despesas verificada no Sistema AUDESP
(35,87%).

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 27.464.550,08
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 27.464.550,08
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 9.851.015,90
Ajustes da Fiscalizacdo (197.863,22)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017
9.653.152,68

Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude .

p u pli [« vig u 35,15%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 23.106.934,32
Despesa Fixada Atualizada 10.064.050,00
indice apurado 43,55%

Também os investimentos da Educacao Basica
observaram a meta constitucional de aplicacdo minima (art. 212 da
CF/88), com custeios no percentual de 25,30% da arrecadacao direta,
correspondentes a R$ 6.947.374,66. Cumpre assinalar igualmente
revisto o indice de aplicacao informado ao Sistema AUDESP (25,40%)
em face de ajustes relativos a exclusao de dispéndios da competéncia
precedente (R$ 29.358,89).

12
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O aporte do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei

Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88) foi
integralmente em 2016 (R$ 8.246.729,80), com 75,99% dos

direcionados a despesas de remuneracgao e valorizacdo do Magistério

(R$ 6.266.564,84).

utilizado

recursos

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 27.464.550,08
Ajustes da Fiscalizacdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 27.464.550,08
FUNDEB - RECEITAS

Retencgoes 4.768.372,81
Transferéncias recebidas 8.207.817,24
Receitas de aplicacdes financeiras 38.987,17
Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 8.246.804,41

FUNDEB - DESPESAS

I 8

Despesas com Magistério 6.266.564,34

QOutros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 6.266.564,84 | 75,99%
Demais Despesas

QOutros ajustes da Fiscalizacdo (40%) I:l

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.980.164,96 | 24,01%
Total aplicado no FUNDEB 8.246.729,80 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) 2.208.360,74
Acréscimo: FUNDEB retido 4.768.372,81

Deducdo: Ganhos de aplicacdes financeiras Ficha de Receita 29

i

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016 | 6.976.733,55 | 25,40%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IApIic. no 12 trim. de 2017 I:l
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 I:l
Qutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (29.358,89)
Aplicacao final na Educacdo Basica 6.947.374,66 25,30%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada 23.106.934,32
Despesa Fixada Atualizada 6.387.495,81
indice Apurado 27,64%'

A instrucao ratifica em boa ordem os encargos

sociais, com a efetivacdo dos depdsitos afetos ao FGTS e ao PASEP,
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bem como os recolhimentos devidos ao INSS (o Municipio ndo possui

regime previdenciario préprio).

No tocante aos precatérios judiciais (regime
especial mensal), ndo obstante ocorréncias de atrasos nos pagamentos,
a unidade fiscalizadora registra quitacdo no valor de R$ 398.322,39
com inexpressiva pendéncia a ser diluida em parcelas futuras (R$
966,37), valor que consigna suficiente a dissolucao total da divida até
2020 (STF). Nao constam pendéncias de requisitorios de baixa

monta, pagos no valor de R$ 216.662,21.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatorios até 31.12 de 2016 I 737.922,07
Numero de anos restantes ate 2020 " 4

Valor anual necessario para quitagao ate 4 " 184.480,52
Montante pago no exercicio de 2016 " 398.322,39
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacao em 2020 "

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exerciciode 2015 ” -

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 ” 216.662,21

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 216.662,21

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Sobre os impedimentos fiscais do dltimo
exercicio do mandato, houve atendimento dos artigos 21, paragrafo

Unico (despesas de pessoal nos 180 dias finais)?*, 38, IV, “b” (operacdes

4 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda: [...]
Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
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de crédito por antecipacdo de receita)’, e 42° (cobertura financeira para

despesas contraidas nos dois quadrimestres finais) da Lei
Complementar n® 101/00. Registra, contudo, desrespeito ao limite de
empenhos do més derradeiro & gestdo’, estabelecido no artigo 59, § 19,

da Lei n° 4.320/19648.

Evolucio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.003.174,00
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 9.086,79
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 106.286,29
Liquidez em 30.04 2.887.800,92
Disponibilidades de Caixa em 31.12 3.192.347,95
Saldo de Restos a PagalLiquidados em 31.12 1.062,56
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 3.191.285,39
Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 19.229.667,29 38.934.538,27 49,3897%

07 19.386.889,73 39.867.898,62 48,6278%

08 20.652.493,23 40.252.412,38 51,3075%

09 19.686.670,45 39.705.871,02 49,5813% 49,3897%
10 19.792.828,63 40.187.146,46 49,2516%

11 20.071.111,91 41.031.831,87 48,9160%

12 20.115.677,24 42.439.559 40 47,3984%

Diminuigao das despesas nos tltimos 180 dias do mandato em: 1,99%

*Valores em Reais

5 Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

6 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

7 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 4.702.898,93 (Fixacdo Inicial: R$ 44.173.914,32;
Duodécimo: R$ 3.681.159,53) — Informagdes constantes do evento 15.26.

8 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento
vigente.
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Disposicoes da Lei Eleitoral foram igualmente
observadas, haja vista que, nos periodos sob vedagao, inexistiram
alteragGes remuneratdérias em patamar superior a inflagdo, ndo foram
criados novos programas de distribuicdo de bens, valores ou beneficios
fiscais (artigo 73, § 10°, LF 9.504/97), e, ainda, viram-se corretas as
despesas de publicidade (artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, LF 9.504/97°).

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 3.865,00 | 5.369,00 | 2.794,29 | 960,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 4.009,43
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: I -3.049,43

*Valores em Reais

Quanto ao saneamento basico, os servicos de
abastecimento e distribuicdo de agua, e, ainda, de coleta e tratamento
de esgoto sdao prestados pela SABESP nos termos do CONTRATO DE
PROGRAMA N© 190/2010, firmado em 20/05/2010 pelo prazo de 30
(trinta) anos. Ja os residuos solidos sdo coletados e dispostos de
forma direta pelo Municipio que procede adequado tratamento prévio ao
aterramento, ausentes noticias sobre armazenagem em espagos a céu

aberto (lixdes).

9 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos orgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito;
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Dispensada a instrucdo processual, Ministério

Pablico (evento 60.1) manifestou-se pela emissdao de parecer prévio

desfavoravel em face do reincidente déficit de 114 vagas na Educacao

Infantil (B.3.1.2), das excessivas alteracdes orcamentarias na ordem de
29,02% (R$ 12.478.643,43) da Despesa Inicial Fixada (B.1.1), e do

empenhamento de despesas em patamar superior a um duodécimo da

previsao inicial no derradeiro més do mandato (E.3).

Acompanha este processo:

Protocolo: TC-3856/989/17 (codpia do expediente TC-319/016/16)
Delegacia Seccional de Policia de Itapeva - Secretaria da
Interessada: | Seguranca Publica, por intermédio de seu representante, o
Delegado de Policia, Dr. Renato Knap Ribeiro.
Solicitacao de informagdes sobre eventual constatagdao de
Assunto: irreqularidades em convénio celebrado entre a Prefeitura

Municipal de Guapiara e a Entidade SOS - Servico de Obras
Sociais de Apiai.

Conclusoes:

Apontamentos da Fiscalizagdao constam do item D.4.
O assunto nao recai ao exame das presentes Contas:

"De plano, vale destacar a inexisténcia, nos autos do
processado, de elementos objetivos e pormenorizados,
indicando as eventuais condutas e/ou procedimentos
irregulares que teriam sido praticadas pelo denunciado,
suficientes a macular as prestacbes de contas dos repasses
efetuados em 2016.

De toda forma, informamos que foram autuados os processos
e-TC-15090.989.17-9 e e-TC-15091.989.17-8, relativos as
prestacbes de contas de 2016 dos convénios supracitados,
em razdo da indevida terceirizacdo de atividades finalisticas
do 6rgéo publico, vinculadas ao Programa Saude da Familia -
PSF e ao Programa de Atendimento Integral a Familia — PAIF.

Porém, as potenciais irregularidades verificadas nos
processos relacionados, ndo guardam relagdo com eventuais
condutas praticadas pelo Sr. Jodo Paulo Cordeiro de Lima,
Vereador e Farmacéutico citado na peca inaugural,
exaurindo-se, assim, a presente abordagem”.
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Historico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2339/026/15 Favoravel com recomendagdes*®.
2014 TC-0247/026/14 Favoravel com recomendagdes?.

10 Contas de 2015 (TC-2339/026/15; DOE 22/09/2017; Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho; Transito em Julgado em 18/10/2017): Segunda Camara de 15/08/2017. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDAGOES: “Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual
de alteragbes orcamentarias, tal qual orienta o Comunicado SDG n° 29/2010; Aprimore Seus
langamentos contabeis, sobretudo do Balango Patrimonial; Aprimore as pegas de planejamento,
atribuindo - lhes metas e indicadores consistentes e definindo com clareza todos os programas e
acbes;, Adote medidas corretivas em relagdo as falhas reportadas pelo Controle Interno
(determinagéo) ; Atente para as disposicbes da Lei de Licitagbes; Promova a imediata criagdo do
Servico de Acesso a Informagdo e cumpra todas as disposigées das Leis de Transparéncia
(determinagéo); Promova a imediata regularizagdo dos cargos comissionados do quadro de
pessoal, nos termos da Constituicdo Federal (determinagdo); Estenda o sistema de registro de
ponto eletrénico para todos os servidores municipais, incluindo os comissionados (determinagéo);
Cumpra as recomendagdes e determinagdes deste Tribunal, evitando cominagbes mais severas nas
contas dos proximos exercicios; e Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas
nos itens B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados & Educagdo; B.3.2.2. Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal; B.3.3.1. lluminagdo Publica; B.6.1. Almoxarifado; B.6.2 . Bens
Patrimoniais; D.2. Fidedignidade Dos Dados Informados Ao Sistema Audesp”. AUTOS PROPRIOS:
Concorréncia n° 001/2015.

" Contas de 2014 (TC-247/026/14; DOE 07/12/2016; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes; Transito em Julgado em 07/12/2016): Primeira Camara de 20/09/2016. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “Aperfeicoe o planejamento e a execucdo orcamentaria;
Implemente as agbes necessarias a elevagdo do IEGM; Implante um efetivo sistema de controle
interno; Corrija as situagdes destacadas pela inspegdo no setor de bens patrimoniais; Promova a
readequagdo do quadro de pessoal, para que as fungbes desempenhadas pelos ocupantes dos
cargos em comissdo sejam efetivamente revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando
constitucional; Observe a Ordem Cronol6gica de Pagamentos; Elimine as divergéncias entre 0s
dado s informados e aqueles apurados no Sistema AUDESP; Edite o Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos; Torne mais eficiente o registro de créditos inscritos na Divida Ativa; Promova
adequada coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sélidos; Estabeleca o Servico de
Informagéo ao Cidaddo, em observéncia aos principios da eficiéncia e da transparéncia na gestao
publica”.
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Exercicio Processo Pareceres
2013 TC-1774/026/13 Desfavoravel com recomendacges 2.
GCECR
ADS

12 Contas de 2013 (TC-1774/026/13; DOE 03/12/2015; Relator Edgard Camargo Rodrigues):
Primeira Camara de 10/11/2015. PARECER DESFAVORAVEL (Fundeb). RECOMENDACOES:
“‘adocdo de medidas reqularizadoras para o apontado nos itens A.1 — planejamento das politicas
publicas; A.2 — Lei de Acesso a Informagédo e Lei da Transparéncia Fiscal; A.3 — controle interno;
B.1.5.1 — renuncia de receitas; B.3.2.3 — outros aspectos do financiamento da satde municipal;
B.5.3 — demais despesas elegiveis para analise; C.1.1 — falhas de instrugdo; C.2.2 - contratos
examinados “in loco”; C.2.3 — execugéo contratual; D.1 — analise do cumprimento das exigéncias
legais; D.2 - fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp;, D.3 — pessoal e D.5 -
atendimento as Instrugbes do Tribunal”. PEDIDO DE REEXAME DESPROVIDO pelo E. Tribunal
Pleno em Sesséao Ordinaria de 23/11/2016 (DOE 02/12/2016; Transito em Julgado em 09/12/2016).
19
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TC-003896/989/16
VvOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 25,30% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 29 100% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB - 31/ 03 .
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 75,99% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, ll, “b”) 47,40% (54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ili) 35,15% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 6,24% 7%
Plano de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Implantado
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Em fase de implantagéo
- . o Prejudicado
Plano de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) (obrigatsrio acima de 20,000 habiantes)
Populagéo 17.707 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 3,61%
gao Lre (RS 1.559.887,40)
Resultado Financeiro [+] R$ 3.133.181,55
Artigo 21, paragrafo tnico, da LRF Atendido
Artigo 42 da LRF Atendido
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Em ordem
IEGM - indice de Efetividade da Gestao Municipal
I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Solidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE B Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educacdo: Avaliagio Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B+ Lo g . .
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
.GOV TI c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagdo: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLAN c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
) Indice Municipal da Salide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequagao
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Guapiara, competéncia de 2016.

O IEGM (Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal) atingiu a classificacdo “B"”, marca que, em continuagao ao
exercicio precedente (IEGM 2015 = "B”) indica “efetiva” a atuacao do
Executivo Municipal e remete a boa consecucdo das politicas publicas e
das agdes governamentais, ndo obstante as pontuais consideragdes em

face dos componentes de avaliagao.

Categoria “B+" auferida no i-Educ assevera
“muito efetiva” a gestdao educacional empreendida no exercicio.
Inobstante a qualificacdo de sucesso, os resultados aferidos no indice
associados as criticas de inspecao (B.3.1.2) motivam adverténcia a
Prefeitura para que adote medidas oportunas ao aprimoramento dos
servicos prestados na Rede Municipal de Educacao, mediante oferta de
uniformes escolares; instalacdo de laboratérios e/ou salas de
informatica nas unidades; implantacdo de programas especificos ao
desenvolvimento de leitura e escrita; compatibilizacdao da remuneracao
do Magistério ao Piso Nacional; regularizacao da formacdo de nivel
superior dos docentes; aperfeicoamento qualitativo das estratégias de
ensino-aprendizagem tendo em vista a melhor formacao dos alunos e a
obtencao de melhores resultados nos indicadores de avaliacao;

esgotamento da demanda reprimida de vagas.

As regras de patrocinio a Educacao foram
devidamente observadas, com investimentos de 25,30% da receita

direta destinados & promocdo do Ensino Basico (R$ 6.947.374,66)" e

13 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
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aplicacdao de 100% do FUNDEB (R$ 8.246.729,80) em 2016, com
75,99% do aporte total investido na valorizacdo do Magistério (R$
6.266.564,84),

O gerenciamento da Sadde Municipal recebeu
suporte de 35,15% da arrecadacao direta do exercicio (R$
9.653.152,68), em respeito ao minimo de 15% fixado no mandamento
constitucional. A boa performance do setor foi corroborada pela
categoria "B - Efetiva” obtida no i-Saudde, em que pese observada
queda em comparacdo ao indicador aferido em 2014 (i-Saude 2014 =
“B+").

Avaliacao sumaria dos indicadores de efetividade
aponta para demanda de aperfeicoamentos que ensejam recomendar
as seguintes medidas: disponibilizacdo de consultas médicas a distancia
por meio de instrumentos tecnoldgicos; adocao de efetivo sistema de
gestao do estoque de insumos de operacionalizagdo da atencdo basica;
implantagcdao do Horus - Sistema Nacional de Gestdao da Assisténcia

Farmacéutica; instituicdo da Ouvidoria da Saude; disponibilizacao de

Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

14 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagédo basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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agendamento remoto de consulta médicas; estruturacdo do

componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria.

Ja as ocorréncias de inspecdo motivam advertir
a Administracdo para que atue com vistas a dissolucdo das falhas e ao
melhor atendimento a populacdo, e, assim, adote medidas de efetivo
controle da frequéncia dos profissionais médicos e disponibilize as
respectivas escalas de trabalho para conhecimento publico; ultime
providéncias de obtencdo dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros
e de Alvaras da Vigilancia Sanitaria; promova a reducao do tempo de
espera para realizagdo de consultas médica e exames de diagndsticos
(B.3.2.2; B.3.2.2.1).

Por outro lado, agdes avaliadas por meio dos
componentes i-Cidade e i-Amb mereceram as respectivas qualificacoes
“"B+ - Muito efetiva” e “"C - Baixo Nivel de Adequagao”. As
questdes postas ao Municipio sinalizam possiveis avangos e ajustes na
logistica de protecao aos cidaddos em caso de eventuais sinistros e
desastres, nao obstante apontem para precariedades relevantes em
programas e acoes de Meio Ambiente. Cabe, portanto, advertir a
Prefeitura para que adote medidas saneadoras das ocorréncias a termos
das informagdes constantes dos respectivos questionarios aplicados a

Administracdo!®>, e, ainda, conforme apontamentos da Fiscalizagdo

15 Disponiveis no endereco eletronico <https://iegm.tce.sp.gov.br>.

I-CIDADE - Resultados. Contingenciamento: - falta de inscricdo do Municipio no Programa
“Construindo Cidades Resilientes”, do Escritério das Nagdes Unidas para Redugdo de Riscos de
Desastres; - inexisténcia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil; - caréncia de estudo atualizado
de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude. Infraestrutura: - inexisténcia
de local fisico destinado ao atendimento da Defesa Civil.

I-AMB - Resultados. Contingenciamento: - inexisténcia de a¢des e medidas de contingenciamento
para os periodos de estiagem. Programas e Agoes: - falta de habilitagdo para licenciar
empreendimentos de impacto ambiental, nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014.
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(A.1), que ultime medidas de implantacdao do Plano de Gestao Integrada
dos Residuos Sdlidos.

Ja o i-GovTi - auferido na categoria “C - Baixo
Nivel de Adequacao” - remete a debilidades na Governancga Municipal
de Tecnologia da Informacao, que se agravam pelas criticas da inspegao
(A.3; D.1) quanto ao acesso a informacdo e as funcionalidades do Portal
da Transparéncia. Em que pesem esclarecimentos e noticias trazidos
pela defesa, cumpre recomendar a Municipalidade a adocgdo de
medidas suficientes de consecugao do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo, implantagdao de programas periddicos de capacitacao e
atualizacao tecnoldégica de servidores, utilizacdo de recursos
tecnoldgicos na realizacdo de certames licitatérios, bem como a
oportuna adequacgao de correlatas lacunas detectadas na fiscalizacao

ordenada afeta ao quesito Transparéncia.

Também sob a classificagao “C"”, o i-Plan
sinaliza a deficiéncia da gestdao no que tange a planificacdo e ao
cumprimento de acdes, metas e resultados pretendidos. Desta feita, a
afericdo dos elementos que compdem o indice enseja recomendacao a
Prefeitura para a dissolucdo das falhas observadas nos topicos
estrutura (formacao de estrutura administrativa de planejamento a
partir de cargos especificos, tendo em vista também equipe dedicada a
realizagdo do planejamento municipal, com medidas efetivas de
capacitacdo dos servidores); pré-planejamento - audiéncias
publicas (implantacdo de coleta de sugestbes on-line prévia a
elaboracdo de cada peca orcamentdria, com glossario explicando

objetivos e como contribuir, de forma clara e simples).

Saneamento Basico e Residuos Soélidos: - auséncia do Plano de Residuos da Construgédo Civil;
realizagdo parcial da coleta seletiva de residuos; inexisténcia do Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos.
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A politica fiscal empreendida pelo Municipio em
2016 foi considerada muito efetiva, como se vé da qualificacdo “B+"
atingida no i-Fiscal em continuacao ao sucesso do exercicio precedente
(i-Fiscal 2015 = B+).

No que tange a execucao orcamentaria houve
superavit de 3,61% (R$ 1.559.887,40), com investimentos na ordem
de 4,25% da Receita Corrente Liquida. Com saldo financeiro positivo
de R$ 3.133.181,55 (trés milhdes e cento e trinta e trés mil e cento e
oitenta e um Reais e cinquenta e cinco centavos), a gestdao atingiu
indice de liquidez de 13,94, resultado expressivo e que evidencia a
plena capacidade do Municipio em cumprir com suas obrigacdes de

curto prazo®®.

Modificagbes do plano orgcamental sobrevieram
por abertura de créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicbes equivalentes a 29,02% (R$ 12.478.643,43) da
Despesa Fixada Inicial. Nao obstante expressivo o percentual destas
operacdes, a auséncia de reflexos negativos a condugao orcamentaria
permite a relevacao do apontamento, sem prejuizo de recomendacao
a Administracdo Municipal para que aprimore seus parametros de
planejamento, para o fim de prevenir futuras distorcdes do prospecto
orcamental e afastar eventuais prejuizos ao equilibrio das contas, em
observancia ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/00'7, e em
atendimento dos Comunicados SDG 29/2010'® e 32/2015'° (B.1.1).

16 Disponibilidade de Caixa: R$ 3.375.341,88. Passivo Financeiro: R$ 242.160,33.

7 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes
25
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no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da Seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

18 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentaria, deve a Administragéo atentar para os sequintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve
Superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposigéo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagéo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria sera decomposta, no
minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no
Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Execultivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de
superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de
2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissées
e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade
para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009, sendo que, em hipbtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de
Vereadores.

14. As dotagbes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Basica — FUNDEB.

19 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observdncia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
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Outrossim, para mais do equilibrio da conducao
fiscal, elementos de instrucdo demonstram observancia dos limites
maximos fixados as despesas de pessoal, a remuneracao dos agentes
politicos, e as transferéncias a Camara Legislativa, e ratificam, também,
a regularidade dos pagamentos de precatérios e requisitorios de baixa

monta, bem assim a boa ordem dos recolhimentos de encargos sociais.

N3o obstante, no ultimo més do mandato foram
empenhados valores superiores a um duodécimo da despesa prevista
no exercicio?®, o que implica em violagdo ao artigo 59, § 1°, da Lei
n° 4.320/19642%!. Sobreleva registrar, porém, que em respeito a regra
do artigo 42 da Lei Complementar n® 101/00%* a gestora eximiu-se de
empenhar despesas sem a devida cobertura financeira nos dois ultimos
meses do exercicio, providéncia de maior rigor que prevalece em face

do aventado desacerto e, assim, permite sua excepcional relevacao.

4. utilizar com moderagdo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras
dotagdes;

5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, no termos da E.C. n° 85, de 2015, estar&o
sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo;

20 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 3.735.532,45 (Fixacdo Inicial: R$ 32.565.061,23;
Duodécimo: R$ 2.713.755,10).

21 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

22 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Feitas as consideragdes necessarias, voto pela
emissdao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas da
Senhora JUSMARA RODOLFO PASSARO, PREFEITA DE GUAPIARA no

exercicio de 2016.

Além de orientacdes ja tracadas, restantes

apontamentos de inspecao demandam as seguintes recomendacoes:

- aperfeicoe a elaboracao de pecas orcamentarias mediante criteriosa
parametrizacao de empenhos, movimentagoes financeiras e repasses ao
Terceiro Setor (A.1);

- aperfeicoe a sistematica da controladoria interna com vistas a
eficiente atuacao do setor, em face das disposicoes dos artigos 31 e 74
da CF/8823, bem como das orientacdes versadas no Comunicado SDG
32/2012%* e no "Manual Bésico - Controle Interno” (2016) disponivel no
sitio institucional desta Corte de Contas (A.2);

- proceda a correta escrituracao de dados contabeis e patrimoniais, em

especial no que tange a Divida Fundada e as pendéncias judiciais, para

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéao
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagédo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

2 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012) - Dispde sobre a implantagao
do sistema de controle interno.
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o fim de evitar divergéncias que possam comprometer a veracidade das

informacdes, e atender os principios de transparéncia e evidenciagao
contabil (B.1.2; B.1.4; B.3.1.1.1; B.3.1.2; B.4.1);

- adote mecanismos eficazes para o fim de recuperacao dos créditos da
Divida Ativa (B.1.6);

- regularize os ativos da iluminagao publica (B.3.3.1);

- realize melhorias nas instalacoes fisicas do paco municipal e do
almoxarifado, bem como efetue o levantamento dos bens modveis e
imoveis, e adote adequado gerenciamento do estoque da Farmacia
Municipal (B.6.2; B.6.3; B.6.3.1);

- observe com rigor normas legais e jurisprudéncia desta Corte afetas
aos procedimentos licitatorios, tendo em vista a correta formalizagao de
atos e sequentes ajustes (C.1.1; C.2.2);

- alimente o Sistema AUDESP com informacodes fidedignas (D.2);

- ultime providéncias de revisao do seu quadro funcional, com extingao
ou adequacao de cargos comissionados que desatendam a regra
constitucional, tendo em vista a disciplina primeira de ingresso no
servigo publico via concurso de provas e titulos e o carater excepcional
dos cargos de livre indicagao, destinados exclusivamente aos perfis de
chefia, direcao e assessoramento, mediante consonantes atribuicdes e
requisitos de formacdo; medidas necessdrias ao estrito cumprimento
dos artigos 37, inciso Il e V, 131, § 2° e 132 da Constituicao Federal®®,

25 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragéo;
V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento;
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c.c artigo 98, caput e § 2°, da Constituicdo Paulista®®, bem como do
Comunicado SDG n° 32/2015%” (D.3.1; D.3.1.1; D.3.1.2; D.3.1.3;
D.3.1.4);

- atente ao cumprimento de prazos, Instrucdoes, orientacdes e

adverténcias da Corte de Contas (D.5).

Este é o voto.

GCECR
ADS

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgéo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Execultivo.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagéo judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

2 Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado ¢é instituicdo de natureza permanente, essencial a
administracéo da justica e a Administragdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsavel pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representagéo judicial e a consultoria juridica na forma do “caput”
deste artigo.

27 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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