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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 16/10/18 ITEM N°22
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

22 TC-003836/989/16

Prefeitura Municipal: Buritama.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Izair dos Santos Teixeira.

Advogado(s): Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 161.749).
Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Contas Anuais do CHEFE DO EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE BURITAMA, Senhor IZAIR DOS SANTOS TEIXEIRA,

relativas ao exercicio de 2016.

A rotina de fiscalizagao presencial esteve a cargo
da Unidade Regional de Aracatuba (UR-1), que procedeu a detida
andlise dos resultados da gestdo e de indicadores dos exercicios
precedentes e, por oportuno, empreendeu verificagdo extensiva dos

demonstrativos (evento 53.122).

Foram realizadas ainda inspecbes de carater
ordenado nos quesitos Transparéncia e Transporte Escolar (item A.5),
demais do acompanhamento quadrimestral dos atos de gestao (eventos
12.20; 31.44), e operacional das redes publicas municipais de Ensino
(item A.3) e da Saude Municipal (item A.4).
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Em face das conclusdes do relatorio de inspecao
o responsavel foi notificado® para a oferta de justificativas, sobrevindas

nos seguintes termos (eventos 116.1):

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- inobservancia da legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e

as normas de acessibilidade vigentes (LF n°© 13.146/15).

DEFESA - A Prefeitura tem priorizado a adequacao dos locais onde ha
frequéncia de acesso, e, assim, preterindo outros espacos de demanda
menor. Ndo obstante, em todos os prédios serdao adotadas as medidas

necessarias a promogao da acessibilidade.

A.2. CONTROLE INTERNO:

- desregulamentacao do Sistema de Controle Interno (artigo 31
da Constituicao Federal).

DEFESA - Improcedente o apontamento haja vista que o Controle
Interno é disciplinado pela Lei Complementar n°® 136/2015, e, ademais,
ha servidor admitido para o cargo efetivo de CONTROLADOR INTERNO e
os relatorios sdo realizados com vistas a demanda de controle e auxilio
a gestao publica. De se apontar que a previsao de regulamento por
decreto remete apenas a eventuais demandas de elucidagbes em face

da aplicacao da norma vigente.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016:
- perguntas do Sistema APG (Acompanhamento de Programas

Governamentais) nao foram respondidas por falta de divulgacao

dos questionarios nas escolas selecionadas.

' Notificag@o constante do evento 56.1, publicada no Diério Oficial em 27/06/2017 (evento 62.1).

2 Por sua mandataria Doutora Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP 265.187). Procuragéo

constante do evento 67.2.
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DEFESA - Em que pese a Administragao tenha disponibilizado o acesso
ao AUDESP, o preenchimento das informacdes cabia aos agentes do
setor de educacdo, de modo que, todavia as reiteradas cobrancas, nao

houve interesse de participacao.

A.3.4 CONCLUSOES DA FISCALIZACAO (ACOMPANHAMENTO DO
ENSINO 2016):

- falhas de infraestrutura relacionadas a seguranca, higiene e

saude (necessidade de reformas no patio, sala de leitura e
sanitarios; quadra poliesportiva carece de parapeito no entorno;
impossibilitada a afericao da quantidade de itens e instalagcoes
fisicas recomendadas pelo Conselho Nacional de Educacao uma
vez que o questionario APG nao foi respondido).

DEFESA - Sera estabelecido cronograma de verificacdes das unidades

escolares com vistas a implantacdo das adequagdes necessarias.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016:

- insuficientes atividades de controle vetorial; Comité Gestor
Intersetorial carece de definicao de responsabilidades, metas e
indicadores de acompanhamento da atuacao; estrutura de
controle vetorial em desconformidade com as orientagcoes do
Programa de Vigilancia e Controle da Dengue da Secretaria de
Estado da Saude de S3ao Paulo; fornecimento insuficiente de
EPIs; precario planejamento das acoes.

DEFESA - Malgrado as existentes agbes de controle da Dengue, o
Municipio empreendera melhorias no planejamento e aperfeicoara a

verificagdao de resultados.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA:

- inobservancia da Lei Federal n° 12.527/2011 em face de

auséncia ou desconformidade de itens afetos a Transparéncia.
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DEFESA - "[...] Varios requerimentos foram atendidos e estdao com
regular insercdo no site do Municipio. Insta salientar que dos eventos
reclamados no relatdrio de inspecdao, vamos encontrar expressiva parte
que ndo possui regulamentacao pela sua obrigatoriedade, ainda que se
trate de informacobes de certa forma ‘rotineiras’ dentro da administracdo
e, portanto passiveis de serem transmitidas para o sitio do ente sem
maiores dificuldades: a questao é que na auséncia de norma instituindo
a obrigacdo, a administracdo privilegiou outras informacbes que
possuem maior alcance junto ao publico que acessa sua pagina
eletrénica, por exemplo o0s servicos de utilidade publica que sdo

amplamente divulgados”.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR:

- contratacao de servidores que ndao comprovaram aprovagao em

curso especializado de Condutor de Transporte Escolar; falta de
analise sobre cometimento de infracoes de transito e respectiva
pontuacao.

DEFESA - Apontamentos da inspecao encontram-se sob a verificagao

do setor educacional com vistas a regularizacao.

B.1.5.1.1. LETI COMPLEMENTAR N° 141, DE 11 DE NOVEMBRO DE
2015 - CONCESSAO DE ANISTIA DE MULTA E JUROS DOS
DEBITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA:

- estendido o beneplacito ao exercicio de 2016, porém sem

atencao ao regramento do § 6° do artigo 165 da CF/88 e ao
entendimento desta Corte de Contas, conforme Parecer exarado
no Processo TC-1633/026/04.

DEFESA - "Ndo houve o descumprimento perquirido: o projeto de lei
orcamentaria para o exercicio de 2016 é enviado ao poder legislativo
até o dia 30/setembro/2015, sendo que quando o chefe do executivo
resolveu estender o beneficio da lei que anistiou juros e multas para o
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dia 30/06/2016, a lei orcamentaria ja estava aprovada (o primeiro
decreto prorrogando a vigéncia da lei de anistia foi em 18/12/2015). O
paragrafo 6° reclamado pela fiscalizacdo se aplica quando da elaboracéo
da LOA ji exista planejado a concessdo de ANISTIAS, REMISSOES
SUBSIDIOS E OUTROS BENEFICIOS presentes no aludido paragrafo do
Artigo 165 da Carta Magna. Ndo é o que aconteceu, a decisdo pela
concessdo parao exercicio de 2016 ja ndo mais comportava o
demonstrativo que comporia o projeto de lei orcamentaria”. Ademais,
"Como podemos depreender do exame das sentencas no TC-
1941/026/13 e TC-569/026/09, conceder anistia de juros e multas
sobre créditos tributarios ndao configura renudncia de receitas, e assim o
ato esta desobrigado das providéncias requeridas no Artigo 14 da LRF e

no paragrafo 6o do Artigo 165 da Constituicdo Federal”.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:
- aumento do estoque em 59,96%.
DEFESA - Nada consta.

B.1.6.1 PROCESSOS DE CANCELAMENTO DE DEBITOS INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA:

- auséncia de requisitos essenciais aos cancelamentos?.

3 Elementos reclamados pela Fiscalizacdo: “Requerimento protocolado da parte interessada,
descrevendo o pedido e o embasamento juridico do pleito; Levantamento, em todos 0s processos
de cancelamento de divida ativa, dos valores que o comporiam e o total a ser cancelado; Relatorio
do Setor de Divida Ativa relatando suas consideragbes caso a caso sobre o pedido do contribuinte;
Parecer do Departamento Juridico atestando ou néo a legitimidade e a legalidade do pedido feito
pelo contribuinte; Despacho do Prefeito Municipal registrando sua decisdo sobre o requerido pelo
contribuinte; Oficio informando ao contribuinte sobre a decisdo do Prefeito Municipal;, Nos casos em
que ja havia sido ajuizada agdo de cobranga, oficio enderegado ao juizo informando a decisdo do
Prefeito Municipal de cancelar o débito inscrito em divida ativa e, consequentemente, a desisténcia
da Administragdo Municipal de prosseguir com a agdo de execugédo fiscal, em inobservancia aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e da eficiéncia no
servigo publico, e também o § 1° do artigo 298 da Lei Complementar Municipal n° 01, de 29 de
dezembro de 1.998, que instituiu 0 CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE BURITAMA”.
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DEFESA - Dos cancelamentos (R$ 1.377.151,28) cumpre subtrair
inscricoes indevidas relativas a débitos ja quitados (R$ 971.286,77),
circunstancia decorrente de falha no sistema contabil posteriormente
observada. Desta feita, o valor remanescente de R$ 405.864,51
representa o total de cancelamentos processados no exercicio. No
tocante aos documentos reclamados, em que pese a Administracao
desconheca a existéncia de norma reguladora da matéria, ha anotar a
documentacdo minima exigida para a operacao: relacdao do débito
inscrito; parecer do Setor Juridico do Municipio, e; requerimento do
devedor. Desta feita, todavia a critica de inadequada formalizacdo dos
processos de cancelamento, “reafirmamos que os cancelamentos foram
efetivados em conformidade com a legislacdo. Ndo ha qualquer indicio
de dolo, favorecimento ou algum ato ilegitimo e que dele tenha havido
prejuizo ao erario municipal. O que restou latente é a necessidade do
setor que controla a Divida Ativa Municipal estabelecer padrbes de
procedimentos que autuem minimamente e de forma correta toda a

documentacgdo atinentes ao adequado controle da divida ativa”.

B.1.6.2. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 160, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2016, INSTITUIU PROGRAMA DE PARCELAMENTO
INCENTIVADO - PPI:

- A norma nao logrou diminuir os estoques, havido, ao contrario,

acréscimo nos créditos de Divida Ativa.

DEFESA - "Como citou a fiscalizacdo, a administracao intuiu a
instituicdo do programa de parcelamento incentivado, além de
disciplinar o uso do protesto extrajudicial de débitos da divida ativa.
Como observado ndo houve resultado, ainda que se tenham promovido
o protesto dos devedores. Tal comprovacdo nos remete ao quéo dificil
foi e tem sido o recebimento de tais valores. A administracao jamais
buscou evitar tal confronto, mas a realidade esta ai: os devedores nao

pagam, nao possuem nada que possa ser executado (garantia por
6
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penhora), ndo se importam em ter o nome protestado, enfim a situacdo

é de resolucdo complicada e extremamente morosa”.

B.1.6.3 DEBITOS PREVIDENCIARIOS DE VEREADORES/EX-
VEREADORES:

- Lei Municipal 4.068/2014, de carater especifico, ndao possuia

validade temporal (§ 2° do artigo 115-A c/c com o inciso I do
artigo 153 do Codigo Tributario Nacional); falta de ajuizamento
de acoes de cobranca judicial dos débitos.

DEFESA - Assunto em exame no TC-11364/989/16, autos apartados
do exame das contas municipais de 2012. Cumpre assinalar que a
Prefeitura restou o comprometimento da regularidade fiscal, do que
decorreu a medida forcosa de parcelamento para o fim de evitar a
eventual suspensdo do recebimento de transferéncias. Ocorre que dos
19 (dezenove) agentes devedores apenas dois quitaram o débito, sendo
descabida a providéncia de execugdao aos demais visto que nada

possuem em garantia.

B.3.1.3. DAS CONDICOES FISICAS, DE HIGIENE E DE
SEGURANCA NO AMBIENTE DE TRABALHO DA COZINHA PILOTO

MUNICIPAL “LOURDES ALVES DE ARAUJO":

- precariedades em instalacdes e infraestrutura®.

4 Qcorréncias assinaladas pela Fiscalizacdo: “Fiacdo aparente e com emendas expostas dentro da
Cémara Fria; as paredes de ago inox apresentavam sinais de oxidag&o principalmente em emendas
e junto a rebites/parafusos de fixagdo; A iluminagdo interna da Camara Fria ndo estava fixada e
acondicionada em recipiente blindado, o que evitaria contato com umidade e o risco de exploséo da
mesma. No Setor da cozinha, o piso de cerdmica estava quebrado em boa parte do encaixe da
grelha de protecdo para escoamento da agua do piso, em ambos os lados, podendo ocasionar
acidentes e esconderijos de animais pegonhentos e, devido ao possivel acumulo de agua, criadouro
de vetores larvarios de doengas transmitidas pelo pernilongo. Luminarias foram retiradas do teto de
alguns setores da cozinha piloto, deixando a fiagdo com suas pontas expostas e sem qualquer tipo
de protegdo além da parca cobertura com fita isolante. Quadro interno de distribui¢do de energia
elétrica ndo possuia protegdo contra toques acidentais e estava com todas as suas conexdes e
barramentos energizados expostos. Ndo ha agua aquecida para uma melhor lavagem e

higienizagéo dos utensilios utilizados na cozinha piloto. Paredes do interior da cozinha piloto
7
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DEFESA - As ocorréncias foram transmitidas ao setor responsavel para

a implantacao de cronograma de providéncias dirimentes.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- inexisténcia de conta especifica a movimentacao dos recursos
(artigo 149-A da CF; Lei Complementar Municipal n® 149/2014;
paragrafo Gnico do artigo 8° da LRF).

DEFESA - “/...] Ja conclamamos em exercicios anteriores, pela
inaplicabilidade de tal regéncia aos recursos oriundos da CIP. Nao existe
imposicao legal para aquilo que requer a douta auditoria. A verificacao
sobre o uso da receita é plenamente possivel pela anadlise dos
empenhos pagos em um comparativo com as receitas auferidas. Conta

bancaria especifica ndo é uma exigéncia legal”.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - DESPESAS
ADIANTAMENTOS PARA ABASTECIMENTOS DE VEICULOS DA
FROTA MUNICIPAL:

- falhas na formalizacao das despesas (precariedades nas

prestacoes contas; gastos de viagens restritos a guarnicao de
combustiveis; dispéndios de abastecimento registrados fora do
turno de funcionamento da Prefeitura Municipal).

DEFESA - No que tange as despesas de adiantamento em nome das
servidoras FERNANDA DOS SANTOS MOREIRA e FERNANDA HELENA
SACHSIDA TIRAPELI, documentos reclamados pela Fiscalizagao foram
solicitados ao responsavel que atuara com vistas a regularizagao.
Quanto a auséncia de despesas de viagens relativas a alimentacgdo e
pedagios, cumpre esclarecer que deslocamentos regionais sdo curtos e
ndao demandam tais consumos. Sobre o abastecimento ocorrido em

sabados e domingos ou apds o expediente da Prefeitura, de se apontar

apresentavam mofo e sinais de infiltragdo. Setor de panificagdo estava desativado apresentando
sinais de deterioragdo das maquinas e equipamentos por falta de uso e de manutengéo”.
8
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gue os periodos das viagens nao guardam relacdo com o horario de
funcionamento da sede da Administracdo Municipal. J& no que tange a
aquisicao de combustivel em valor superior ao contratado em processo
de licitacao, ha dizer que o preco praticado é o que consta da bomba do
fornecedor em que se deu a aquisicdo do combustivel. Ademais, a
despesa no valor de R$ 13,50 mostra-se irriséria e, todavia incorporada
ap6s a utilizacdo do material adquirido, ndo constitui qualguer evento
de “doacao”. Dos cupons assinalados porque em “valores redondos”,
impende salientar que a demanda de abastecimento € apenas em face
do necessario para a realizacdo da viagem pretendida, e, assim,
inexiste orientagdo para guarnicdo completa do tanque de combustivel

dos veiculos.

B.6.1.1 RISCO AO MEIO AMBIENTE:

- depdésitos de estoque de emulsao asfaltica para pavimentacgao

com vazamento da substancia, contaminando o solo do local e,
ainda, com risco de contaminacdao do lencol freatico (patio do
almoxarifado).

DEFESA - "[...] Providéncias ja estdo sendo tomadas para adequar
dentro do razoavel o local assinalado: -local para destino final de
pneus; -remog¢ao de cacambas sem uso;, -manutencao da limpeza da
area. Certamente a situacdo apresentara sensivel evolucdo com as

acbes em andamento e aquelas ja programadas para implantacao”.

B.6.1.2 RISCO A SAUDE PUBLICA EM ESPECIAL DA POPULACAO
VIZINHA A ESSE LOCAL:

- estoque de tubos de concreto com vegetacao crescida em seu
interior e ao redor; cacambas para acimulo e descarte de
residuos de construcao civil a céu aberto sem cobertura; pneus
empilhados a céu aberto, sem cobertura e com mato crescendo
ao redor e no seu interior; risco de formacao de criadouros de

9
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animais peconhentos e larvas de pernilongos e insetos (patio do
almoxarifado).
DEFESA - Idem B.6.1.1.

B.6.2 BENS PATRIMONIAIS:

- os bens moveis e imoveis nao foram reavaliados em
integralidade.

DEFESA - Nada consta.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- existéncia de Restos a Pagar Processados dos exercicios de
2012, 2013, 2014, 2015 e empenhos do exercicio de 2016

relativos a janeiro, fevereiro, abril, julho, outubro e novembro;

desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos.

DEFESA - Empenhos de 2012 a 2015 serao cancelados vez que sua
anulacdo deixou de ser realizada no periodo oportuno. Ja os valores de
2016 remetem a obrigagdes pagas e indevidamente registradas em
restos a pagar, e despesas de pessoal e encargos previdenciarios
exigiveis apenas em janeiro de 2017. Nao ha falar em quebra de ordem
cronoldgica, vez que, caso houvesse a exigibilidade, o saldo financeiro

seria suficiente a quitagao integral dos compromissos.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:
- CONTRATO N° 121/2012 - auséncia do Termo de Aditamento

prorrogando o prazo da obra; ultima dilacao consta do 5° Termo

Aditivo, assinado em 25/04/2014, que prorrogou o prazo de
execucao por mais 60 (sessenta) dias, fixando o término para
26/06/2014; esgotado o ajuste, resta injustificada a despesa do
exercicio no valor de R$ 28.026,04;

- CONTRATO N° 109/2014 - aditamentos de valor carecem de

justificativas;

10
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- CONTRATOS N° 51/2014 E 164/2014 - inércia na adogéo de
medidas judiciais contra a empresa SP VIAS PAVIMENTACAO
LTDA para o fim de ressarcimento de prejuizos;

- CONTRATO N° 125/2013 - todavia a notificada pelo Setor de
Obras da Prefeitura, nada consta sobre medidas corretivas que
deveriam ser adotadas pela empresa LOMY ENGENHARIA LTDA;
- CONTRATO N° 173/2016 - descumprimento injustificado do

cronograma; local de reflorestamento pertencente ao Prefeito

Izair dos Santos Teixeira, responsavel, todavia sem registro
formal quanto as justificativas da escolha do local a ser
reflorestado e aos critérios técnicos e ambientais adotados.

DEFESA - Dos contratos citados, a Fiscalizacao consignou que alguns
constam de autos apartados desta Corte e outros seguem o curso
normal de execugao. Especificamente sobre o CONTRATO N©° 173/2016
ha registrar a conclusdo do ajuste e, ainda, “"cumpre informar que a
area reflorestada foi avaliada por engenheiro responsavel pelo projeto e
que atestou a necessidade premente de reflorestamento em uma
extensdo de 3,35ha. No relatdrio da fiscalizacdo consta expressamente
a existéncia de certiddo emitida por drgdo responsavel pelo meio
ambiente no &mbito municipal, que ndo haviam areas cadastradas como
APAs, ARIES e tampouco Reserva do Patriménio Natural, quando

certamente haveria preferéncia em sua utilizagdo”.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- auséncia de divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, do

parecer prévio do Tribunal de Contas.
DEFESA - Documento reclamado ja disponivel no endereco eletronico

do Municipio (www.buritama.sp.gov.br).

D.3.1.1. DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO:

11
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- Desatendimento ao inciso V do artigo 37 da CF/88, e as
recomendacoes desta Corte exaradas nas contas de 2013 (TC-
1559/026/13).

DEFESA - Em atencdo a recomendacdo desta Corte houve reforma da
estrutura administrativa nos termos da Lei Complementar Municipal n©
135/2015, com a devida distingao entre cargos de livre provimento e
funcOes gratificadas a serem exercidas por efetivos, demais da oportuna
regulamentacdo de respectivas atribuicdes, e, ainda fixacdao de limite
obrigatério de provimento de cargos comissionados por servidores
efetivos. Ndao ha falar, portanto, em descumprimento das orientacdes

do Tribunal de Contas.

D.3.1.2. GRATIFICACOES:

- concessoes de Gratificacdao de Nivel Universitario e Gratificacao
de Funcao de Dentista do Programa Saude da Familia — PSF.

DEFESA - Ambas as gratificacdes encontram-se sob a apreciacao desta
Corte em autos apartados (Nivel Universitario - TC-16687/989/16;
Dentista do PSF - TC-16689/989/16), de modo que tais apontamentos

ndao devem constituir macula as presentes contas municipais.

D.3.1.3. ACUMULO DE FERIAS POR SERVIDORES MUNICIPAIS:
- inexisténcia de escala de férias, situacao ja observada no
exercicio anterior (TC-2124/026/15).

DEFESA - Todavia aos fatores comuns que subjazem ao apontamento

(acumulos vindos de varios anos; fungdes que carecem de substituicao;
excesso de servidores em gozo de licengas em prejuizo ao calendario de
férias), a Administracao intentou reduzir os periodos acumulados, bem
como realizar o devido escalonamento das férias, demais da medida de
restricdo ao maximo de dois periodos acumulados disciplinada pela Lei
Municipal n© 111/2014.

12
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D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- desatendimento a Instrucdes®, Lei Organica® e recomendacdes

deste Tribunal.

DEFESA - "As informagcbes consideradas no bojo do relatdrio se
referem a Pregoes realizados para o Registro de Precos. O que houve foi
certa confusdo em razdo do inicio da obrigatoriedade pelo envio das
informacées. O Comunicado GP n© 14/2016 estabeleceu que o prazo
para envio da Licitacao seria de 10 (dez) dias contados a partir da
assinatura do contrato. O sistema de registros de precos ndo prevé a
formalizacdo de contrato, o que provocou a confusdo que levou o
responsavel pelo envio em acreditar que a regra ndo se aplicaria para
0s casos de registro de precos. Em razao do descumprimento nao ter
provocado prejuizos a fiscalizacdo ter ocorrido em total boa fé
apresentamos nossas desculpas e conclamamos por vossa
benevoléncia. Sobre as recomendacbes consideradas como ndo
cumpridas pela fiscalizacao e que teriam sido publicadas quando do

exame do exercicio de 2013 acudimos para as justificativas ja

5 Apontamentos da inspecdo: ‘Administragdo Municipal de Buritama ndo deu atendimento ao
Comunicado GP n° 14/2016 (AUDESP - Fase V), uma vez que néo inseriu no sistema eletrénico as
seguintes licitagbes de valores igual ou superior a R$ 80.000,00, a partir de 08/08/2016: Convite n°
28/2016, contratada: ENGAZA’X PARTICIPACOES LTDA-EPP, valor R$ 88.650,54, contrato
assinado em 21/12/2016; Pregéo Presencial para Ata de Registro de Prego n° 51/2016, contratada:
ULTRA-MAGH DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA EPP, valor R$ 146.000,00, contrato assinado
em 22/09/2016; Pregdo Presencial para Ata de Registro de Prego n° 51/2016, contratada: DIMEN
DIAGNOSTICO MEDICO NUCLEAR LTDA R$, valor 568.627,00, contrato assinado em 22/09/2016;
Pregéo Presencial para Ata de Registro de Preco n°51/2016, contratada FUNDAGAO FACULDADE
DE MEDICINA SAO JOSE DO RIO PRETO, valor R$ 1.619.160,00, contrato assinado em
22/09/2016; essa verificagdo, somente foi possivel apos a requisi¢do enviada a origem solicitando a
planilha de Licitagbes realizadas em 2016 (doc. 20)".

6 Apontamentos da inspecéo: “Ndo atendimento da Lei Orgénica deste Tribunal uma vez que néo
foram comunicadas a esta Corte de Contas, no prazo de 03 (trés) dias, fatos narrados em diversas
Portarias Municipais editadas, os quais possuiam potencial de causarem desfalque, desvio de bens
ou valores publicos ou outras irregularidades que possam resultar em dano ao erario municipal, em
inobservéncia ao artigo 37 da citada Lei Complementar n° 709/1993.”.

13
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apresentadas e que detém condicdo suficiente para elidir a quase
totalidade”.

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:

- empenhos de publicidade a partir de 7 de julho de 2016;
DEFESA - Nao obstante ao processamento do empenho em 10 de
outubro de 2016 e, portanto, fora do periodo proibitivo (trés meses
antecedentes ao pleito eleitoral), de se apontar que o valor em
perspectiva (R$ 6.225,00) nao possui materialidade suficiente em

ratificar o uso indevido de propaganda oficial.

- no primeiro semestre de 2016 os gastos liquidados de
publicidade superaram a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015).

DEFESA - Prejudicados os cOmputos dos exercicios anteriores em face
da concentracdo de despesas em periodos diversos ao aplicado para
afericao dos gastos, o que se observa da disparidade entre os valores
praticados: 2013 - R$ 1.050,00; 2014 - R$ 70.000,00; 2015 - R$
66.814,78. Resta, portanto, comprometida a média dos periodos
basilares, circunstancia que possivelmente decorre do registro das
despesas de propaganda em subelemento diverso ao examinado pela
Fiscalizacao (339039 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica).
Nao obstante ao desbordo (R$ 19.953,37), pugna-se pela regularidade
da matéria, posto que, todavia requerido, ndo foi possivel o acesso aos

documentos que possibilitariam a demonstragao do alegado.
Demais dos apontamentos, laudo de inspecgao

consigna que os registros feitos pela Administracao no Sistema AUDESP
indicaram déficit orcamentario na ordem de 1,34% (R$ 710.018,67).
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 51.102.800,00 58.140.503,84 | 13,77% | 109,63%
Receitas de Capital 6.000,00 1.505.165,20 | 24986,09%| 2,84%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita (6.148.800,00) (6.612.371,02)] 7/,54% -12,47%
Subtotal das Receitas 44.960.000,00 53.033.298,02
Qutros Ajustes
Total das Receitas [ 44.960.000,00 53.033.298,02 100,00%
Excesso de Arrecadacao | 8.073.298,02 | 17,96% | 15,22%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 44.478.579,58 43.603.685,47 -1,97% 81,13%
Despesas de Capital 3.725.899,35 3.419.759,76 -8,22% 6,36%
Reserva de Contingéncia 1.000,00 - 100,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 3.810.000,00 3.788.551,78 -0,56% 7,05%
Repasses de duodécimos a CM 1.582.000,00 1.582.000,00 0,00% 2,94%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - 1.520.371,09 | #DIV/O! 2,83%
Deducdo: devolucdo de duodécimos (171.051,41)
Subtotal das Despesas [ 53.597.478,93 53.743.316,69
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 53.597.478,93 53.743.316,69 I 100,00%
Auséncia de dotagoes | 145.837,76 | 0,27% | 0,27%
Resultado Ex. Or¢amentaria: | Déficit [ (710.018,67)] [ 134% |

*Valores em Reais

Entretanto, da analise de documentos fornecidos

pela Origem a Fiscalizacao observou no AUDESP registro em duplicidade

do aporte atuarial efetuado a Previdéncia Municipal (R$ 1.520.371,09),

desacerto ja visto em 2015 e para o qual o Setor de C

ontabilidade nao

soube tecer explicacdes. Desta feita, a unidade fiscalizadora procedeu

aos ajustes pertinentes e anotou superavit orcament

ario de 1,53%,

percentual equivalente a R$ 810.352,42 (oitocentos e dez mil e

trezentos e cinquenta e dois Reais e quarenta e dois centavos).

Resultado da Execu¢do Orcamentéria apurado pelo AUDESP (déficit)

Aporte para cobertura do déficit Atuarial do RPPS registrado em +
duplicidade como Transferéncia Financeira & Administracao Indireta

Resultado da execug¢do orgamentéria 2016 (superdvit) =

RS (710.018,67)

RS 1.520.371,09

RS 810.352,42

Abertura de créditos adicionais e alteracoes

no prospecto orgamental corresponderam a 13,89% (R$ 7.444.503,34)

da Receita Prevista. Registrou, ademais, suplementacdes com amparo
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na LOA/2016 no patamar de 6,67% (R$ 2.999.200,13) da Despesa
Fixada Inicial, e importe restante (R$ 4.445.303,21) sob a rubrica de

leis especificas.

O histérico do Municipio sinaliza queda dos
investimentos, correspondentes no exercicio a 4,75% da Receita
Corrente Liquida. Considerados os numeros revistos pela unidade

fiscalizadora, vé-se ainda a manutencdo da conduta superavitaria do

Orgamento.
Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado Percentual de investimento
orcamentaria da execucgdo orgamentaria em relagdo & RCL
2015 Superdvit de 2,89% 5,99%
2014 Superdvit de 0,19% 7,60%
2013 Déficit de 2,49% 6,94%

Indicadores seguintes demonstram a elevagao
dos saldos financeiro (325,73%), econdmico (242,23%) e patrimonial

(23%), todos em patamares significativos em comparagao ao exercicio

anterior.
Resultados 2015 2016 %
Financeiro 325.518,28 1.385.830,27 | 325,73%
Econdmico 2.223.823,35 7.610.528,97 | 242,23%
Patrimonial 33.444.711,59 41.136.293,93 | 23,00%

*Valores em Reais

Verifica-se ainda a plena solvéncia do Municipio
frente aos compromissos de curto prazo, visto que para cada R$
1,00 de divida assumida vé-se a significativa disponibilidade de caixa na
escala de R$ 1,51.

16
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 2.028.070,97 636.168,10 2.005.554,82 658.684,25
Restos a Pagar N3o Processados 1.233.898,81 1.107.141,59 1.188.194,96 1.152.845,44
Consignacdes 602.812,03 13.416.730,13 13.243.506,78 776.035,38
Depositos - 2.039,63 1.152,85 886,78
Outros -
Total 3.864.781,81 15.162.079,45 16.438.409,41 2.588.451,85
Inclus&es da Fiscalizagdo
Exclus&es da Fiscalizacdo
Total Ajustado 3.864.781,81 15.162.079,45 16.438.409,41 2.588.451,85
indice de Liquidez Imediata Disponivel 3.921.123,60 1,51
Passivo Financeiro 2.588.451,85

*Valores em Reais

No que respeita ao endividamento de longo
prazo, houve crescimento de 7,94% das obrigagdes, com destaque
para o ingresso de parcelamentos de dividas previdencidrias e do FGTS,

inobstante a diminuigao de outras dividas ([-] 68,82%).

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | -] -~ ]

Divida Contratual

Precatdrios

Parcelamento de Dividas: 3.396.301,46 4.378.356,12 28,92%

De Tributos | | - |

De Contribuigdes Sociais: | 3.396.301,46 | 3.970.832,87 | 16,92%
Previdencidrias | 3.396.301,46 | 3.970.832,87 | 16,92%
Demais contribuigdes sociais | | - |

Do FGTS | | 407.523,25 |

Outras Dividas | £11.539,21 | 190.699,24 | 68,82%

Divida Consolidada 4.007.840,67 4.569.055,96 14,00%

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada 4.007.840,67 4.569.055,96 14,00%

*Valores em Reais

A divida ativa teve significativo crescimento de
59,96% em relagao a 2015, com saldo final em R$ 13.286.860,18
(treze milhdes e duzentos e oitenta e seis mil e oitocentos e sessenta
Reais e dezoito centavos). De se ressaltar os expressivos aumentos de
cancelamentos (1119,55%) e dos valores nao recebidos (52,92%), na
contramao da baixa de recebimentos ([-] 13,36%) e inscrigoes ([-]
4,52%), e além de relevante queda de juros e atualizacdes ([-]

68,39%).
17
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Movimentagdo da Divida Ativa | 2015 | 2016 | AH%
saldo inicial da Divida Ativa | 15.074.026,41 |  23.703.964,71 | 57,25%
Inclusdes da Fiscalizacdo | - | - |
Exclusdes da Fiscalizacdo | - | - |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 15.074.026,41 | 23.703.964,71 | 57,25%
Saldo inicial da Provisao para Perdas | - | |
Inclusdes da Fiscalizacdo | - | - |
ExclusBes da Fiscalizacdo | - | - |
Saldo inicial Provisao para Perdas ajustado | - | - |
Total | 15.074.02641|  23.703.964,71 | 57,25%
Total Ajustado | 15.074.026,41 | 23.703.964,71 | 57,25%
Recebimentos | 832.032,03 | 720.898,68 | -13,36%
Inclusdes da Fiscalizacdo | - | - |
ExclusBes da Fiscalizacdo | - | - |
Recebimentos Ajustados | 832.032,03 | 720.898,68 | -13,36%
Cancelamentos | 112.923,08 | 1.377.151,28 | 1119,55%
Inclusdes da Fiscalizacdo | - | - |
Exclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Cancelamentos Ajustados | 112.923,08 | 1.377.151,28 | 1119,55%
Valores n3o Recebidos | 14.129.071,30 | 21.605.914,75 |  52,92%
Valores nio Recebidos Ajustados | 14120.071,30]  21.605.914,75 | 52,92%
Inscrigdo | 1.397.234,38 | 1.334.01824 | -4,52%
Inclusdes da Fiscalizacdo | - | - |
ExclusBes da Fiscalizacdo | - | - |
Inscrigbes Ajustadas | 1.397.234,38 | 1.334.018,24 | -4,52%
luros e AtualizacBes da Divida | 8.177.659,03 | 2.585.047,99 | -68,39%
Inclusdes da Fiscalizacdo | - | - |
ExclusBes da Fiscalizacdo | - | - |
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada | 8.177.659,03 | 2.585.047,99 | -68,39%
Saldo Final da Provisdo para Perdas [ 15.397.409,42|  12.238.120,80 | -20,52%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | 15.397.409,42|  12.238.120,80 | -20,52%
saldo Final da Divida Ativa | 8.306.555,29 | 13.286.860,18 | 59,96%
saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 8.306.555,29 | 13.286.860,18 | 59,96%

*Valores em Reais

As despesas de pessoal cumpriram o disposto
no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com custos na ordem de 42,36% da Receita Corrente Liquida, no valor
de R$ 25.798.673,30 (vinte e cinco milhdes e setecentos e noventa e

oito mil e seiscentos e setenta e trés Reais e trinta centavos).
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Periodo Dez Abr Ago Dez

2055 ] 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ s400% |  sa00% |  sa00% | 5400%
Gasto Informado [ 2281459329 23816737,82| 2545287136 |  25.798.673,30

Inclus@es da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 23.816.737,82 25.452.871,36 25.798.673,30

Receita Corrente Liquida 51.609.870,20 53.874.937,24 57.346.793,98 60.898.931,50
Inclus@es da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liguida Ajustada 53.874.937,24 57.346.793,98 60.898.931,50
% Gasto Informado anw | mnx | azsx | 436
% Gasto Ajustado [ a2 | awa3se | a236%

*Valores em Reais

Quadro de pessoal revela a extingdao de 33
(trinta e trés) postos efetivos e a manutencao dos 40 (quarenta) cargos
de livre provimento existentes em 2015. Revela ainda a admissao de 18
(dezoito) servidores ao corpo permanente e o desligamento de todos os

comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 999 963 613 631 386 332
Em comissao 40 40 39 1 40
Total | 1039 | 1003 || 652 | 631 || 387 | 372
Temporarios | 2015 [ | 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados | 14 [ | 7 [

Também as transferéncias ao Legislativo
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da CF/88 (7%), com
valores despendidos no percentual de 4,00% da Receita Tributaria
Ampliada de 2015 (R$ 35.154.633,33), no importe total de R$
1.409.067,74 (um milhao e quatrocentos e nove mil e sessenta e sete

Reais e setenta e quatro centavos).
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Valor utilizado pela Camara em: | 2016 ] | 1.409.067,74
Despesas com inativos [ 1.880,85
Subtotal | 1.407.186,89
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 35.154.633,33
Percentual resultante | 4,00%

*Valores em Reais

Fixados na conformidade da Lei Municipal n°
3.809, de 04 de julho de 2012, os subsidios dos agentes politicos
nao foram alterados por revisdao anual em 2016 (Vice-Prefeito: R$
3.693,55; Prefeito: R$ 12.663,60).

De outra via, a inspegdo consigna o patrocinio
da Saude Municipal a termos da disciplina constitucional (art. 77 do
ADCT da CF/88), com gastos totais em 26,85% da receita propria do
Municipio, equivalentes a R$ 10.758.413,40 (dez milhdes e setecentos
e cinquenta e oito mil e quatrocentos e treze Reais e quatro centavos).
Cumpre registrar efetuados ajustes por dedugao, relativos a restos a
pagar nao quitados até 31/07/2017 (R$ 2.359,00).

SAUDE | Valores - R$

Receitas de impostos 40.062.169,45
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 40.062.169,45
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 10.760.772,40
Ajustes da Fiscalizagao -
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (2.359,00)

. " | . 10.758.413,40
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude

26,85%

Planejamento atualizado da Salide
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
indice apurado

Também os investimentos da Educacao Basica
atenderam a meta constitucional de aplicacdo minima (art. 212 da
CF/88), com investimentos no percentual de 29,05% da arrecadacao
direta, correspondentes a R$ 11.636.299,96 (onze milhdes e
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seiscentos e trinta e seis mil e duzentos e noventa e nove Reais e
noventa e seis centavos). O FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal
11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88), foi utilizado na ordem de
99,99% (R$ 5.704.645,78) até 31/12/2016, com uso tempestivo do
saldo diferido no primeiro trimestre de 2017. Do aporte recebido,
76,94% destinou-se a remuneracao do Magistério (R$ 4.389.773,50).

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 40.062.169,45

Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 40.062.169,45

|

FUNDEB - RECEITAS

Retencbes 6.607.677,03
Transferéncias recebidas 5.686.592,26

Receitas de aplicaces financeiras 18.736,46
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 5.705.328,72

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 4.389.773,50

it

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 4.389.773,50 ‘ 76,94%

Demais Despesas
QOutros ajustes da Fiscalizacdo (40%) l:[
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.314.872,28 23,05%
Total aplicado no FUNDEB 5.704.645,78 99,99%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAQ

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 5.069.707,31
Acréscimo: FUNDEB retido 6.607.677,03
Dedugdo: Ganhos de aplicaces financeiras (17.009,47)

i

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016 ‘ 11.660.374,87 ‘ 29,11%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: 682,94 |Aplic. no 12trim. de 2017 682,94

Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 31.01. 2017 (24.757,85)

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios -

Aplicacdo final na Educacdo Basica 11.636.299,96 29,05%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada 36.563.200,00
Despesa Fixada Atualizada 11.256.265,00
indice Apurado 30,79%

*Valores em Reais

i

A instrucdo ratifica em boa ordem o depdsito dos
encargos sociais, com a regular quitacao dos valores devidos ao
PASEP, a Previdéncia Geral, e ao Instituto de Previdéncia Municipal
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Buritama’, demais do correto pagamento de competentes acordos de
parcelamento®. Registra, ainda, que o Municipio possui o Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Sobre os precatoérios judiciais aduz a auséncia
de exigiveis vez que o encaminhamento tardio do mapa de pagamentos
a Prefeitura (28/07/2015) comprometeu sua inclusdao na LOA/2016, de
modo que os valores devidos (R$ 368.809,55) cumprirdo ser quitados
em 2017. Ja os requisitorios de baixo valor foram integralmente
pagos no exercicio (R$ 529.259,06).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios no final do exercicio de 2015 | |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 529.259,06
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 529.259,06

Houve pagamento integral no exercicio em exame I |

*Valores em Reais

Quanto ao saneamento basico (abastecimento
e distribuicdo de aguia; coleta e tratamento de esgoto) e aos residuos
sélidos (coleta e tratamento) registra que os servicos sao prestados
pelo SAEEMB - Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente de
Buritama, cujos demonstrativos anuais encontram-se em exame no TC-
1039/989/16.

Das restricdes postas ao gestor em face do
altimo exercicio do mandato, a Fiscalizacao consignou atendimento

as disposicoes dos artigos 21, paragrafo Unico (vedagcao ao aumento de

7 Prestagao de Contas do exercicio de 2016 abrigada no TC-1421/989/16

8 Saldos remanescentes: INSS = R$ 341.306,83; RPPS = R$ 3.629.526,04;: FGTS = R$ 407.523,25;
PASEP = R$ 178.699,84.
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despesas nos 180 dias finais)®, 38, IV, “b” (proibicdo a firma de
operacdes de crédito por antecipacdo de receita)!®, e 421! da Lei de
Responsabilidade Fiscal (exigéncia de cobertura financeira para
obrigacdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato).
Registra, ainda, atencdao ao limite de empenhos do més derradeiro a
gestdo!?, estabelecido no artigo 59, § 19, da Lei n°® 4.320/196413.

Evolucgio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 6.596.364,10
Saldo de Restos a Pagalar Liquidados em 30.04 122.504,55
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 3.494 679,76
Liquidez em 30.04 2.979.179,79
Disponibilidades de Caixa em 31.12 3.921.123,60
Saldo de Restos a PagalLiquidados em 31.12 658.684,25
Cancelamentos de empenhos liquidados 1.481.447 68
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 41.823,40
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 1.739.168,27

9 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda: [...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

10 Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

11 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

12 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 2.688.990,49 (Fixacao Inicial: R$ 28.878.700,00;
Duodécimo: R$ 2.406.558,33) — Informagdes constantes do evento 60.85.

13 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.
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Despesas de Pessoal nos (ltimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 24.554.717,42 55.580.215,07 44,1789%
07 25.080.299,99 96.719.069,91 44.2185%
08 25.452.871,36 0/7.346.793,98 44 3841%
09 25.887.962,93 0/7.680.477,95 44 8817 % 44,1789%
10 26.177.314,82 08.073.644,93 45,0/61%
11 26.47/4.887,57 59.350.664,81 44 6076%
12 25.198.673,30 60.898.931,50 42,3631%
Diminuigéo das despesas nos ltimos 180 dias do mandato em:

*Valores em Reais

Ja no tocante as disposicoes da Lei Eleitoral, a
Fiscalizacdo asseverou a conformidade dos ajustes remuneratorios
(artigo 73, VIII, LF 9.504/97) e a auséncia de novos programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios fiscais. Nao obstante,
anota empenho de despesas de publicidade a partir de 07 de julho
(evento 53.118; R$ 6.225,00; artigo 73, VI, “b”, LF 9.504/97), demais
de superada no primeiro trimestre de 2016 a média de gastos da
espécie aferida no respectivo periodo dos trés exercicios precedentes
(artigo 73, VII, LF 9.504/97).

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12 semestre/2013 | 19semestre/2014 | 1%semestre/2015 | 12 semestre/2016

Despesas | 1.050,00 | 70.000,00 | 66.814,78 | 65.908,30
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 45.954,93
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 19.953,37

*Valores em Reais

Dispensada a instrugao processual, o Ministério
Publico (evento 134.1) manifestou-se pela emissdao de parecer prévio
desfavoravel aos demonstrativos em razdo das seguintes ocorréncias:
desregulamentacao do controle interno (A.2); renlncia irregular de
receitas (B.1.5.1.1); ineficiéncia na recuperacao de créditos da Divida
Ativa (reincidéncia; B.1.6); demanda reprimida de vagas na Educacgao
Infantil (B.5.3); falhas no regime de adiantamentos (reincidéncia;

B.5.3); quebra da ordem de exigibilidades (reincidéncia; B.8); falhas no
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guadro de pessoal comissionado (reincidéncia; D.3.1.1); despesas de

publicidade empenhadas em periodo sob restricao eleitoral (E.2.2).

O Parguet de Contas sugeriu, ainda, formacao
de autos especificos para o fim de analise de despesas sob o regime
de adiantamentos (R$ 67.922,38), demais de multa ao gestor em
razao da contumacia no desatendimento de recomendacgoes desta Corte
(artigo 104; VI, LCE n°® 709/93)*.

Historico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres

2015 TC-2124/026/15 Favoravel com recomendagdes’.

140 Parquet assinala decisdo de mesmo sentido proferida no TC-1777/026/13 (Contas da Prefeitura
Municipal de Guarulhos de 2013; Transito em Julgado em 31/01/2017).

5 Contas de 2015 (TC-2124/026/15; DOE 24/03/2017; Relator Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis; Transito em Julgado em 11/05/2017): Segunda Cémara
21/02/2017. PARECER FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “ promover efetivo planejamento d as
politicas publicas; - promover Suficiente dotagdo orgamentaria para atengdo a crianga e ao
adolescente; - promover a edi¢do do Plano Municipal de Saneamento Basico ; - promover efetiva
implementagéo do Controle Interno; - atender ao disposto no Comunicado SDG n° 19/2010 e ao art.
68 da Lei Federal n° 4.320/64, em relagdo as despesas com adiantamentos; - observar o disposto
no artigo 14 da LRF no que tange a renuncia de receitas; - aprimorar oS mecanismos de cobranga
da divida ativa; - efetuar corretamente os registros de alienagdo de ativos; - movimentar recursos da
CIP, royalties e demais vinculados em contas especificas, utilizando - 0s apenas para as finalidades
definidas nas legislagbes proprias; - observar a Lei de Licitagbes; - observar a Ordem Cronol6gica
de Pagamentos; - melhorar a transparéncia da gestéo fiscal, dando pleno atendimento ao art. 48 da
LRF; - promover ajustes a garantir a fidedignidade das informagdes enviadas por meio do sistema
AUDESP:; - atender as Instrugées e Recomendagbes do Tribunal”. AUTOS PROPRIOS: Contrato n°
008/15; execugao do Contrato n° 208/14.
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Exercicio Processo Pareceres

2014 TC-0032/026/14 Favoravel com recomendagdes'®.

16 Contas de 2014 (TC-0032/026/14; DOE 01/09/2016; Relator Conselheiro Renato Martins
Costa; Transito em Julgado em 17/10/2016): Primeira Cémara de 16/08/2016. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “atente ao exposto no Relatério da Fiscalizacéo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (aprimore 0s indicadores estabelecidos nas pegas de
planejamento; institua o Plano de Saneamento Basico); Lei de Acesso a Informagédo e Lei da
Transparéncia Fiscal (divulguem na pégina eletrbnica do municipio os repasses realizados as
entidades do Terceiro Setor); Controle Interno (produza relatorios periodicos); Resultado da
Execugéo Orgamentéria ( observe preferencialmente indice moderado para previséo de autorizagéo
de alteragbes orgamentarias na LOA e, acima disso, somente por meio de leis especificas,
observando ao disposto no Comunicado SDG n°s 29/10 e 18/15); Resultado Financeiro (envide
esforgos para obter resultado positivo); Divida de Curto Prazo (adote medidas para reverter a falta
de liquidez ao final do exercicio); Divida Ativa (continue envidando esforgos para o recebimento dos
créditos); Fiscalizagdo das Receitas (atualize a Planta Genérica de Valores); Demais Aspectos
Relacionados a Educagdo (aprimore a infraestrutura das escolas municipais; obtenha Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as unidades escolares); Saude (adote controles efetivos
na movimentagédo dos recursos; reqularize as desconformidades apuradas pela Fiscalizagdo quanto
ao financiamento da saude, as fl. 111/112); Débitos Previdenciarios de Vereadores (adote medidas
efetivas objetivando o recebimento); Adiantamentos (cumpra rigorosamente a Lei Muni cipal n°
547/98); Bens Patrimoniais (promova o levantamento geral de bens méveis e iméveis; instaure
procedimento administrativo para apuragédo de responsabilidade funcional sobre furtos de bens e
acidentes envolvendo veiculos da frota municipal; reqularize as baixas de bens); Formalizagdo das
Licitagbes, Inexigibilidades e Dispensas (envie dados fidedignos para o Sistema Audesp; adote a
modalidade pregéo para aquisicdo de bens e servigos comuns); Contratos (promova a renegociagéo
de contratos com empresas beneficiadas pela isen¢do do recolhimento patronal do INSS); Quadro
de Pessoal (informe dados fidedignos ao Tribunal sobre a contratagdo de servidores por prazo
determinado; regularize os cargos comissionados com caracteristicas permanentes); Funcionarios
Cedidos a Outros Orgéos (oberve & LDO, quanto a elaboracéo de Plano de Trabalho e lavratura de
Convénio);Expediente TC - 31359/026/15 (recomendo ao Executivo que acompanhe periodicamente
o efetivo recolhimento de encargos sociais dos contratados terceirizados) e, por fim, atenda as
Instrugbes e Recomendagbes do Tribunal . Recomendo, ainda, que a Administragdo estabelega e
mantenha rigoroso controle dos gastos com combustiveis, individualizado por veiculo, de modo que
atribua transparéncia as despesas, coibindo eventuais excessos” AUTOS ESPECIFICOS:
“‘Determino a abertura de autos apartados para andlise especifica da “Gratificagdo de Nivel
Universitario” e da “Gratificagdo de Fungdo de Dentista do PSF’, conforme apontamentos
constantes dos itens D.3.1.4 e D.3.1.6. Igualmente deve ser tratada em autos proprios a Execugéo
Contratual dos ajustes n°. 121 e 131/12, bem como do contrato n° 052/2014, que cuida da
concesséo de uso de imével, nos termos do item C.2.3".

26



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Exercicio Processo Pareceres

2013 TC-1559/026/13 Favoravel com recomendagdes'”.

E o relatorio.

GCECR
ADS

'7 Contas de 2013 (TC-1559/026/13; DOE 15/01/2013; Relator Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo; Transito em Julgado em 17/02/2016): Segunda Camara de 24/03/2015. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabelega, por agdo de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas, que
evidenciem, de modo claro, as metas a serem atingidas. b) Providencie a elaboragdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07) e de Gestéo Integrada de Residuos Solidos
(Lei n° 12.305/10). ¢) Promova rigoroso acompanhamento da gestao orgamentaria, nos termos do
artigo 1° § 1° da LRF. d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos dos artigos 31 e
74 da Constituicdo Federal e das orientagdes tragadas por este E. Tribunal no Manual Basico — O
Controle Interno do Municipio. e) Disponibilize estrutura e recursos orgamentarios suficientes aos
controles sociais, atentando para o disposto na Lei Federal n° 12.435/2011. f) Observe, no que se
refere a Divida Ativa, o disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n° 23/13. g) Reqularize as impropriedades verificadas nos itens “Ensino”, “Saude”
e “Regime Préprio de Previdéncia Social”. h) Deposite 0s recursos oriundos dos royalties em conta
vinculada, aplicando - os em consonéncia com o disposto nos artigos 8° da Lei federal n° 7.990/98 e
24 do Decreto federal n° 01/91. i) Observe, no que respeita aos precatorios, a exatidéo dos valores
a serem quitados. j) Implante controles eficientes sobre os gastos com combustiveis. k) Adote
providéncias em relagdo as irreqularidades relativas aos adiantamentos, observando com rigor o
disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n° 4.320/64 e as diretrizes tragadas por esta Corte
Comunicado SDG n° 19, DOE - SP de 08 - 06 - 10 12 ). |) Atente para os prazos de pagamento de
obrigagGes, de modo a evitar despesas com multas e juros que oneram desnecessariamente 0S
cofres publicos. m) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e imdveis, nos termos do
artigo 96 da Lei federal n° 4.320/64 . n) Cumpra as normas da Lei federal n° 8.666/93, formalizando
adequadamente os procedimentos licitatérios e respectivos contratos, acompanhando devidamente
a sua execugdo e respeitando, nos pagamentos, a ordem cronolégica de suas exigibilidades. o)
Efetue ajustes necessarios para garantir a fidedignidade das informagbes inseridas no banco de
dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo
contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09 , atentando para os prazos de encaminhamento
dos documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal. p) Aperfeicoe a gestéo de pessoal de
modo a sanar as impropriedades apontadas no item “D. 3 Pessoal ”, observando, em relagdo aos
cargos em comissdo, o disposto no artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas
atribuicbes efetivamente s e caracterizem como de chefia, assessoramento ou dire¢do. q ) Atenda
integralmente as Instrugées e recomendagdes deste Tribunal. ”. AUTOS PROPRIOS: Pregéo
Presencial n° 26/2013 — Contrato n° 54/2013; pagamento de gratificagdo de nivel superior e
gratificagao de dentista do PSF.
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TC-3836/989/16
VvOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 29,05% (25%)
FUNDEB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 99,99% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB Em ordem ,3.1/03 .
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XlI) 76,94% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 42,36% (54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ili) 26,85% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, I) 4,00% 7%
Plano de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Inexistente
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado
. ) Prejudicado
Plano de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) (obrigaterio acima de 20,000 habitanes)
Populagéo 16.160 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavitde 1,53%
¢ ¢ (R$ 810.352,42)
Resultado Financeiro [+] R$ 1.385.830,27
Artigo 21, paragrafo Unico, da LRF Atendido
Artigo 42 da LRF Atendido
Precatérios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prdpria) Em ordem
Investimentos 4,75%
IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal
I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB B+ indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sdlidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE c Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo
i-FISCAL B+ P g hy .
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-GOV TI B indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
) indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B+ Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequacéo / (C) Baixo Nivel de Adequagdo
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Buritama, competéncia de 2016.

Para mais do equilibrio da conducao fiscal, a
instrucdo revela atendimento dos limites fixados as despesas de
pessoal, a remuneracao dos agentes politicos, e as transferéncias ao
Legislativo Municipal, e ratificam, também, a boa ordem do pagamento
de encargos sociais e precatorios, além da observancia das restrigcdes

fiscais postas ao Ultimo exercicio do mandato.

O IEGM (indice de Efetividade da Gestdo
Municipal) atingiu a classificacao “B” em continuacao aos resultados do
exercicio precedente, o que indica “efetiva” a atuacdao do Executivo
Municipal no que tange a condugdao das agdes governamentais e ao

alcance das politicas publicas.

A geréncia dos setores essenciais obteve as
qualificacbes "B+ — Muito Efetiva” no i-Saude e “'B - Efetiva” no i-
Educ, notas que indicam bem sucedidas as acdes empreendidas pelo
Prefeito no decorrer do exercicio em perspectiva. Entretanto, observam-
se oportunidades para melhorias a partir dos questionarios aplicados a
Municipalidade e dos apontamentos da Fiscalizacdo, cujas providéncias

demandadas podem ser objeto de cabiveis orientacoes.

Sobre os investimentos minimos obrigatdrios, de
se apontar que a geréncia da Saude Municipal recebeu suporte de
26,85% da arrecadacao direta do exercicio (R$ 10.758.413,40), em fiel
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atendimento ao pardmetro de 15% do mandamento constitucional®,
Também as regras de patrocinio a Educacdao foram devidamente
observadas, com aplicacdo de 29,05% da receita propria para a
promogdo do Ensino Basico (R$ 11.636.299,96)!° e uso de 99% das
verbas do FUNDEB (R$ 5.704.645,78) até o final do exercicio, com
uso tempestivo da parcela remanescente, demais de 76,94% do Fundo
destinado aos dispéndios de remuneracdo e valorizacdo do Magistério

(R$ 4.389.773,50)%°.

Por outro lado, agdes avaliadas por meio dos
componentes i-Amb e i-Cidade mereceram as respectivas qualificacdes
“B+ - Muito Efetiva” e "C+ — Em Fase de Adequacao”. As questdes
interpeladas ao Municipio sinalizam possiveis ajustes e avangos nos

programas de Meio Ambiente e apontam debilidades relevantes na

'8 ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agées e
servigos publicos de satide serdo equivalentes:

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
be§3°

19 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s Estados, o Distrito Federal e
oS Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

20 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

30



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

logistica de protecdo aos cidaddos?!, circunstancias que, associadas as

ocorréncias de inspecao, ensejam adverténcias a Origem.

I-GovTi auferido na categoria “B - Efetiva”
remete a boa conducdo da Governanga de Tecnologia da Informacao,
em que pesem pontuais medidas de adequacdo que se veem dos

pardmetros de andlise do indicador?? cuja adogdo cabe recomendar ao

Executivo.

De outra parte, respectivas notas “B+ - Muito
Efetiva” e “"C - Em Fase de Adequacao” imputadas ao i-Fiscal e ao
i-Plan, contrapem-se no que se refere a exitosa conducdo fiscal e a
precariedades atinentes ao planejamento e a avaliacdo de agdes, metas
e resultados, o que expressa oportunidades de avangos®* a serem

igualmente demandados por recomendacao.

21 Informagdes disponiveis para consulta no enderego <iegm.tce.sp.gov.br>.

I-CIDADE - Resultados. Contingenciamento: - inexisténcia de levantamento de risco para
intervengdes do Poder Publico; - auséncia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil;
Infraestrutura: - auséncia de registro eletronico para cadastramento de ocorréncias de Defesa Civil.
SIDEC:- falta de cadastro do Municipio no sistema da Defesa Civil Estadual (SIDEC).

I-AMB - Resultados. Programas e Ag¢des: - falta de habilitagcdo para licenciar empreendimentos de
impacto ambiental, nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014. Saneamento
Basico e Residuos Sélidos: - implantagdo parcial do Plano de Residuos da Construgdo Civil;
realizacdo parcial da coleta seletiva; - inexisténcia do Plano Municipal de Saneamento Basico; - em
fase de elaboragdo o Plano Municipal de Residuos da Construcdo Civil. Sustentabilidade:-
incentivo parcial ao uso racional dos recursos naturais; - falta de orientagdo aos responsaveis pela
arborizagéo urbana sobre a realizagao correta da poda.

22 Informagdes disponiveis para consulta no endereco <iegm.tce.sp.gov.br>.

I-GOVTI - Resultados. Politicas de TI: - inexisténcia de documento formal que discipline os
procedimentos de utilizagdo dos recursos de tecnologia da informagao no ambito da Administragéo
Municipal; - inexisténcia do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI). Transparéncia: -
ndo adogdo ao sistema de compras eletrénicas; inexisténcia de legislagdo municipal que verse
sobre 0 Acesso as Informagdes; - falta de divulgacdo na Internet das atas das comissdes de
licitac@o.
23 Informagdes disponiveis para consulta no enderego <iegm.tce.sp.gov.br>.
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No que concerne a execugao orcamentaria
houve superavit na ordem de 1,53% (R$ 810.352,42°%), com
investimentos correspondentes a 4,75% da Receita Corrente Liquida
(RCL = R$ 60.898.931,50).

Saldo financeiro positivo de R$ 1.385.830,27
(um milhdo e trezentos e oitenta e cinco mil e oitocentos e trinta Reais
e vinte e sete centavos) confirma a plena capacidade do Municipio em
anuir com suas obrigacdes de curto prazo®>, o que se observa do
indice de liquidez imediata na ordem R$ 1,51. Houve acréscimo do
saldo de obrigacdes de longo prazo (14,%; Saldo = 4.569.055,96) por
assuncdo de parcelamentos previdenciarios e fundidrios®®, cujos débitos

do exercicio foram devidamente quitados.

No que tange a renincia de receitas (item

I-PLAN - Resultados. Estrutura:- inexisténcia de estrutura administrativa especifica para o
planejamento; - falta de treinamento dos servidores. Pré-Planejamento - Audiéncias Publicas:-
falta de divulgacdo das atas das audiéncias publicas na Internet; inexisténcia de coleta de
sugestdes on-line prévia a elaboragdo de cada pega orgamentaria, com glossario explicando
objetivos e como contribuir, de forma clara e simples; auséncia de margem de abertura para
projetos ou programas originarios da participagéo popular. Pré-Planejamento — Diagnésticos: -
falta de materializacdo dos diagnésticos nas pegas orcamentérias, levando em conta, ainda, a
existéncia de algum plano dos governos federal ou estadual. Transparéncia:- pegas de
planejamento sdo divulgadas sem os indicadores de programas e metas previstos X realizados.

24 Apos ajustes da Fiscalizagdo. Informagdes do Sistema AUDESP indicaram déficit orgamentario
de 1,34%; apds confronto com documentos da Origem, viu-se necessario o abatimento de despesas
langada em duplicidade (aporte atuarial = R$ 1.520.371,09), operacdo que levou ao superavit de
1,53% do Orgamento.

25 Disponibilidade de Caixa: R$ 3.921.123,60. Passivo Financeiro: R$ 2.588.451,85.
26 Sintese dos valores apurados pela Fiscalizagao:

Obrigagao 2015 2016
Encargos previdenciarios R$ 3.396.301,46 | R$ 3.970.832,87
FGTS -| R$407.523,25
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B.1.5.1.1) anotada em desacordo com os ditames de responsabilidade
fiscal por ocasidao de isencdoes de multas e juros da Divida Ativa, ha que
a auséncia de comprometimento direto a execucao orcamentaria e as
circunstancias que subjazem ao intento de recuperacao de créditos para
os cofres do Municipio, permitem a excepcional relevacao da
ocorréncia, sem prejuizo de severa adverténcia quanto a estrita

observancia do artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/00%”.

Sobre as restricdes do periodo eleitoral constam
dispéndios de publicidade posteriores a 07/07/2016 (R$ 6.225,00) e
ultrapassada a média de despesas da espécie apurada nos primeiros

semestres dos trés exercicios anteriores?®, circunstancias que remetem

27 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagédo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessédo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 163 da
Constituig&o, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

28 \alores aferidos pela inspegao (item E.2.2):
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a violacao do artigo 73, incisos VI, “b"”, e VII, da Lei Federal n°
9.504/1997%°. Considerando-se que os valores apontados ndo se
mostram expressivamente desarrazoados e que inexistem noticias
sobre promogao de cunho eleitoral, acolho as explicacdes do gestor e

pondero que as ocorréncias sejam excepcionalmente toleradas.

No tocante ao quadro de pessoal, em que
pesem reincidentes os desacertos vistos na composicao de livre
provimento, tendo em vista os esclarecimentos do responsavel, sopeso
igualmente por escusa excepcional das anotacdes, sob a cabivel

adverténcia quanto a dissolucdo dos apontamentos.

JA& sobre as gratificacobes de Nivel
Universitario e de Funcao de Dentista do Programa de Saude da

Familia, em consonancia com as decisdbes proferidas nos TC-

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 1°semestre/2014 | 1°semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 1.050,00 | 70.000,00 | 66.814,78 | 65.908,30
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 45.954,93
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 19.953,37

29 | ei Federal n® 9.504/1997 — Lei Eleitoral.

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos orgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito;

34



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

16687/989/16°° e TC-16689/989/16°!, cumpre determinar ao
Executivo, em respectivas matérias, a imediata cessacao de sobreditas
gratificagcbes nos estritos casos em que a formagao superior for
requisito de assuncao ao cargo publico em circunstancia que torna

desarrazoada a concessao da vantagem de nivel universitario, e quando

30 TC-16687/989/16. Apartado das Contas da Prefeitura Municipal de Buritama de 2014.
Pagamento de gratificagdo de nivel universitario. Sentenga proferida pelo Auditor Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis (DOE 14/08/2018). EXCERTO DA DECISAQ: 4...] A gratificacédo de nivel
superior, prevista na Lei legislagéo local — art. 185 da Lei Municipal n° 2.024/91, alterada pelo art. 20
da Lei Complementar Municipal, facultou ao gestor local a possibilidade de pagamento de
gratificagdo a servidor portador de diploma de nivel superior. Cumpre ressaltar que a administragéo
local tem concedido a referida gratificagdo automaticamente a todos os servidores detentores de
nivel superior, inclusive aqueles para os quais 0 nivel superior € pré-requisito para investidura no
cargo, 0 que caracteriza ato de gestdo antieconémico. [...] Da forma em que foi concedida, a
gratificagdo em exame constitui instrumento para majorar a remuneragdo dos Servidores, em
flagrante desvio de finalidade do administrador local. Por todo o exposto, a vista dos elementos que
instruem os autos e do posicionamento desfavoravel da Assessoria Técnica da Casa, [...] JULGO
IRREGULAR a despesa com o pagamento de gratificagdo de nivel superior, com base no artigo 33,
lll, alinea “c”, da Lei Complementar n°® 709/93. [...] Ao Cartério para comunicagdes de estilo, ao atual
Prefeito para que comprove, junto a este Tribunal, no prazo de 60 dias, as medidas adotadas
visando a regularizagao da matéria considerada irregular por esta Corte |[...]".

31 TC-16689/989/16. Apartado das Contas da Prefeitura Municipal de Buritama de 2014.
Pagamento de gratificagdo de funcao a dentista do Programa de Saude da Familia. Sentenga
proferida pelo Auditor Samy Wurman (DOE 18/05/2018). EXCERTO DA DECISAQ: “A Lei Municipal
n.° 3.802/2012, ao criar a fungdo gratificada de Dentista do PSF, restringe o seu exercicio aos
cirurgides dentistas do quadro de pessoal da Prefeitura que estejam cursando ou tenham concluido
curso de Especializagdo em Saude da Familia (evento 8.2) [..]. No caso do servidor Vanir
Alexandre Cavicioli, cirurgido dentista [...] o seu curso de pés-graduacgéo [...] durou de 22.11.2011 a
20.11.2012, néo tendo sido finalizado, em razdo da sua reprovagéo. [...] Ja no caso do cirurgido
dentista Luiz Ant6nio Guedes, [...] 0 aludido servidor cursava p6s-graduagéo [...] com datas de inicio
e de encerramento fixadas, respectivamente, em 30.07.2012 e julho/2013. [...] Ocorre que |[...]
apesar de decorridos quase 06 (seis) anos desde a sua inscri¢do, e a despeito do seu aparente
baixo desempenho, o agente publico em questéo ainda esta matriculado no mesmo curso, razéo por
que podem a sua situagdo funcional e os pagamentos por ele recebidos ser tomados como
regulares. [...] JULGO REGULARES os pagamentos realizados no exercicio de 2014 ao Senhor
Luiz Antbnio Guedes, a titulo do exercicio da fungéo gratificada de Dentista do PSF, no montante
apurado de R$ 15.610,00. E JULGO IRREGULARES os pagamentos efetivados ao Senhor Vanir
Alexandre Cavicioli, no mesmo periodo, no total de R$ 26.760,00, com fundamento no artigo 33, Ill,
“b” c.c. artigo 36, paragrafo tnico, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 709/1993. Determino a
Origem que passe a adotar rigido controle de aproveitamento dos cursos de pés-graduagéo dos
servidores beneficiados com o adicional de exercicio de fungéo gratificada, decorrente da aplicagéo
da Lei Municipal n.° 2.678/2012, fazendo cessar imediatamente qualquer pagamento em
desconformidade com o citado diploma normativo |[...]".
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nao restar atendida pelos profissionais da Odontologia a exigéncia legal

de “Especializacdo em Saude da Familia” (Lei Municipal n® 2678/2012).

Estas as consideracdes pertinentes, voto pela
emissdao de parecer prévio favoravel as Contas Anuais do Senhor
IZAIR DOS SANTOS TEIXEIRA, CHEFE DO EXECUTIVO DE BURITAMA no

exercicio de 2016.

A vista do que apontam resultados de inspecéo e
componentes de efetividade, sigam adverténcias a Administracao

Municipal:

- adote medidas em vista do aprimoramento da gestao educacional,
com implantacao de programa de avaliagao do rendimento escolar;
realizacao de acdes / estudos de afericao das demandas escolares,
monitoramento das taxas de abandono, analise das distorgdes de
idade/série; desenvolvimento de programas especificos a promogao das
competéncias de leitura e escrita; regularizacdo da formacgdo de nivel
superior do Magistério; promocdo do Sistema de Acompanhamento de
Programas Governamentais (APG); adequacao da infraestrutura das
unidades escolares, no que tange as precariedades vistas nos quesitos
seguranca, higiene e saude; imediata regularizacdo das falhas
observadas na rotina de fiscalizacao ordena do Transporte Escolar;
saneamento das precariedades de instalagdes e infraestrutura vistas na
Cozinha Piloto Municipal; esgotamento da demanda reprimida de vagas
na Educacao Infantil (i-Educ; A.3; A.3.4; A.5; B.3.1.2; B.3.1.3);

- aperfeicoe a prestacdo dos servicos de Saude, com disponibilizacao de
agendamento de servicos e de consultas médicas a distancia via
instrumentos tecnoldgicos; implantacao efetiva do Sistema Nacional de

Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Horus); obtencdo do Auto de
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Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as unidades escolares;

divulgacao em local acessivel ao publico da agenda dos profissionais
médicos; aperfeicoamento das acdes do Programa de Controle da
Dengue com vistas a adequacao da infraestrutura de recursos humanos
e de equipamentos; dissolucdo de eventuais riscos a Saude Publica em
razdo de armazenamento irregular de materiais e rejeitos (i-Saude;
A.4; B.6.1.2);

- adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos
indices i-Amb, i-Cidade e i-GovTi com vistas a implantacdo de acgles
especificas e oportunas ao aprimoramento da atuagdao de governo, bem
como regularize as ocorréncias versadas na inspecdao para o fim de
cumprir a legislagdo dedicada a promogao da acessibilidade e atengao
da pessoa com deficiéncia (A.1), eliminar eventuais riscos ao Meio
Ambiente por armazenamento irregular de materiais toxicos, e atender
fielmente a disciplina afeta a Transparéncia na Administracao Publica
(A.5; B.6.1.1; D.1);

- avalie a sistematica da controladoria interna tendo em vista a proficua
atuacdo do setor, em estrito cumprimento do artigo 74 da CF/8832 e do

Comunicado SDG 32/201233, bem como em atencao ao "Manual Basico

32 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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- Controle Interno” (2016) disponivel no sitio institucional desta Corte
de Contas (A.2);

- formalize com rigor as despesas sob o regime de adiantamentos, na
conformidade do artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64°*, da Deliberacgdo
TCA-42975/026/08%* e do Comunicado n° 19/20103° (B.5.3);

33 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicéo
Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a
Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma
integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e
instrugdes, instituir, se inexistentes, e requlamentar a operagéo do controle interno, de molde que o
dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decisées, além de obter
mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro
efetivo deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagéo atentara,
dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a
eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de
Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente drgéo de controle interno é
medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com
repercuss&o no exame das contas anuais.

3 Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagéo
propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagéo.

35 DELIBERAGAO TC-A 42975-026-08 (DOE 04/12/2008) - Dispde sobre despesas no ambito das
Cémaras Municipais.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicbes
constitucionais e legais, considerando que nos autos do processo TC-2140-026-04, em sesséo do
Tribunal Pleno, realizada em 26 de novembro de 2008, discutiu-se a necessidade de
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- revise seu quadro funcional para o fim de avaliar a composicdao do
quadro de livre designacao e extinguir postos que desatendam a
disciplina constitucional e/ou compatibilizar atribuicbes e requisitos de
ocupagdo, em fiel cumprimento do artigo 37, incisos II e V, da CF/88%,
bem como do Comunicado SDG n° 32/2015°® (D.3.1.1; D.3.1.2).

requlamentagdo acerca dos gastos no ambito das Camaras Municipais, RESOLVE EDITAR
DELIBERACAO, de seguinte teor:

Artigo 1 - Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Constituigdo Federal, é
vedado pagamento a qualquer titulo a Vereador.

Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em eventos
oficialmente autorizados, podera ter as despesas, eventualmente realizadas, suportadas pelo
regime de adiantamento, de que trata o artigo 68 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, feito a servidor
responsavel pela necessaria e correspondente prestagéo de contas.

Artigo 3 — esta Deliberagéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

3 COMUNICADO SDG N° 19/2010 (DOE em 17/06/2010):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que
tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para 0s
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para 0s que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial e 0 nome de todos 0s que dela participaréo.
2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberagéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s recibos de servigo
de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no
INSS, n®. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem
primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. 0 sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a reqularidade da prestacdo de contas.

37 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico

de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,

na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de

livre nomeagéo e exoneragéo;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e

0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢bes e
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Expecam-se ainda a Origem seguintes

recomendacoes:

- proceda aos aperfeicoamentos que se extraem dos indicadores i-Plan
e i-Fiscal, que apontam para agdes oportunas ao avanco da gestao
municipal, a evolucao do plano governamental, e a proficua definicdo de
politicas publicas;

- adote mecanismos eficazes a efetiva recuperacdo dos créditos da
Divida Ativa (B.1.6; B.1.6.2);

- proceda a total reavaliacdao dos bens mdveis e imoveis (B.6.2);

- cumpra fielmente a ordem cronoldgica de exigibilidades (B.8);

- regularize a movimentacdo bancdria dos recursos da iluminagao
publica mediante oportuna conta vinculada (B.3.3.1);

- observe com rigor normas legais e jurisprudéncia desta Corte afetas
aos procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades de licitagao,
tendo em vista a escorreita formalizacao dos atos e sequentes ajustes,
bem assim de justificativas, objetos, prazos e valores, e, ainda, para o
fim do criterioso acompanhamento da execucao contratual e da adogao
de eventuais medidas em face de descumprimentos (C.2.3);

- proceda ao escalonamento de férias dos servidores para o fim de
afastar eventuais prejuizos as atividades da Administracdo e dirimir

eventuais acumulos de periodos (D.31.3);

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direg¢do, chefia e
assessoramento;

33 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribuigbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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- atente para o cumprimento de prazos, Instrugdes, orientacbes e

adverténcias da Corte de Contas (D.5).

Alerte-se a Municipalidade de que a repeticao
sistematica de falhas podera levar a emissao de parecer prévio
desfavoravel as Contas, demais da aplicacdo das penalidades previstas

em lei.

Em face das justificativas trazidas pela Origem,
deve a Fiscalizacao acompanhar noticias, providéncias e eventuais
encaminhamentos no que tange aos itens "B.1.6.3. DEBITOS
PREVIDENCIARIOS DE VEREADORES / EX-VEREADORES”; “B.6.1.1.
RISCO AO MEIO AMBIENTE”; "B.6.1.2. RISCO A SAUDE PUBLICA”;
"D.3.1.2. GRATIFICACOES”.

Quanto aos cancelamentos da divida ativa
(itens B.1.6.1), constituam-se autos apartados para oportuna analise

da matéria.

Este é o voto.

GCECR
ADS
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