TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 09/10/18 ITEM N°27
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

27 TC-004254/989/16

Prefeitura Municipal: Suzanapolis.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Osmar Mendanha Dias.

Advogado(s): Edemilson da Silva Gomes (OAB/SP n© 116.258) e Gian
Carlo Vilas Boas da Silveira (OAB/SP n°© 201.939).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

Examina-se a prestacao de contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANAPOLIS, Senhor Osmar Mendanha
Dias, relativas ao exercicio de 2016, inspecionadas por UR-15 / Unidade

Regional de Andradina.

Os demonstrativos foram submetidos ao
procedimento de fiscalizacao seletiva nos termos do artigo 1° da
Resolucdo n°® 01/2012' e do disposto no TC-A-39686/026/15%, haja

! RESOLUGAO N° 01/2012, de 28 de abril de 2012 (TC-A-023486/026/10) - Aprova novos
procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e da outras
providéncias.

Art. - 1° - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto estaduais
como municipais, seréo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente definidos.

2 TC-A-039686/026/15. Origem: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Interessada:
AUDESP. Objetivo: Implantagéo do Sistema de Fiscalizagdo Seletiva - Variagdes nos Relatérios de
Fiscalizacao.
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vista a cronologia de resultados positivos e pareceres prévios favoraveis
dos trés exercicios precedentes (2013, 2014 e 2015), o volume de
arrecadacao, e, ainda, os indicadores auferidos no IEGM - Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (2016 = “B”).

EXERCICIOS
ITENS

2015 2014 2013
Aplicacdo na Educacdo (Limite minimo de 25%) 32,33% 30,86% 29,57%
FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 80,34% 65,22% 91,76%
Recursos FUNDEB aplicados no exercicio (incluindo diferimento de até 5%) 100% 98,50% 100%
Aplicacdo na Sadde (Limite minimo de 15%) 23,26% 18,64% 22,67%
Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%) 48,75% 46,27% 53,71%
Execucdo Orgamentdria - Prefeitura Deficit de Déficit de Déﬁ(it de

3,08% 0,40% 2,24%
Recolhimentos previdenciarios em ordem? Sim Sim Sim
Gerenciamento de Precatorios em ordem? Prejudicado Sim Prejudicado
Regularidade nos repasses ao Legislativo? Sim Sim Sim
Atual qualificacdo do Municipio no IEGM B

No que tange a conducao fiscal do exercicio,
laudo de inspecdo (evento 12.47) consigha superavit orcamentario
de 7,40% (R$ 1.474.011,56) e resultado financeiro positivo (R$
1.106.443,50), circunstancia que anota suficiente para ratificar ao
Municipio a plena capacidade de adimplemento em face das obrigacoes

de curto prazo.

Quanto a divida de longo prazo a Fiscalizacao,
a termos do Balanco Patrimonial e do competente demonstrativo
contabil, consignou a inexisténcia de movimentacdes no exercicio, com

a manutencao do saldo verificado no exercicio anterior (R$ 33.463,42)
3

3 Quadro constante do relatorio de Fiscalizagéo (item 1.2.2):
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Sobre os dispéndios de pessoal a Fiscalizacao
certifica o atendimento ao disposto no artigo 20, III, “b”, da Lei
Complementar n® 101/00, com despesas na ordem de 43,92% (R$
10.134.330,66) da Receita Corrente Liquida (R$ 23.076.686,60).

Verifica-se, outrossim, atendido o minimo
constitucional de aplicacao no Ensino (art. 212 da CF/88) com
investimentos de 31,13% (R$ 5.512.751,17) da arrecadacao direta.
Igual atencao foi dirigida as balizas de emprego dos recursos do
FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do
ADCT da CF/88), com utilizacdo de 99,69% do aporte até 31/12/2016
(R$ 1.805.192,47), uso tempestivo da quota diferida até o 1° trimestre
de 2017, e correto direcionamento de 85,17% do Fundo (R$
1.542.361,72) para a remuneracdao do Magistério (eventos 12.9 /
12.10).

Também o financiamento da Sadude operou-se
congruente com o parametro obrigatério (art. 77 do ADCT da CF/88),
com despesas correspondentes a 20,89% (R$ 3.698.993,57) da receita

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliria [ [ |

Divida Contratual | | |

Precatérios | | |

Parcelamento de Dividas: [ 33.463,42 | 33.463,42 | 0,00%

De Tributos | | |

De Contribuicées Sociais: | 33.463,42 | 33.463,42 | 0,00%
Previdenciarias | 6.430,00 | 6.430,00 | 0,00%
Demais contribuicdes sociais [ 27.033,42 | 27.033,42 | 0,00%

Do FGTS | [ |

Outras Dividas | | |

Divida Consolidada [ 33.463,42 | 33.463,42 | 0,00%

Ajustes da Fiscalizagdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 33.463,42 | 33.463,42 | 0,00%

4 Valores constantes do Relatorio de Gestéo Fiscal colacionado no evento 12.6.
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propria da Municipalidade (evento 12.16).

De igual modo constam repasses a Camara
Municipal em valores condizentes ao limite imposto pelo artigo 29-A

da Constituicao Federal.

A instrucdao atesta ainda a conformidade dos
recolhimentos de encargos sociais ao PASEP, ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Suzandpolis> e ao Regime Geral de
Previdéncia. Anota, porém, que o Municipio carece do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Sobre as dividas judiciais, em que pese
inexistente mapa de precatérios para pagamento no exercicio,
verifica-se que a Administracdo deixou de atender requisitério de
pequeno valor (R$ 4.144,11) encaminhado pelo Tribunal de Justica
para quitacdo em dois meses, obrigacao cientificada ao Municipio em
31/08/2016.

Das restricoes postas ao gestor em face do
altimo exercicio do mandato, a Fiscalizacao consignou atendimento
as disposicoes dos artigos 21, paragrafo Unico (vedacao ao aumento de

despesas nos 180 dias finais)®, 38, IV, “b” (proibicdo a firma de

5 Contas de 2016 abrigadas no TC-1586/989/16. Relator Auditor Antonio Carlos dos Santos.

6 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda: [...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo

Poder ou érgéo referido no art. 20.
4
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operacdes de crédito por antecipacdo de receita)’, e 42% da Lei de

Responsabilidade Fiscal (exigéncia de cobertura financeira para

obrigagdes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres)®.

Disposicoes da Lei Eleitoral foram igualmente

observadas, haja vista a conformidade das alteracbes remuneratérias

7 Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

8 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagédo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

9 Valores aferidos pela inspegéo (itens 15.1.1 € 15.1.2):
- Dois ultimos quadrimestres — Cobertura para Despesas Empenhadas e Liquidadas (art. 42 LRF):

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.075.621,27
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 380.864,91
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.394.173,37
Liquidez em 30.04 300.582,99
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.366.873,39
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 902.551,21
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 1.464.322,18

- Despesas de Pessoal — 180 dias finais do mandato (art. 21 LRF):
Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 10.070.256,43 21.022.304,76 | 47,9027%
07 10.066.906,27 21.168.397,64 |  47,5563%
08 10.045.411,17 21400.261,44 | 46,9406%
09 10.045.092,52 2159864696 | 46,5080% 47,9027%
10 10.027.330,36 21.731.285,91 46,1424%
11 10.073.043,32 22.457.199,08 | 44,8544%
12 10.134.330,66 23.076.686,60 | 43,9159%
Diminuigédo das despesas nos tltimos 180 dias do mandato em:
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ao patamar da inflagdo (artigo 73, VIII, LF 9.504/97%), e a auséncia de
noticias sobre programas de distribuicdo de bens, valores ou beneficios
fiscais (artigo 73, § 10°, LF 9.504/97). Entretanto, em que pese a
auséncia de empenhos de despesas de publicidade a partir de 07 de
julho, no primeiro trimestre do exercicio restou superada a média de
gastos relativa aos mesmos periodos de 2013 a 2015, em
descumprimento do artigo 73, VII, da Lei Federal n°® 9.504/97%!,

Conclusbes de UR-15 anotam falhas (evento
12.47) em face dos quais o responsavel, Senhor Osmar Mendanha Dias,
em atencdo a notificagdo desta Corte!?, apresentou justificativas e

documentos (eventos 42.1 / 42.20) nos seguintes termos:

2.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- falta de divulgacao parecer prévio do Tribunal de Contas na
pagina eletronica do Municipio.

DEFESA - Estd em curso a reelaboracdo do sitio institucional, que

passara a divulgar os pareceres da Corte de Contas.

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

10 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que
exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢édo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

' Valores aferidos pela inspe¢éo (itens 15.2.2):

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 1°semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 1.750,00 | 870,00 | 1.500,00 | 2.111,50
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 1.373,33
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 738,17

12 Notificagdo constante do evento 15.1, publicada no DOE em 20/09/2017 (evento 20.1).
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- baixo investimento no Ensino (despesa de capital);

DEFESA - Em que pese atendidos os parametros constitucionais e
legais aplicaveis a Educacao, cabe observar que investimentos maiores
ndo ocorreram por absoluta escassez de recursos, vez que o Municipio
depende de repasses de receitas governamentais e, ademais, abriga
dois dos maiores assentamentos rurais do Estado, que acabam por

elevar os gastos da Administracgao.

- falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em unidades
escolares;

DEFESA - As escolas municipais dispdem de extintores e equipamentos
proprios ao combate de incéndios. Malgrado a auséncia do documento
ndao comprometa a segurancga dos alunos, a ocorréncia foi noticiada a

nova Administragao para medidas oportunas.

- precaria acessibilidade em unidades escolares em desrespeito
as normas legais relativas a pessoa com deficiéncia;

DEFESA - "[...] Na Creche e EMEI do municipio foram realizadas obras
de acessibilidade aos portadores de necessidades especiais. A Escola
Municipal de Educacdo Fundamental 'Anésio Pereira de Souza’ passara
por reforma que contemplard obras de acessibilidade. O prédio que
abriga o Projeto Municipal ‘'Construindo o Futuro’ também sera
reformado onde, igualmente, contemplara obras de acessibilidade. Vale
mencionar que felizmente o municipio conta com um Unico aluno

cadeirante”.

- alta taxa de analfabetismo (34,30%); 697,67% maior que a
taxa estadual);
DEFESA - Pesquisa realizada pelo Setor Social da Prefeitura revelou

gue o percentual advém de duzentas familias habitantes de um grande

7
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assentamento rural, e cujos integrantes sao em maioria analfabetos.
Outro fator é a expressiva gama de populacao sazonal composta de
trabalhadores dedicados a colheita da cana de acucar. Nada obstante, a
Administracago montou em 2013 duas salas para Alfabetizagcao de
Jovens e Adultos (EJA), com disponibilizacao de transporte aos

interessados e oferta de refeigoes.

- diversas falhas no quesito de merenda escolar.

DEFESA - "Todos os géneros alimenticios destinados a merenda
escolar sao licitados e requisitados pela merendeira responsavel pela
cozinha piloto diretamente junto aos fornecedores - que os entregam
imediatamente. O municipio é pequeno e ndo necessita manter grandes
estoques de géneros alimenticios. [...] De qualquer forma, como
constatado pela Fiscalizacdo, o municipio contratou uma nutricionista
que se encarregara do controle em questédo. [...] No que diz respeito a
"média dos gastos com merenda escolar per capta”, [...] sdo servidos
café da manha completo, duas refeicbes por turma, frutas, variedades
de verduras, file de peixe e frango (somente coxa e sobre coxa), carnes
vermelhas, feijao, arroz, legumes, etc. [...] E para as criancas do
assentamento que estudam no periodo da tarde sdo servidos lanches

tanto na entrada das aulas quanto na saida”.

3.2.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE:

- a despeito dos acentuados gastos observados no setor,

diagndésticos evidenciam que o gestor nao deu pleno
atendimento ao principio da eficiéncia (falta de planejamento;
baixo investimento; caréncia de profissionais; nimero elevado
de casos de dengue notificados e de mortalidade infantil;
auséncia da regulamentacao do Sistema de Salide, em

detrimento a garantia de acesso da populacao);
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DEFESA - Ndo ha falar em inadequado planejamento vez que a gestdo
cumpriu a aplicagao obrigatéria na Saude, mesmo sob a circunstancia
de falta de recursos. Também improcedente a critica de falta de
profissionais, haja vista que o Municipio conta com suficiente quadro da
Saude composto por servidores efetivos, e, ademais, € oferecido a
populacdo transporte adequado de pacientes para atendimento, exames

e tratamentos.

- falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em Unidades
Basicas de Saude.

DEFESA - Todavia disponiveis extintores para combate a incéndios, a
nova Administracao foi informada sobre a ocorréncia para a adocdo de

medidas em vista da obtengcao do AVCB.

4.1.1 PRECATORIOS - REGIME ORDINARIO:

- pagamento intempestivo de requisitorio de baixa monta;
pendéncias judiciais carecem de registro patrimonial.

DEFESA - Apés tratativas junto ao credor, foi acordado o pagamento
devido para o primeiro trimestre de 2017, como restou comunicado ao
Tribunal de Justica que, extinta a execucao, determinou o arquivamento
dos autos. O valor nao constou do Balanco Patrimonial por se tratar de

requisitério de pequeno valor que pode sobrevir a qualguer momento.

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- parametros precarios das pecas de planejamento inviabilizam

a afericao de metas e resultados das acoes governamentais
(reincidéncia);

DEFESA - "Com a devida vénia tanto o PPA quanto a LDO elaborados
permitem avaliar, com seguranca, a Eficiéncia, Eficacia e Efetividade,

pois os respectivos Programas e Acgbes trazem indicadores com metas

9
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fisicas adequadas, claras, todas com compatibilidade com a Lei
Orcamentaria. [...] o municipio é pequeno, com orcamento acanhado,
situacdo que ndo traz maiores embaracos a realizacdo dos Programas e
Metas estabelecidas. Tudo vai depender do aporte financeiro. De
qualquer forma o problema foi solucionado conforme demonstra o
Anexo de Metas Fiscais do exercicio de 2017” (documento constante do
evento 42.2).

- auséncia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos (falha reincidente);

DEFESA - “No que diz respeito ao Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio, a administracdo licitou os servicos e firmou
contrato com a empresa vencedora em novembro de 2015, situacao
verificada pela Fiscalizacdo. Os servicos de elaboracdao do Plano de
Saneamento Basico estdo em andamento, cujo contrato foi aditado com
previsao de entrega dos servicos em 08 de maio de 2017” (documentos

constam do evento 42.3).

- inobservancia legislacdao relativa a pessoa com deficiéncia e
das normas de acessibilidade vigentes.

DEFESA - Falta de recursos e de estrutura prejudica a pronta solugao
de atendimento a demanda de acessibilidade, cujas obras necessarias

nao sao passiveis de serem realizadas de um ano a outro.

9. CONTROLE INTERNO:
- precaria atuacao do Sistema de Controle Interno.
DEFESA - Instituido nos termos da Lei Municipal n® 835/14, o Controle

Interno conta com servidor efetivo para conducgao de suas atribuicoes.

9.1. OUVIDORIA:

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- inexisténcia de Ouvidoria Municipal.
DEFESA - Ja implantada a Ouvidoria em ambito municipal (documento

constante do evento 42.4)

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP:

- desatendimento de recomendacoes (2013 e 2014).
DEFESA - Em que pese eventual demanda de tempo para adogao de
suficientes medidas, a Administracao tem se esforcado em atender as

orientacOes desta Corte.

14.1 . DESPESAS COM MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS /
MAQUINAS:

- gastos elevados e sem analise de custo-beneficio.

DEFESA - "Devido a extensao territorial do municipio que conta ainda
com um Distrito (Patrimébnio de Sdo Jorge) e um grande assentamento
rural, para dar conta da demanda, principalmente conservacdo de
estradas rurais, transporte de alunos e aqueles relacionados a area da
saude, o municipio conta com uma frota grande para seu porte, ou seja,
78 (setenta e oito) veiculos (doc. 05), cuja manutencdo tem valor
significativo. Ndo ha como ser diferente. Essa é a realidade do
municipio, repita-se, em razao de suas peculiaridades. E no municipio
ndo ha oficina mecéanica. Isso significa dizer que toda vez que um
veiculo quebra - e isso é constante - tem que ser carregado para
outros municipios, a exemplo Jales ou Andradina, onde se localizam as

melhores oficinas” (documentos constam dos eventos 42.5 / 42.8)

14.2. DESPESA COM COMBUSTIVEL:

- precario controle de uso de combustiveis (reincidéncia)3.

13 Gastos aferidos no percentual
11
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DEFESA - "Em todas as requisicbes constam autorizacdo para os
respectivos abastecimentos, isso nas bombas do unico fornecedor
existente no municipio. Quando determinado veiculo abastece fora do
municipio — o que ocorre em poucas situacbes — o respectivo motorista
traz o documento fiscal com identificacdo do veiculo, quilometragem e
respectiva assinatura. Quando a requisicdo retorna, o servidor
responsavel faz o lancamento individualizado por Setor, de acordo com
a placa do veiculo. Isso significa dizer que ha total controle dos valores
empenhados na Saude e Educacéo. [...] Documento juntado consistente
em Ficha Diaria de Abastecimento de Veiculo mostra os respectivos

abastecimentos, veiculos e setores” (evento 42.9).

14.3. CARGOS DE NATUREZA TECNICA PREENCHIDOS EM
REGIME DE COMISSAO:

- cargos com caracteristicas de provimento efetivo sao

preenchidos por comissionamento;

- auséncia de norma reguladora sobre o provimento de fungdes
de confianca e cargos comissionados.

DEFESA - Por intervencao do Ministério Publico local (Inquérito Civil n®
14.0374.0001171/2014), foi instaurado procedimento investigativo em
varios municipios paulistas para apurar a situacao dos cargos de livre
provimento. Desta feita, por determinacao exarada na Agao Civil Publica
n°® 1001773-51.2016.8.26.0439, publicada em 21/09/2017, conferiu-se
ao Municipio de Suzanapolis 180 (cento e oitenta) dias para proceder a
exoneragao dos servidores comissionados (sentenca constante do
evento 42.10).

14.4. COMISSAO DE AVALIACAO DE_DESEMPENHO DE
SERVIDORES EM ESTAGIO PROBATORIO:

12
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- inexisténcia de avaliacao de servidores em estagio probatdrio.
DEFESA - No decorrer do mandato (2013/2016) realizaram-se trés
concursos publicos (001/2014; 001/2015; 001/2016), sendo que os
aprovados das duas Uultimas seletivas foram nomeados a partir de
fevereiro de 2016. Nestas circunstancias, existe tempo habil para a
realizacdo das reclamadas avaliagcdes, medida que compete a atual

gestao.

14.5. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS:

- servidores com varios periodos de férias vencidas, em afronta
ao Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (art. 97 da LC
002/1993).

DEFESA - “A administracdo herdou grande quantidade de férias e
licencas-prémio acumuladas. Porém esforcos ocorreram no sentido de
se conceder o maior numero de férias possiveis. Foi necessario esforco
sobrenatural para tal facanha, tudo em busca de regularizar a situacao
que esta sendo normalizada gradativamente, sob pena de comprometer
0S servicos publicos. A situacdo se arrastava ha anos e ndo tem
condicbes de ser resolvida em um Unico exercicio, porém esforgos
ocorreram para regularizar, de vez, a situacao apontada. Note-se que
no exercicio examinado foram concedidas mais de 400 (quatrocentos)
periodos de férias e mais de 70 (setenta) licencas-prémio” (constam

documentos dos eventos 42.11 e 42.12).

14.6. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO:

- servidor em desvio de funcao ocupa cargo efetivo de maior
retribuicao salarial (35% superior).

DEFESA - Trata-se de servidor ocupante do cargo efetivo de Operador
de Maguina, que, mediante atestado médico quanto a impossibilidade

do exercicio do cargo, foi reabilitado para atuar como motorista do setor
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educacional, funcdo em face da qual lhe é outorgada gratificagcdo por

regime especial de trabalho (fichas constantes do evento 42.13).

14.7. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES COM
MANDATO ELETIVO DE VEREADOR:

- pagamento de gratificacao por regime especial de trabalho a

trés servidores municipais que, no exercicio em exame, eram
vereadores no municipio e perceberam simultaneamente suas
remuneracoes e os subsidios, em desacordo com o artigo 38,
I1I, da CF.

DEFESA - "Ao invés de pagar horas extras aos servidores em questao
a administracdo concedeu a gratificacdo em questdao como forma de
compensar as horas extras. Essa situacdo nao impede os respectivos
servidores de exercerem o0s cargos de vereadores. N&o ha
incompatibilidade alguma. [...] O municipio é muito pequeno e o0s
vereadores em questdo somente se reunem junto a edilidade duas
vezes por més no periodo noturno [...].0O art. 79 do Estatuto apenas diz
que o servidor permanecera a disposicao da administracdo podendo ser
convocado a trabalhar, ndo significando dizer que estaria em servico
nos horarios em que tinha a obrigacdo de participar das sessbes da
edilidade, tanto que ndo foi constatada nenhuma auséncia dos
servidores em questdo as sessoes da edilidade, situacdo comprovada
pela certiddo juntada (doc. 14). Isso significa dizer que se nao houve
auséncia é porque havia compatibilidade de horario” (documento

constante do evento 42.17).

14.8. ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO - LOA ATUALIZADA X
META DA LDO:

14
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- resultado primario previsto na LOA atualizada foi inferior ao
consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando, portanto,
incompatibilidade com a meta estabelecida.

DEFESA - N3o sendo a lei orcamentaria uma peca imutavel, alteracdes
do planejado foram necessarias em face de demandas supervenientes.
Outro fator impactante veio do Plano de Contas Aplicadas ao Setor
Publico, sistema que implantou novo conceito contabil a vista do qual
Municipio teve dificuldades de adaptacdo. Nada obstante, foram levadas

a termo oportunas correcdes nas pecas de 2018/2021 (evento 42.18).

14.9. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- quebra da ordem de exigibilidades, sem publicacao de

justificativas (reincidéncia).

DEFESA - "Embora tenha ocorrido essa situacao ela nao originou
qualquer prejuizo aos antigos credores, notadamente porque trata-se
do fornecedor (CONSAUDE), consércio que atente o municipio e que

nao se opds, tanto que nao ingressou com agao de cobranca”.

15.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:

- gastos de publicidade do primeiro semestre de 2016

superaram a média dos primeiros semestres dos trés ultimos
exercicios (2013 a 2015).

DEFESA - “Relacao dos empenhos relacionados aos gastos com
publicidade de 2016 (doc.) mostra que a primeira despesa no valor de
226,50 refere-se ao exercicio de 2015, cuja propaganda institucional
ocorreu de 07.12 a 12.12 e de 14.12 a 26.12 de 2015. Portanto o gasto
no exercicio de 2016 foi de R$ 1.885,00. Nessa hipdtese a superacado
seria na ordem de R$ 511,67. No entanto a maior parte das despesas
possui carater estritamente informativo, ndo sendo suficiente para

caracterizar a conduta vedada pelo art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97, isso
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porque a norma proibe a ‘despesas com publicidade dos o6rgdos
publicos...municipais’. Entendimento diverso impediria qualquer espécie
de divulgacdo de informacdo de interesse da comunidade” (documento

constante do evento 42.19).

16. FISCALIZACAO ORDENADA:

- falta de divulgacao de remuneracao individualizada dos
agentes publicos; sitio institucional ndao contém dados gerais
para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras
de orgaos e entidades previstas ou em execucao no orcamento
vigente; nao constam dados a partir de 01/01/2016, contendo
os contratos na integra; nao sdao apresentados LDO e LOA
vigentes.

DEFESA - Critica improcedente vez que os documentos reclamados ja
estavam disponibilizados no sitio institucional a época da inspecao

(excertos constantes do evento 42.20).

De sua analise o Ministério Publico pugnou

pela emissdao de parecer prévio desfavoravel as contas, a vista de

desacertos afetos a: falta de pagamento de requisitério de baixa monta;
guebra da ordem cronoldgica de pagamentos; desajuste da estrutura de
pessoal; precario controle de uso de combustiveis; e superacao da

média maxima fixada as despesas de publicidade do 1° Trimestre.

Em face de criticas reincidentes (requisitérios;
exigibilidades; quadro funcional), propde o apenamento do gestor nos
termos do artigo 104, VI, da Lei Complementar n® 709/93. Quanto as
despesas de publicidade e propaganda oficial sugere ciéncia ao

Ministério Publico do Estado.
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Subsidiaram a instrucao dos autos:

Protocolo: TC-17441/989/16

Interessada: | Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda.

Comunica eventuais irregularidades praticadas no d@mbito da
Prefeitura Municipal de Suzanapolis no tocante a falta de
pagamento por fornecimentos realizados pela Representante,
bem assim em relacdo a recusa de fornecimento de
informacgdes quanto a ordem cronoldgica de exigibilidades da
Municipalidade.

Assunto:

A Prefeitura quitou o débito conforme documentos

Conclusoes: < e o~
apresentados a Fiscalizacao.

Historico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres.
2015 TC-2696/026/15 Favoravel com recomendacdes'®.
2014 TC-0604/026/14 Favoravel com recomendacdes®®.

4 Contas de 2015 (TC-2696/026/15; DOE 15/06/2017; Transito em Julgado em 31/07/2017;
Relator Antonio Roque Citadini): Segunda Cémara de 09/05/2017. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDACOES: como propostas por ATJ e MPC.

5 Contas de 2014 (TC-0604/026/14; DOE 13/12/2016; Transito em Julgado em 06/03/2017;
Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes): Primeira Camara de 08/11/2016. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “Aperfeicoe o planejamento e a execugdo orcamentaria;
Implemente as agbes necessarias a elevagdo do IEGM; Corrija as situagbes destacadas pela
inspegéo no setor de almoxarifado; Edite o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos ; Adote
medidas visando atingir metas previstas do IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica; Dé observancia a os termos previstos nos incisos | a V do paragrafo tnico do art. 22 da
LRF em situagbes em que o limite prudencial dos gastos com pessoal for ultrapassado; Deposite a
importancia ndo aplicada no FUNDEB (R$ 24.402,70) no exercicio imediatamente posterior ao
transito em julgado deste processo, em conta bancéria vinculada, nos termos do comunicado SDG
n°® 07/2009, utilizando os recursos nos estritos termos do artigo 70 da LDB; Envide esforgos
necessarios para a edicdo de lei, em sentido estrito, especificando as atribuicbes dos cargos
comissionados em consonancia as prescri¢bes constitucionais, sem deixar de observar o grau de
escolaridade compativel a complexidade das atividades a serem desempenhadas pelos servidores
nomeados para tal finalidade; Elimine e corrija as divergéncias no controle de informagbes e
langamentos contabeis; Observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 no processamento das
licitagGes, contratos e Ordem Cronoldgica de Pagamentos”.
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Exercicio Processo Pareceres.

2013 TC-2131/026/13 Favoravel com recomendacdes’®.

E o relatdrio.

GCECR
ADS

16 Contas de 2013 (TC-2131/026/13; DOE 26/03/2015; Transito em Julgado em 27/04/2015;
Relator Conselheiro Renato Martins Costa): Primeira Camara de 03/03//2015. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “Planejamento das Politicas Publicas; Programas e Agdes
Antidrogas; Lei de Acesso a Informagéo e a Lei da Transferéncia Fiscal; Divida Ativa; Gastos com
Combustiveis (implantar sistema de controle interno eficaz nos gastos com combustivel, com
registros dos deslocamentos dos veiculos, de modo que evidencie o local visitado, motivo,
quilbmetros percorridos e calculo do consumo meédio, inclusive elaborando relatorios d a viagem
onde conste detalhamento a finalidade e os resultados obtidos); Contrato; Almoxarifado; Pessoal; e
Atendimento a Lei Orgénica, Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal”.
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TC-004254/989/16
vOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagado no Ensino (CF, art. 212) 31,13% 25%
FUNDEB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 99,69% 95% - 100%
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB Em ordem 31/ 03 .
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XlI) 85,17% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 43,92% (54%)
Aplicacao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 20,89% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) Atenﬁg;m a %
Plano de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Inexistente
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art. 18) Inexistente
- , o Prejudicado
Plano de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) (obrigattrio acima de 20,000 habitantes)
Populagéo 3.738 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 7,40%
(R$ 1.474.011,56)
Resultado Financeiro Superavit de R$ 1.106.443,50
Precatdrios e Requisitorios de Baixa Monta Apontamento relevado
Artigo 21, paragrafo Unico, da LRF Atendido
Artigo 42 da LRF Atendido
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
Orgcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJ. C+ indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
Conselho de Saude, PSF, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequacéao

i-AMB c

i-CIDADE c

i-FISCAL B

i-GOV TI C+

i-SAUDE B+
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Suzanapolis, exercicio de 2016.

Pareceres favoraveis as prestagdes de contas de
2013, 2014 e 2015, bem como a qualificacao “B” obtida no indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), associados ao patamar de
receitas proprias da Administracao, propiciaram inspecao seletiva dos
atos afetos ao exercicio, nos termos da Resolucdo n°® 01/2012 e do
TCA-39.686/026/15.

Elementos de instrucao evidenciam observancia
das balizas constitucionais e legais aplicaveis as despesas de pessoal e
aos repasses a Camara Municipal, bem como dos aportes minimos
obrigatérios aos setores de Saude e Educacao e, ainda, a boa ordem
dos recolhimentos de encargos sociais e o respeito a disciplina de
responsabilidade fiscal posta ao gestor em face do Ultimo exercicio de

seu mandato.

Investimentos da Educacao Basica foram de
31,13% da receita prépria (R$ 5.512.751,17), destinacao congruente

17 Recursos do

com o artigo 212 da Constituicao Federal (25%)
FUNDEB tiveram aplicacdo de 99,69% até o final do exercicio, com
85,17% direcionados a valorizacdao do Magistério (R$ 1.542.361,72) e
uso integral da parcela remanescente até o final do 1° trimestre de
2017. Verifica-se, portanto, patente observancia dos artigos 21 e 22 da

Lei Federal 11.494 de 2007'® e do artigo 60, inciso XII, do Ato das

Y7 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.
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Disposicdes Constitucionais Transitérias'®. A Satide Municipal recebeu
patrocinio equivalente a 20,89% da arrecadacao proépria (R$
3.698.993,57), percentual que atende o minimo fixado no artigo 77,

inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (15%)2°.

Qualificacoes "B+ - Muito Efetiva” atribuidas
ao i-Educ e ao i-Saude indicam bem sucedidas as acdes empreendidas
pelo gestor nos setores de atencgdo prioritaria. Entretanto, observam-se
melhorias possiveis da anadlise de respostas constantes dos
questionarios aplicados a Municipalidade, bem assim relevantes lacunas
e demandas de adequacao em face das ocorréncias anotadas pela

unidade de fiscalizagao.

No segmento de Educagao, cabe recomendar

a Municipalidade a realizacdo de estudo anual de tracado e tempo de

18 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uniéo,
serédo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

[-]

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

19 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢bes:

Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.

20 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agées e Servigcos
publicos de satde serdo equivalentes:
Ill - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere 0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
be§ 3°
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viagem das rotas do transporte escolar (i-Educ), bem como a promocgao

de maiores investimentos no setor no que tange as despesas de capital
(item 3.1.1). Impende ainda advertir a Origem para que (item 3.1.1):
- ultime medidas de obtencao dos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para todas as unidades escolares; - proceda as adequacoes
estruturais necessarias a acessibilidade na rede de ensino municipal; -
aperfeicoe a gestao educacional com vistas a melhoria da qualidade do
ensino, ao incentivo e valorizacdo do professorado, e a reducdo do
analfabetismo. Ademais, expeca-se severa adverténcia a
Administracdo em face das criticas dirigidas a logistica da Merenda
Escolar, tendo em vista que, na contramdo de expressivos gastos, ha
precariedades no que tange a estocagem e ao controle de uso dos
géneros alimenticios, uma vez ausentes registros oportunos a
quantificacdo das demandas de consumo e a identificacdo dos

destinatarios.

E na area da Saude, recomende-se (i-Salde):
- implantagdo do Sistema Nacional de Gestdao da Assisténcia
Farmacéutica - Hérus; - instauracdo da Ouvidoria da Saude; - agdes de
promocao da saude bucal nas unidades escolares; - disponibilizacao de
agendamento de consultas em UBSs por meio de recursos tecnoldgicos;
- estruturacao do Sistema Nacional de Auditoria; realizacao de
campanhas de incentivo ao aleitamento materno. De se advertir a
Municipalidade quanto as medidas necessarias a expedicdo dos Autos
de Vistoria do Corpo de Bombeiros para as unidades de atendimento
médico-hospitalar, bem como em face de avangos no atendimento a
populacao, com melhor planejamento das acgdes, avaliacao da real
demanda de profissionais, atuagao efetiva com vistas ao controle da

Dengue e ao tratamento de pacientes, e regulamentacao do Sistema de
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Saude para o fim de assegurar a populacdo o acesso aos Servicos

municipais (item 3.2.1).

JA no ambito da consecucdo de acdes e
programas de governo, salta da analise a marca “C+ - Em fase de
adequacao” conferida ao i-Planejamento, resultado que aponta para
debilidades que ensejam severa recomendacao a Origem quanto a
demanda de aprimoramentos nos topicos estrutura (criacdo de cargos
especificos ao setor de planejamento; composicdo de estrutura
administrativa dedicada a realizagdo do planejamento municipal;
promocao de treinamento de servidores), e pré-planejamento -
audiéncias publicas (realizagao de audiéncias publicas setorizadas por
temas; margem para abertura de projetos destinados a programas ou
oriundos da participagao popular; implantacao de coleta de sugestdes
on-line anteriormente a elaboragcao de cada peca orcamentdria, com
glossario explicando objetivos, como contribuir, de forma clara e

simples).

Ademais, em face de reincidentes criticas e
outros apontamentos (itens 7; 14.8), cumpre advertir a Municipalidade
gquanto ao necessario aperfeicoamento de suas pecas orcamentarias,
com vistas a definicdo de parametros suficientes a afericdo de metas e
resultados das acdes e programas de governo e, desta feita, ao melhor

planejamento e acompanhamento das politicas publicas do Municipio.

Intervencdes avaliadas por meio dos indices i-
Cidade e i-Amb mereceram qualificacdes de marca “C - Baixo Nivel
de Adequacao”, o que indica precariedades na gestao de protecao aos
cidaddaos em caso de eventuais sinistros e desastres, e deficitaria

atuacdao de protecdao ao Meio Ambiente. Cabe, assim, advertir
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severamente a Prefeitura para que ultime medidas de saneamento das
ocorréncias a termos das respostas dos questionarios aplicados a
Administracdo Municipal®!, bem assim que envide esforcos necessarios
a implantacdo dos Planos de Saneamento Basico e de Gestdao Integrada

de Residuos Soélidos (item 7).

I-GovTi na categoria “"C+ - Em fase de
adequacao” sinaliza relevantes deficiéncias na Governanca Municipal
de Tecnologia da Informagao, o que, de igual forma, motiva advertir o
Executivo em vista da consecucao e divulgacao do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo e elaboragao de documento formal que
discipline os procedimentos de utilizagdao dos recursos de tecnologia da
informacdo no ambito da Administracdo Municipal (Politicas de TI), da
definicdo de competéncias para seu corpo técnico e oferta de programas

de capacitacao e atualizacao tecnoldgica (Pessoal), bem como para a

21 Divulgados na péagina eletronica desta Corte - link IEGM. [-AMB - Resultados.
Contingenciamento: - auséncia de agbes ou medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem bem como para provisdo de agua potavel e de uso comum para as redes municipais de
Ensino e Atencdo Basica; inexisténcia de plano emergencial com agdes para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de escassez. Infraestrutura: - inexisténcia de estrutura administrativa
voltada & atuagé@o de Meio Ambiente. Programas e Agoes: - inexisténcia de programa ou agao de
educagdo ambiental na rede municipal de ensino; falta de habilitagdo junto ao CONSEMA.
Qualidade Ambiental:- o Municipio ndo participa de qualquer programa ou instancia de
planejamento e gestdo regional para melhoria da gestdo ambiental. Saneamento Basico e
Residuos Sdlidos: - auséncia do Plano de Residuos da Construcdo Civil que aborde coleta,
transporte e destinagéo final; implantagdo parcial da coleta seletiva; inexisténcia de coleta seletiva;
auséncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos Soélidos.
Sustentabilidade:- falta de incentivos ao uso racional de recursos naturais em seus departamentos;
inexisténcia de controle ou registro de autuagdes por queimada urbana; falta de treinamento aos
responsaveis pela manutencdo da arborizacéo. I-CIDADE - Resultados. Contingenciamento: -
inexisténcia de levantamento para identificacdo de risco para intervengbes do Poder Publico; -
auséncia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil; - inexisténcia de estudo atualizado de avaliagdo
da seguranca de todas as escolas e centros de saude. Infraestrutura: - falta de local fisico com
sala e telefone para atendimento de ocorréncias de Defesa Civil; - inexisténcia de Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC (Lei n°® 12.608/2012); - auséncia de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil. Pessoal - falta de capacitagdo de agentes para
acdes municipais de Defesa Civil.
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implantacdao de procedimentos de compra eletronica e a publicidade das

atas da Comissao de Licitagdes via Internet (Transparéncia).

De outro norte, os parametros de avaliacdo do
IEGM reputam “efetiva” a politica fiscal empreendida pelo Municipio

em 2016, como se vé da nota “"B” recebida no i-Fiscal.

De se apontar que a execugdao orgcamentaria
produziu superavit equivalente a 7,40% (R$ 1.474.011,56) da
arrecadacao do exercicio, em manifesta reversao do déficit apurado em
2015 ([-] 3,08%). Ademais, no encerramento da competéncia viu-se
resultado financeiro positivo no importe de R$ 1.106.443,50 (um
milhdo e cento e seis mil e quatrocentos e quarenta e trés Reais e
cinquenta centavos), saldo que a unidade de fiscalizagao assinala
suficiente para demonstrar liquidez frente as obrigacdes de curto

prazo.

Nao obstante bons resultados fiscais, a
Fiscalizacdo acusa intempestivo pagamento de requisitorio de baixa
monta (R$ 4.144,11), cientificado o Municipio em 31/08/2016 para
atendimento no prazo de dois meses, cuja quitacao, entretanto, ocorreu
apenas em 13/03/2017. A vista dos esclarecimentos de defesa e da
inexpressividade do débito, o qual, ademais, fora quitado ainda no
primeiro trimestre do exercicio seguinte com a sequente extingdo do
feito de execugao, proponho relevacao do apontamento, sem
prejuizo de adverténcia a Municipalidade para que evite reincidéncia

no achado.

Sobre as criticas relacionadas aos elevados

dispéndios com manutencdo e abastecimento de veiculos /
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maquinas e a inexisténcia de adequado controle de reparos e
suprimento de combustiveis, em face de justificativas e documentos
trazidos pela Origem no sentido da demanda de deslocamentos e
guanto a existéncia de registro de uso e guarnicao pondero pela escusa
das ocorréncias, sem prejuizo de advertir severamente a
Administragdo Municipal para que avalie as condigdes da frota municipal
tendo em vista a analise de custo-beneficio dos servicos de reparacao e
a oportuna implantacao de gerenciamento de gastos e periodicidade de
manutencao por unidade veicular, demais da regulamentacao e do
efetivo controle de uso e do pormenorizado registro de fornecimento de
combustiveis, com identificacdo de rotas, quilometragem inicial e final,

responsaveis, beneficiarios e finalidade das locomogdes.

Quanto as despesas com publicidade, em que
pese os gastos do primeiro semestre de 2016 tenham superado média
dos trés exercicios precedentes?? (2013 a 2015)%3, ha destacar a pouca

expressao do valor em desbordo (R$ 738,17) e, ainda, a auséncia de

22 Conforme anotado pela inspegao:

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 1.750,00 | 870,00 | 1.500,00 | 2.111,50
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 1.373,33
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 738,17
2 Art, 73.[..]

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos orgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.
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empenhos em periodo sob vedacdo?*, circunstancias que igualmente

permitem relevacao do desacerto.

Referente as falhas na estrutura funcional,
inobstante noticia de determinacdo judicial ao Municipio para
regularizacdo?®, os apontamentos da Fiscalizacdo ensejam determinar
a Municipalidade a revisdo de seu quadro de pessoal com vistas a
extincdo de postos comissionados em desconformidade ou a adequacao
das vagas de livre provimento mediante definicao de atribuicdes e
requisitos compativeis aos perfis de comando e assessoramento, em fiel
cumprimento do artigo 37, incisos II e V, da CF/88%%, bem como do
Comunicado SDG n° 32/2015%” (item 14.3).

24 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e Servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgédos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral.

25 Acdo Civil Publica n® 1001773-51.2016.8.26.0439, decisao publicada em 21/09/2017. Conferido
ao Municipio prazo de 180 dias para proceder a exoneragdo dos servidores comissionados
(sentenca constante do evento 42.10).

% Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comiss&o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢bes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento;

27 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observdncia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
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No tocante ao pagamento de gratificacao a
servidores no exercicio de mandato eletivo, vale consignar que a
matéria ja foi submetida a E. Primeira Camara quando da apreciacao
das Contas do Legislativo de Suzanapolis relativas ao exercicio de 2016
(TC-4764/989/16%8), ciente o Chefe do Executivo Municipal, razdo pela

qual nao cabe retomada do assunto nesta oportunidade.

Feitas as consideragdes necessarias, voto pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas do
Senhor OSMAR MENDANHA DIAS, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SUZANAPOLIS no exercicio de 2016.

Aos demais apontamentos da inspegao dirijam-

se as seguintes recomendacgoes:

8. as leis devem definir com clareza as atribui¢bes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢cdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.

28 TC-4764/989/16, sob minha relatoria. Decisdo proferida pela E. Primeira Camara em 04/09/2018,
publicada no DOE em 21/09/2018. Excertos do julgado: “Ja no que tange ao recebimento de
Gratificagao por Regime Especial de Trabalho por trés vereadores, outorgado pela Prefeitura
em razado do exercicio de cargos efetivos [...], ndo obstante a defesa sustente que inexistam
acumulo irregular e incompatibilidade de horarios visto que estar a disposicdo da Prefeitura ndo
significa trabalhar 24 (vinte e quatro) horas, e, ademais, que 0s vereadores se retinem duas vezes
ao més no periodo noturno e ndo foram apontadas auséncias dos servidores, infere-se da norma
que uma vez concedida tal gratificagdo torna-se improprio o0 exercicio concomitante de outra
atividade remunerada, haja vista a perspectiva de que o Servidor, a qualquer tempo e demanda,
Seja acionado para a prestagéo de servigo circunscrito as atribuicbes de seu cargo. [...] Assim, em
face da incompatibilidade entre os cargos, os trés servidores municipais deveriam, na
condigao de vereadores, declinar da gratificagcdo ou optar pela remuneragao e se afastar dos
postos do Executivo Municipal, o que, no caso, ndao ocorreu. Diante do exposto, [...] voto pela
irreqularidade das Contas da CAMARA MUNICIPAL DE SUZANAPOLIS afetas ao exercicio de
2016, e determino a recomposi¢do da Fazenda Municipal dos valores recebidos a titulo de
subsidio pelos Senhores Francisco de Assis da Silva, José Novaes Santos e Vilma Vieira pelo
exercicio da Vereanga, com as devidas corregbes monetérias. Dé-se conhecimento ao Prefeito
Municipal para eventuais providéncias’.
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- proceda a divulgacao de informacdes quanto ao acompanhamento dos
atos de gestao publica, com o fim de atendimento a disciplina de Acesso
a Informacdo e aos demais dispositivos de regéncia, bem como em
observancia ao principio da Transparéncia (itens 2.1; 16);

- adote medidas necessarias ao estrito cumprimento da legislacao
relativa a pessoa com deficiéncia e normas de acessibilidade (item 7);

- ultime medidas de conformacdo da sistematica de Controle Interno,
em face das disposicdes dos artigos 31 e 74 da CF/882%°, bem como das
orientagdes versadas no Comunicado SDG 32/20123° e no "Manual
Basico — Controle Interno” (2016) disponivel no sitio institucional desta
Corte de Contas (item 9);

- cumpra fielmente prazos, Instrucdbes Normativas, orientacdes e
adverténcias da Corte de Contas (12);

- proceda a avaliacao de servidores em estagio probatério (14.4);

- regularize o estoque de férias vencidas dos servidores (item 14.5);

- cumpra a ordem de exigibilidades e, em caso de eventual quebra,

proceda a regular publicagdo de justificativas (item 14.9).

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagédo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unio.

30 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012) - Dispde sobre a implantagao
do sistema de controle interno.
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Alerte-se a Municipalidade de que a repeticao
sistematica de falhas poderd implicar emissdo de parecer prévio
desfavoravel as Contas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades

previstas em lei.

Por fim, ensejam acompanhamento da
Fiscalizacao as noticias trazidas em face dos tépicos "9.1. OUVIDORIA”,
"14.3 CARGOS DE NATUREZA TECNICA PREENCHIDOS EM REGIME DE
COMISSAOQ”, “14.6. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNGCAO”".

E como voto.
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