TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 09/10/18 ITEM N°26
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

26 TC-004158/989/16

Prefeitura Municipal: Buritizal.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): David Abmael David.

Advogado(s): José Ramires Neto (OAB/SP n° 185.265), José Eduardo
Mirandola Barbosa (OAB/SP n© 189.584) e Renato Chaves Pessini
(OAB/SP n° 300.841).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Contas anuais do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BURITIZAL, Senhor David Abmael David, relativas ao exercicio de 2016.

Inspecao presencial a cargo de Unidade Regional
de TItuverava (UR-17), que submeteu o0s demonstrativos ao
procedimento de fiscalizacao seletiva nos termos do artigo 1° da
Resolucdo n°® 01/2012' e do disposto no TC-A-39686/026/15%, haja

! RESOLUGAO N° 01/2012, de 28 de abril de 2012 (TC-A-023486/026/10) - Aprova novos
procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e da outras
providéncias.

Art. - 1° - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto estaduais
como municipais, seréo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente definidos.

2 TC-A-039686/026/15. Origem: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Interessada:
AUDESP. Objetivo: Implantagéo do Sistema de Fiscalizagdo Seletiva - Variagdes nos Relatérios de
Fiscalizacao.
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vista a cronologia de resultados positivos e pareceres prévios favoraveis

dos trés exercicios precedentes (2012, 2013 e 2014), e, ainda, os bons
indicativos aferidos do IEGM - indice de Efetividade da Gest&o Municipal

(2016 = “B - Efetiva”).

— EXERCICIOS

2013 2014 2015
Aplicacdo na Educacao (Limite minimo de 25%) 29,32% 27,58% 26,85%
FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 71,51% 71,97% 71,89%
E;);:ursos FUNDEB aplicados no exercicio (incluindo diferimento de até 100,00% 99,91% 100,00%
Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 20,00% 21,44% 23,15%
Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%) 46,63% 52,55% 51,43%
Execucdo Orgcamentdria - Prefeitura +4,33% +4,32% -3,06%
Recolhimentos previdencidrios em ordem? Sim Sim Sim
Gerenciamento de Precatdrios em ordem? Sim Sim Sim
Regularidade nos repasses ao Legislativo? Sim Sim Sim
Atual qualificacdo do Municipio no IEGM B

Laudo Técnico (evento 19.22) indica superavit
orcamentario de 0,75%, correspondente a R$ 163.228,05 (cento e
sessenta e trés mil e duzentos e vinte e oito Reais e cinco centavos),
resultado que elevou o saldo financeiro positivo para R$
1.169.535,80 (um milhao e cento e sessenta e nove mil e quinhentos e

trinta e cinco Reais e oitenta centavos).

O cenario em tela evidencia plena capacidade do
Municipio para quitacao de suas obrigacdes de curto prazo. No que
tange ao longo prazo, consta que a Administracdo ndo possuia saldo
devedor do exercicio precedente, e encerrou 2016 com um Unico
compromisso no valor de R$ 159.511,17 (cento e cinquenta e nove mil
e quinhentos e onze Reais e dezessete centavos), decorrente de

precatorio judicial.
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A despeito do percentual de 8% autorizado pela
LOA, modificacoes orcamentarias deram-se no elevado patamar de
40,57%0 da despesa inicialmente fixada, e atingiram o valor total de R$
8.317.144,86 (oito milhdes e trezentos e dezessete mil e cento e

quarenta e quatro Reais e oitenta e seis centavos).

Ja no que se refere as despesas de pessoal, a
Fiscalizagao certifica o atendimento ao disposto no artigo 20, inciso III,
“b”, da apostila de responsabilidade fiscal, com dispéndios equivalentes
a 48,04% (R$ 10.366.997,48) da Receita Corrente Liquida®.

Os repasses a Camara Municipal igualmente
mostraram-se em valores condizentes ao limite disciplinado pelo artigo

29-A da Constituicao Federal.

De outra perspectiva, a inspecao assevera o
cumprimento da meta constitucional de aplicagdo minima no Ensino
(art. 212 CF/88), com investimentos de 28,01% da arrecadacao direta,
equivalentes a R$ 5.318.099,97 (cinco milhodes e trezentos e dezoito mil

e noventa e nove Reais e noventa e sete centavos)®.

Registra ainda atencdo as balizas de aplicacao
dos recursos do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07;
artigo 60, XII, do ADCT da CF/88), com utilizacao de 98,84% do aporte
até 31/12/2016 (R$ 2.950.551,22) e tempestivo emprego do saldo
remanescente até o 1° trimestre de 2017. Também em conformidade,

as despesas de remuneracao do Magistério (R$ 1.944.110,91)

3 Valores constantes do Relatdrio de Gestédo Fiscal colacionado no evento 19.13.
4 Como consta do relatorio “Aplicagao dos Recursos Proprios em Ensino” (evento 19.14).
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atingiram 65,12% dos recursos do Fundo®.

Observa-se financiamento da Saude igualmente
a termos do parametro constitucional (art. 77 ADCT CF/88), com gastos
totais em 21% da receita prépria do Municipio, correspondentes a R$
3.986.729,42 (trés milhdes e novecentos e oitenta e seis mil e

setecentos e vinte e nove Reais e quarenta e dois centavos)®.

A instrucao consigna a boa ordem dos depdsitos
de encargos sociais, nao obstante sinalize inércia da Administracao
em regularizar situacao advinda de recolhimentos previdenciarios
indevidamente efetuados ao INSS no periodo de janeiro de 2013 a julho
de 2014 em favor do Prefeito, também Chefe do Executivo a época,
quando o correto seria promover pagamentos em favor da SPPREV,
tendo em vista seu afastamento do servico publico estadual para o
exercicio do mandato eletivo. Dirimida a ocorréncia junto a SPPREV e ao
agente politico, cabe a Prefeitura adotar as medidas necessarias a

reassuncao dos créditos, o que, todavia, ndo restou comprovado.

Sobre os precatorios judiciais, consta que o
Municipio tem atendido, ano a ano, os mapas encaminhados para
pagamento, vislumbrando-se quitacdo total até 2020 (STF). Ausentes
pendéncias para quitacdo em 2016, Unico precatdrio recepcionado no
exercicio foi contabilizado para pagamento em 2017 (R$ 159.511,17).
No tocante aos requisitorios de pequeno valor, foi saldado o total de
R$ 5.205,84 (cinco mil e duzentos e cinco Reais e oitenta e quatro

centavos), sem noticias de pendéncias remanescentes.

5 Como consta do relatério “Aplicagdo com Recursos do FUNDEB” (evento 19.15).

6 Relatorio “Aplicagéo Aplicagdo dos Recursos Préprios em Saude” colacionado no evento 19.16.
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A respeito do saneamento basico, os servigos
de abastecimento e distribuicdo de dgua, coleta e tratamento de esgoto
sao realizados pela SABESP, mediante Convénio de Cooperagdo n©°
1488, firmado em 28/12/2017 com vigéncia de 30 (trinta) anos.

JA4 a coleta de rejeitos e residuos solidos
domiciliares é realizada de forma direta pelo Municipio, sendo que a
disposicao final, até 30/01/2016, esteve a cargo da empresa
AMBITEC LTDA. (Contrato n° 1314/2012), e, apds, assumida pela
empresa SELETA MEIO AMBIENTE LTDA. nos termos do Contrato n©
1774/2016 (Pregao Presencial n® 01/2016).

Das restricdes postas ao gestor em face do
ultimo exercicio do mandato, a Fiscalizacao consignou atendimento
as disposicoes dos artigos 21, paragrafo Unico (vedagcao ao aumento de
despesas nos 180 dias finais)’, 38, IV, “b” (proibicdo a firma de
operacdes de crédito por antecipacdo de receita)®, e 42° da Lei de

Responsabilidade Fiscal (exigéncia de cobertura financeira para

7 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda: [...]

Paragrafo tunico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

8 Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

9 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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obrigacdes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres)!®, Registra,
contudo, desrespeito ao limite de empenhos do més derradeiro a
gestdo!!, estabelecido no artigo 59, § 19, da Lei n°® 4.320./1964'2,

Ja no que tange as disposicOes da Lei Eleitoral,
a unidade fiscalizadora apontou alteracdes remuneratérias outorgadas
em patamar superior ao da inflacgdo do periodo (artigo 73, VIII, LF

9.504/97%%), com reajustes de 17,18% para o cargo de Professor

10 Valores aferidos pela inspegéo (itens 15.1.1 e 15.1.2):
- Dois ultimos quadrimestres — Cobertura para Despesas Empenhadas e Liquidadas (art. 42 LRF):

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.975.517,08
Saldo de Restos a Pagalar Liquidados em 30.04 -
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 378.317,05
Liquidez em 30.04 1.597.200,03
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.186.446,20
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 5.588,15
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 1.180.858,05

- Despesas de Pessoal — 180 dias finais do mandato (art. 21 LRF):
Despesas de Pessoal nos Uitimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida % Parametro
06 10.132.482,55 19.642.126,01 51,5855%
07 10.172.235,07 19.955.768,66 50,9739%
08 10.217.756,11 20.227.983,79 50,5130%
09 10.262.011,01 20.111.170,56 51,0264% 51,5855%
10 10.260.081,34 20.231.095,67 50,7144%
11 10.246.062,95 20.908.439,79 49,0044%
12 10.366.997,48 21.578.187,58 48,0439%

Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 3,54%

11 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 2.377.046,40 (Fixacao Inicial: R$ 21.399.178,48;
Duodécimo: R$ 1.783.264,87).

12 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

13 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VIIl - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que
exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
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Auxiliar I, e 31,14% para os cargos de Professor Auxiliar II e Professor
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil*®.

No que se refere a distribuicdo de bens, valores
e beneficios fiscais (artigo 73, § 10°, LF 9.504/97), a despeito de que
nao foram criados novos programas da espécie, consta consideravel
incremento de gastos em face de agles ja existentes, como Programa
Frente de Trabalho (2015: R$ 56.874,30; 2016: R$ 330.187,10) e
distribuicdo gratuita de cestas basicas e materiais de construgao (2015:
R$ 52.070,96; 2016: R$ 82.247,66).

Ocorreram empenhos, para a cobertura de
despesas com publicidade e propaganda oficial, posteriores a 07 de
julho, cuja afericao restou impossibilitada em face da contabilizacao em
subelementos diversos e da precaria formalizagdo dos gastos. Ademais,
no primeiro trimestre do exercicio houve superacao da média de gastos
relativa aos mesmos periodos de 2013 a 2015, em descumprimento do
artigo 73, VI, “b”, e VII, da Lei Federal n°® 9.504/97'°.

Em suas conclusdes UR-17 aduz impropriedades
(evento 19.22) ante as quais o responsavel, em resposta a notificacdo

desta Corte!®, apresentou esclarecimentos como segue (evento 59.1):

14 Ajustes concedidos nos termos da Lei Complementar n° 73, de 31/05/2016 (evento 19.20).
15 Valores aferidos pela inspegéo (itens 15.2.2):

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 22.017,00 | 20.975,00 | 18.646,57 | 29.390,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 20.546,19
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 8.843,81

16 Notificagdo constante do evento 22.1, publicada no DOE em 19/07/2017 (evento 28.1).
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1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- alteragcdes orcamentarias equivalentes a 40,57% da despesa
inicialmente fixada.

DEFESA - Demais do oportuno destaque ao superavit orcamentario de
0,75% (R$ 163.228,05), ressalte-se que a movimentacao de dotacoes
ocorreu entre elementos de mesma categoria e, ainda, que as aberturas
de créditos suplementares ocorreram para reforco do Orcamento
existente. Outrossim, em decisao anterior esta Corte (TC-1644/026/15)
relevou a estrita abertura de créditos no percentual de 47,71%, vez que

ndao houve prejuizos ao erario.

2.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- falta de divulgacao na pagina eletronica dos pareceres prévios

do Tribunal de Contas.
DEFESA - A falta de divulgacao dos pareceres da Corte de Contas nao

comprometeu a disponibilizacdo de necessarias informagdes publicas.

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- desatendimento da meta do IDEB para o 8° e 9° anos.

DEFESA - "Sobre as notas IDEB, é de se destacar que a meta nao
atingida se relaciona tao somente ao 89 e 99 ano, e ainda em
percentual minimo, cabendo neste ponto, afirmar de forma a
demonstrar a plena gestdo educacional praticada pelo Gestor, que o
Municipio de Buritizal obteve junto ao indice nota B+ no indice i-EDUC,
ou seja, resultado muito efetivo. Desta forma, sob todos os aspectos da
plena gestdo publica, ha de frisar que a Origem possui plena capacidade
qualitativa, e eventuais ocorréncias, se resumem ao campo da
formalidade, e ndo possuem o condao de macular a regularidade dos

atos praticados”.
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5. ENCARGOS SOCIAIS:

- inércia da Administracao em reaver valores indevidamente
recolhidos ao Regime Geral de Previdéncia.

DEFESA - Como entendeu a Suprema Corte Federal (RE 351.717/PR) o
prazo para restituicdo de valores é quinquenal, de modo que ha lapso
temporal suficiente as medidas de recuperacao dos valores sob devidas

correcdes monetarias.

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Inexisténcia do Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos

(reincidéncia).

DEFESA - Em execucdo o Convénio n° 142/2013 celebrado com a
Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos, ajuste que
prevé a conjugacao de esforgos para implantagdao do Plano Municipal de
Saneamento Basico, sendo de responsabilidade do Governo Estadual a
contratacdo de empresa para redacao do instrumento a vista dos
documentos ja encaminhados pela Administragdao. Quanto ao Plano de
Gestdao de Residuos Sdlidos importa consignar a contratacao de
empresa especializada para sua elaboracao, cujo resultado encontra-se

sobre a apreciacao da CETESB.

8. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- desregulamentacao e falhas no Servico de Informacao ao

Cidadao (reincidéncia).
DEFESA - Em que pese a auséncia de regulamento, constam do portal
da Prefeitura ferramentas necessarias ao acesso de informacdes, que

podem ser solicitadas pela internet ou presencialmente.|
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11. EXECUCAO DOS SERVICOS DE_SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIiDUOS SOLIDOS:

- falta de tratamento de residuos prévio ao aterramento, seja

por reciclagem, compostagem, reutilizacao ou aproveitamento.
DEFESA - Ver item 12.

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP:

- desatendimento de recomendacoes.

DEFESA - “No tocante aos pontos apresentados em relacdo ao Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (PMGIRS), o
municipio ja tomou providéncias para sua realizacdo, visto que, foi
contemplado com recursos junto ao FEHIDRO (contrato n° 084/2014)
cujo processo licitatorio foi realizado pelo municipio (Processo de
Licitacao n° 1638, Convite 015/2014 em 26 de maio de 2014), sendo
que a empresa vencedora ja se encontra realizando o servico de
elaboracdo do PMGIRS. Sobre o apontamento em detrimento da nao
realizagcdo de tratamento pré-aterramento dos residuos,
concomitantemente a realizacdo do PMGIRS, o municipio € a empresa
contratada esta dando apoio técnico para a formalizacdo da Associacdo
de Catadores/Agentes Ambientais de Buritizal, para que possa ser
realizado um convénio a fim de conjugar esforcos almejando a coleta
seletiva de 100% dos residuos gerados neste municipio. Outrossim, de
maneira informal, existem agentes ambientais autbnomos no municipio

que realizam a coleta seletiva na cidade”.

14.2. IRREGULARIDADE NO PROCESSO DE DESPESA:

- despesa liquidada a credor, em que pese o carater de
ressarcimento, foi paga a terceiro, funcionario publico
(representacao TC-9166/989/17).

10
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DEFESA - Trata-se de desacerto formal sequente da necessidade de
realizar compra de pequena monta e que, ademais, nao implicou em

apontamentos de irregularidade da despesa.

15.2.1. ALTERACOES SALARIAIS:

- alteracao remuneratoria acima da inflagcao do periodo.

DEFESA - A medida remete a recomposicao salarial com vistas a
adequacdo de piso setorial (Magistério) e, assim, ndao deve ser
enquadrada como revisao geral porque ndo extensivel a todos os

servidores.

15.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:

- gastos com publicidade empenhados a partir de 02 de julho de

2016; despesas do 1° semestre de 2016 superaram a média dos
gastos do mesmo periodo dos trés Gltimos exercicios.

DEFESA - No que tange aos empenhos realizados a partir de 02 de
julho, ha considerar que as despesas restringiram-se a observancia do
interesse publico em face da demanda de publicidade de atos oficiais,
de modo que inexistiu qualquer beneficio a imagem do gestor em razao
do pleito eleitoral. Quanto a superacao da média de gastos fixada ao
primeiro trimestre cumpre igualmente afastar qualquer hipotese de
promogao da figura do administrador, sendo que todos os gastos foram
necessarios a melhor informacdo dos municipes. De se apontar que
situagdes analogas ja foram superadas por esta Corte de Contas (TC-
1622/026/12; TC-1707/026/12; TC-1827/026/12; TC-2015/026/12).

15.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE_ BENS, VALORES E
BENEFICIOS:

- aumento substancial de 480,56% dos gastos com auxilio

denominado “Frente de Trabalho” nos meses proximos ao pleito

11
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eleitoral; aumento de 57,95% em relacao a 2015 na distribuicao
de bens, em grande parte cestas basicas e materiais de
construcao.

DEFESA - Ndo ha falar em irregularidades no Programa “Frente de
Trabalho”, acdo de carater social existente desde o exercicio de 2014 e
autorizada pela Lei Municipal n® 1380/2014, situacao que se enquadra

na disciplina do artigo 73, §10, da Lei Eleitoral®’.

15.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:

- No udltimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do

que um duodécimo da despesa prevista, desatendendo o art. 59,
§ 1° da Lei n° 4.320/64.

DEFESA - "Referido apontamento, deve ser relativizado ao passo que a
Origem cumpriu com o disposto no art.42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive encerrando o exercicio financeiro de 2016, com

resultado orcamentario superavitario na ordem de R$ 163.228,05”.

16. FISCALIZAGCAO ORDENADA - MERENDA:

- unidade escolar carece de alvara do Corpo de Bombeiros e
controle de bens patrimoniais da cozinha; o cardapio nao é
disponibilizado em local visivel.

DEFESA - Como consigna o préprio relatdério de Fiscalizacdo, apds a
rotina ordenada da Merenda houve reformas no refeitério e na cozinha
da unidade escolar, o que demonstra as medidas adotadas pela Origem

em face das ocorréncias apontadas por esta Corte.

17§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa.
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Em sua analise o Ministério Publico firmou

suficientes em macular os demonstrativos o excessivo percentual de

alteracdes orcamentarias (40,57%) e o empenho de despesas no ultimo

més de mandato em montante superior a um duodécimo da despesa
prevista (art. 59, § 19, LF 4320/64).

Conclui o Parguet de Contas por emissao de

parecer desfavoravel (evento 81.1).

Subsidiou a instrucao dos autos:

Protocolo:

TC-9166/989/17

Interessada: | Rogério Galego Luiz
Possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Assunto: Municipal de Buritizal no que se refere a custeio de despesas,

abuso moral e cancelamento de gratificacdo por funcao.

Conclusoes:

Apontamentos constantes do item 14.1.

Protocolo:

TC-9594/989/17

Interessada:

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Assunto:

Oficio 296/2017-EXPPG] - Encaminha solicitacdo de analise
especifica de licitacdo processada com vistas a reforma de
escola além de anexar documentacdao para eventual subsidio
as Contas da Prefeitura Municipal de Buritizal.

Conclusoes:

Apontamentos constantes do item 15.2.3.

Histérico de pareceres:

Exercicio

Processo Pareceres
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Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2498/026/15 Favoravel com recomendacdes?®.
2014 TC-0406/026/14 Favordvel com recomendacbes®®.
2013 TC-1933/026/13 Favoravel com recomendacdes?®.

E o relatorio.

GCECR
ADS

8 Contas de 2015 (TC-2498/026/15; DOE 23/02/2017; Transito em Julgado em 11/04/2017;
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo): Segunda Camara de 13/12/2016. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “a) Observe o indice inflacionario oficial e a autorizagdo
contida na LOA para realizagéo de alteragbes orgamentarias, respeitado o disposto nos artigos 165,
§ 8% e 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal. b) Aplique e contabilize corretamente 0s
recursos provenientes do FUNDEB. c) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica), buscando ndo apenas a aplicagdo dos
minimos constitucionais e legais de verbas na educagdo, m as o efetivo resultado qualitativo deste
investimento na melhor i a do ensino a cargo da Prefeitura. d) Providencie a edi¢éo do s Plano s de
Saneamento Basico (Lei federal n° 11.445/ 07) e de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (Lei
federal n° 12.305/10). e) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal n°® 12.527/11 (Lei de Acesso
a Informagédo), com a criagdo de servigo de informagbes ao cidaddo e a divulgagdo na pagina
eletrénica do Municipio, em tempo real, das receitas arrecadadas e despesas realizadas , nos
termos do artigo 48 - A da Lei de Responsabilidade Fiscal. f) Efetue 0s ajustes necessarios para
garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP,
atentando aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83
da Lei federal n° 4.320/64), nos termos do Comunicado SDG n® 34/2009. g) Adote providéncias com
vista ao tratamento dos residuos solidos. h) Atenda integralmente as recomendagées desta Corte. i)
Observe, em relagdo aos adiantamentos, o disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n° 4.320/64 e
as diretrizes tragadas por esta Corte (Comunica do SDG n° 19, DOE - SP de 08 - 06 - 10), a fim de
garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos”.

19 Contas de 2014 (TC-0406/026/14; DOE 26/04/2016; Transito em Julgado em 30/05/2016;
Relator Subsituto de Conselheiro Auditor Antonio Carlos dos Santos): Segunda Camara de
29/03/2016. PARECER PREVIO FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “a) aprimore a formalizagéo
das despesas; b) observe as disposi¢es da Lei n° 8.666/93 quando da realizagdo de licitagbes e
contratos; c) atenda as disposi¢cdes contidas nas recomendagées desta Casa; e d) evite que as
impropriedades anotadas na instrugdo processual voltem a ocorrer”.

20 Contas de 2013 (TC-1933/026/13; DOE 08/07/2015; Relator Conselheiro Renato Martins
Costa). Primeira Camara de 02/06/2015. PARECER FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “adote
medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas nos itens: Planejamento das Politicas
Publicas (Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos); Lei de Acesso & Informagéo e Lei de
Transparéncia Fiscal; Controle Interno; Divida Ativa; Formalizagdo das Licitagbes, Dispensas e
Inexigibilidades; Contratos; Coleta e Disposi¢do Final de Residuos Sdlidos; e Quadro de Pessoal
(nepotismo e atendimento a o disposto no § 4°, do artigo 70 da Lei Orgénica Municipal)”.

14




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-004215/989/16

VOTO

Plano de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°)

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 28,01% 25%
FUNDEB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 98,84% 95% - 100%
Aplicagio da parcela diferida do FUNDEB Em ordem (exerciil/gjguime)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XlI) 65,12% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 48,04% (54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ili) 21% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, I) Atenltijgsem & 7%
Plano de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Inexistente
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art. 18) Inexistente

Prejudicado

(obrigatério acima de 20.000 habitantes)

Populagao 4.211 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 0,75%

(R$ 163.228,05)
Resultado Financeiro Superavit de R$ 1.169.535,80
Precatdrios Em ordem
Artigo 21, paréagrafo Unico, da LRF Descumprimento
Artigo 42 da LRF Atendido
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educacdo: Avaliagio Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B D < o . o
Orgcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-GOV Tl c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. B indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE B+ indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
Conselho de Saude, PSF, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Salide.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequacéao
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Buritizal, exercicio de 2016.

Pareceres favoraveis proferidos as prestacoes de
contas de 2012, 2013 e 2014, bem como a qualificacao “"B"” obtida
no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), associados
ao patamar de receitas préprias da Administracdo, possibilitaram a
inspecao seletiva dos atos do exercicio, nos termos da Resolugdao n©°
01/2012 e do TCA-39.686/026/15.

Nestas circunstancias, a instrucao demonstra
atendidos os parametros constitucionais e legais de aplicagdo nos
setores de Saude e Educacao, e igualmente observados os limites
incidentes aos gastos funcionais e transferéncias ao Legislativo. Ratifica,
ademais, a conformidade dos pagamentos de encargos sociais,

precatorios e requisitorios de baixa monta.

No que respeita aos investimentos publicos
obrigatérios, consta terem sido direcionados a area da Saude aportes
na ordem de 21% da arrecadacdo prépria (R$ 3.986.729,42),
percentual que atende o minimo fixado no artigo 77, inciso III, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias (15%)2.

JA& a manutencdo e o desenvolvimento do
Ensino receberam 28,01% da receita de impostos em (R$

5.318.099,97), destinacao a termos do artigo 212 da Constituicao

21 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e servigos
publicos de satde serdo equivalentes:
Ill - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
be§ 3°
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Federal (25%)2?. Ademais, o Municipio aplicou 98,84% dos recursos do
FUNDEB até 31/12/2016 (R$ 2.950.551,22), com 65,12% para a
valorizacao do Magistério (R$ 1.944.110,91) e quitacdo integral da
parcela remanescente até o final do 1° trimestre de 2017. Patente, do
exposto, a observancia dos artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494 de
2007%® e do artigo 60, XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitdrias®?.

A geréncia dos setores essenciais obteve,
respectivamente, as qualificagdes "B - Muito Efetiva” e “C+ - Em
fase de Adequacao” nos indices i-Saude e i-Educ, marcas que
sinalizam especificas demandas de melhorias que se observam das
respostas dos questionarios aplicados a Municipalidade, e, ainda, dos

apontamentos da Fiscalizagao.

22 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

23 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Uniéo,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

[]

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

24 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposigoes:
Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.
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Desta feita, no ambito da Educagao, dirijam-se
adverténcias a Origem para que empreenda uma melhor atuagcdo no
setor educacional, com medidas oportunas para o fim de (i-Educ): -
proceder ao levantamento segmentado por idades da demanda de
vagas na rede de ensino municipal; - monitorar as taxas de abandono
das criancas em idade escolar; - entregar uniformes escolares aos
alunos da rede municipal; - implantar programa especifico para o
desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita dos alunos da
rede municipal; - promover a melhor atuagcdao do Conselho de
Alimentagdo Escolar; - instituir programa de absenteismo de docentes.
Cumpre, ainda, advertir a Municipalidade sobre a demanda de
aperfeicoamento qualitativo da pratica educacional, tendo em vista a
melhor formacao dos alunos e a obtencao de melhores resultados nas
avaliagcbes do IDEB, bem como quanto a providéncia imediata de
obtencdo de alvara do Corpo de Bombeiros para a rede escolar e, ainda,

de gerenciamento da oferta de Merenda Escolar (itens 3.1.1; 16).

JA no contexto da Saidde Municipal, sigam
recomendacgdes para adocao das seguintes providéncias (i-Saude): -
disponibilizacdo de consultas médicas a distancia via instrumentos
tecnolégicos; - implantacdo do Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica - Hérus; - instituicdo de controle de ponto
para os profissionais médicos; - obtencdo de Autos de Vistoria do Corpo
de Bombeiros para todas as unidades de atendimento médico-hospitalar
e UBS’s; - instituicdo da Ouvidoria Saude; - controle de tempo de
atendimento dos pacientes nas UBS’s; - oferta de agendamento de
consultas médicas nas UBS’s via recursos remotos - sistematizacao de
gargalos/demanda reprimida de atendimento médico ambulatorial

hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a Atencao
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Basica; - estruturacdao do componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria.

Por outro lado, acdOes analisadas por meio dos
componentes i-Amb e i-Cidade mereceram as avaliacdoes “"C — Baixo
Nivel de Adequacdo”. A vista das oportunidades de avancos e
necessarios ajustes nos programas de Meio Ambiente e na logistica de
protecdo a cidadaos em caso de sinistros e desastres, advirta-se a
Prefeitura que ultime providéncias saneadoras dos apontamentos a
termos das respostas constantes dos respectivos questionarios
aplicados ao Municipio®®, sem prejuizo de severa adverténcia quanto
a demanda de edicdao dos Planos Municipais de Saneamento Basico e
Gestao Integrada de Residuos Solidos, tendo em vista, outrossim, a
implantacdo de adequada sistematica de tratamentos dos rejeitos (i-

Amb; i-Cidade; itens 7 e 11 da inspegao).

Ja o i-GovTi auferido na categoria “C - Baixo
Nivel de Adequacao” indica pontuais deficiéncias na Governanca
Municipal de Tecnologia da Informagao, o que, de igual forma, motiva
advertir o Executivo em vista da consecucao do Plano Diretor de

Tecnologia da Informacao e da elaboracao de documento formal que

% Divulgados na pagina eletrnica do Tribunal de Contas - link IEGM. I-AMB - Resultados.
Contingenciamento: - auséncia de agbes ou medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem bem como para provisdo de agua potavel e de uso comum para as redes municipais de
Ensino e Atencao Basica; inexisténcia de plano emergencial com ag¢des para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de escassez. Infraestrutura: - inexisténcia de estrutura administrativa
voltada a atuagdo de Meio Ambiente. Saneamento Basico e Residuos Sélidos: - auséncia do
Plano de Residuos da Construgdo Civil que aborde coleta, transporte e destinagdo final;
implantacédo parcial da coleta seletiva; inexisténcia de coleta seletiva; auséncia de Plano Municipal
de Saneamento Basico. I-CIDADE - Resultados. Contingenciamento: - auséncia de levantamento
para identificacdo de risco para intervengdes do Poder Publico; inexisténcia de Plano de
Contingéncia de Defesa Civil; inexisténcia de estudo atualizado de avaliagéo da seguranga de todas
as escolas e centros de salde. Infraestrutura: - inexisténcia de Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil estruturada (Lei n° 12608/12); auséncia de registro eletrénico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil.
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discipline os procedimentos de utilizacdo dos recursos de tecnologia da

informacao no ambito da Administracao Municipal.

De outro norte, da andlise da gestdo sob os
aspectos da conducao fiscal e do planejamento seguem as respectivas
qualificacbes "B - Efetiva” e "B+ - Muito Efetiva” atribuidas ao i-

Planejamento e ao i-Fiscal.

Sob a perspectiva da gestao fiscal, ha registrar
gue a execucao orcamentaria produziu um superavit equivalente a
0,75% (R$ 163.228,05) da arrecadacao do exercicio, excedente que
elevou o saldo financeiro positivo para R$ 1.169.535,80 (um
milhdo e cento e sessenta e nove mil e quinhentos e trinta e cinco Reais

e oitenta centavos).

Malgrado aos bons resultados da gestao, houve
alteracées orcamentarias no expressivo patamar de 40,57% (R$
8.317.144,86) da Despesa Inicial Fixada, cenario que aponta para a

precariedade da projecao orcamental.

Nao obstante, considerados os esclarecimentos
de defesa e uma vez que os resultados do exercicio ndo evidenciam
desequilibrio na condugao orcamentario-financeira, sopeso pela
relevacao da critica, sem prejuizo de adverténcia a Origem para que
aprimore os parametros de planejamento com vistas a moderacao ao
realizar alterac0es das pecas orcamentarias, para o fim de prevenir
futuras distor¢cdes do planejamento e afastar eventuais danos ao

equilibrio das contas, em observancia ao artigo 1°, § 190, da Lei
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Complementar n©° 101/00%%, e em atendimento dos Comunicados SDG
29/2010%” e 32/2015%8 (item 1.1).

2% Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da sequridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

27 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os sequintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragdo direta, autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve
superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposigdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serda decomposta, no
minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no
Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de
superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de
2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissées
e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade
para 0s gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade

para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

e <
L - g\ AN

\]

No tocante as restricoes de final de mandato,
a Fiscalizacdo registrou desrespeito a vedacao do artigo 59, § 19, da Lei
no 4.320/19642°, posto empenhados em dezembro valores superiores a
um duodécimo da despesa prevista no exercicio®’. Todavia & expressdo
da critica, observa-se que o gestor logrou atendimento a disciplina do
artigo 42 da Lei Complementar n® 101/00%!, e, portanto, eximiu-se de
empenhar despesas sem a devida cobertura financeira nos dois ultimos

meses do exercicio.

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58,
de 2009, sendo que, em hipbtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de
Vereadores.

14. As dotagbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.

28 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

4. utilizar com moderagdo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras
dotagdes;

5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, no termos da E.C. n° 85, de 2015, estar&o
sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo;

29 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

30 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 2.377.046,40 (Fixacao Inicial: R$ 21.399.178,48;
Duodécimo: R$ 1.783.264,87).

31 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Este o caso e considerando-se ainda o estrito
atendimento as demais condicionantes fiscais do ultimo exercicio a

cargo do responsavel, pode a impropriedade ser relevada.

Quanto as disposicoes da apostila eleitoral,
igualmente passiveis de relevamento mostram-se a superacao da
média de gastos com publicidade no primeiro trimestre do exercicio,
haja vista a pouca expressao do valor em desbordo (R$ 8.843,81), bem
assim a realizacao de empenhos da espécie nos trés meses prévios ao
pleito eleitoral, ante ao carater informativo e de orientagdo a populacao
do material veiculado. Ademais, a despeito de falhas na contabilizagao
das despesas, inexistem noticias sobre sua desvinculacdo com o
interesse publico e, ainda, quanto a indicios de promogao pessoal do
responsavel com vistas ao torneio eleitoral, de modo que nao ha falar
em "“condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais”, situacao sob a censura do artigo 73
da Lei Federal n© 9.504/97.

J& sobre as alteracoes salariais, de serem
acolhidos os esclarecimentos do gestor no sentido de que a
majoracao atendeu a demanda de equiparagao dos vencimentos do
professorado ao Piso Nacional do Magistério, como consta da Lei
Complementar Municipal n® 73/2016%% que autorizou a concessdo do

reajuste.

32 | ei Complementar n° 73, de 31/05/2016 (evento 19.20) — Concede reajuste de vencimentos aos
servidores ocupantes de cargos de Professor Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, Professor Auxiliar
I e I, Professor de Educagdo Basica | Substituto, Professor de Educagdo Basica Il Substituto,
Professor de Educagdo Basica | e Professor de Educagdo Basica Il, para o fim especifico de
adequagdo ao piso salarial profissional nacional dos profissionais do magistério publico da
educagéo basica, nos termos em que preceitua a Lei Federal n° 11.738/2008.
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No tocante a distribuicao de bens, valores e
beneficios, consta expressiva elevacao de atendimentos pautados na
Lei Municipal n°® 1.380/2014, criadora do Programa Emergencial de
Auxilio-Desemprego denominado "Frente de Trabalho”, tendo em vista
gue a norma autoriza o beneficio de 30 (trinta) trabalhadores e, no
entanto, no periodo de junho a setembro foram registrados até 90
(noventa) beneficios concedidos, situacdo que fez elevar as despesas de
R$ 56.874,30 verificados em 2015, para R$ 330.187,10 anotados em
2016. Observou-se também o aumento de gastos de distribuicdo
gratuita, em maioria cestas basicas e materiais de construcao, que em
2015 viu-se na ordem de R$ 52.070,96 e em 2016 no montante de R$
82.247,66. Vista a outorga dos beneficios ja no exercicio anterior,
encaminhe-se copia desta decisdao ao Ministério Publico Estadual
para conhecimento e eventuais providéncias, em atencdao ao
disposto no artigo 73, §10° da Lei Federal n°® 9.504/97°3°.

Feitas as consideragdes necessarias, voto pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas do
Senhor DAVID ADMAEL DAVID, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BURITIZAL no exercicio de 2016.

Concernente aos demais apontamentos da

Inspecao, dirijam-se as seguintes recomendacoes:

- proceda a regulamentacao do Servico de Acesso a Informacgao (SIC),

bem como a divulgacao de informagdes oportunas ao acompanhamento

BArt. 73.[..]
§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa.
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dos atos de gestdo publica, com o fim de atendimento a disciplina de
Acesso a Informacdo e aos demais dispositivos de regéncia, bem como
em observancia ao principio da Transparéncia (itens 2.1; 8);

- ultime providéncias necessarias a oportuna recuperacao de valores
indevidamente depositados em favor do INSS (item 5);

- atente para a escorreita formalizacdo de suas despesas, bem como
para a correta e detalhada contabilizagdo dos gastos de publicidade
(itens 14.2; 15.2.2);

- cumpra fielmente prazos, Instrucdes Normativas, orientacdes e

adverténcias da Corte de Contas (12).

Alerte-se a Municipalidade que a repeticao
sistematica de falhas podera levar a emissao de parecer prévio
desfavoravel as Contas, demais da aplicacdo das penalidades previstas

em lei.

E como voto.

GCECR
ADS
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