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Prefeitura Municipal: Itai.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Davi Tristdo Moco.

Advogado (s) : Tiago Rodrigues (OAB/SP n° 322.916).
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-16 — DSF-TI.

Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE ITAI, referentes ao exercicio de 2016.
A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Itapeva - UR-16 (evento 15), apresentou o}
Responsavel, Sr. Davi Tristdo Moco, apds notificacéao
(evento 18), 0s segulntes esclarecimentos (evento 46).

A.l1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A LDO ndo estabeleceu quantitativos mensuraveis
com vistas a evidenciar as metas a serem atingidas.
Defesa — LDO estabeleceu as metas e prioridades para
0 exercicio subsequente, bem como outras orientacdes
e parametros, que devem ser seguidos pelo Poder
Executivo por ocasido da elaboracdo do projeto de
Lei Orcamentéaria.

- O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade
Urbana.

Defesa - A despeito da inexisténcia do Plano de
Mobilidade Urbana, encontra-se em vigéncia o}
Estatuto da Cidade, fixando as diretrizes gerais da
politica wurbana a fim de estabelecer normas de
interesse social que regulam o uso de propriedade em
prol da seguranca, transporte, moradia, saneamento
basico e infraestrutura.
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- Auséncia de Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC e de Plano de Contingéncia de Defesa
Civil.

Defesa - O Municipio dispde de Conselho de Protecao
e Defesa Civil.

A.2. CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentagdo do Sistema de Controle
Interno.

Defesa - O Controle interno encontra-se
regulamentado.

- Relatérios apresentados com conteudo genérico.
Defesa - ©Nao houve necessidade de se relatarem
fraudes, gastos demasiados ou outras ilicitudes.

A.3.1. TRANSPARENCIA (FISCALIZAGCAO ORDENADA - III):
- Deficiéncia em relagdo a transparéncia das
informagdes publicas e ao acesso a informacgéo.
Defesa - Respeitaram-se os deveres de divulgacéado
oficial dos atos administrativos, propiciando livre
acesso dos individuos a informacdes de seu
interesse.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit da execugcdo orcamentaria (1,65%) néo
amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior.

Defesa - O déficit observado derivou da gqueda de
arrecadacdo de recursos e da inexisténcia de
superavit financeiro do exercicio anterior.

- Contabilizagédo incorreta das importancias
relativas as devolugdes de numerario pelo
Legislativo.
Defesa — Documentos juntados aos autos demonstram o
adequado registro das restituicdes de recursos pelo
Legislativo.

- Falta das providéncias previstas na LDO em face do
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decréscimo da arrecadagdo e do desequilibrio
financeiro.

Defesa — O Chefe do Executivo sempre procurou adotar
medidas voltadas a defesa do erario.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Déficit financeiro de R$ 2.649.072,18.

Defesa - O municipio sofreu os reflexos da crise
econbmica com diminuicéado de arrecadacao e
desequilibrio em suas contas. Herdaram-se inumeras
dividas e pendéncias de restos a pagar deixados pela
gestdo passada, motivando déficit decorrente da
falta de superavit financeiro.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Falta de liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo (indice de liquidez imediata - 0,53).

Defesa - A retracdo da receita acarretou atrasos na
liquidacao de alguns compromissos de curto prazo.
Realizaram-se gastos com cautela, prudéncia,

destacando-se a aplicacdo minima de recursos na
educacdo, na saude, bem assim o regular pagamento
dos salarios dos servicos.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Controle ineficaz da divida fundada.

Defesa - A Prefeitura possuili conhecimento de todos
os seus empenhos de modo a permitir 1integral
controle da divida de longo prazo.

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS FUNDEB 60%:

- Glosa de despesa ndo amparada pelo artigo da Lei
Federal n° 11.494/2007 - pagamento dos subsidios da
Secretaria Municipal da Educacdo - R$ 63.963,60.
Defesa - Medidas foram adotadas para corrigir
referido defeito.

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS FUNDEB 40%:
- Contabilizacdao incorreta do valor relativo aos
subsidios da Secretaria Municipal da Educagdo como

despesas do FUNDEB 60%.
3
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Defesa - Providéncias foram adotadas para debelar
essa anomalia.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Parte dos professores da Educagdo Basica néo
dispde de formagdo superior especifica.

Defesa - A maioria dos professores conta com
formacéo superior especifica, licenciatura em
pedagogia. Os demais docentes que ndao possuem tal
grau de escolaridade adentraram ao funcionalismo
antes das reformas ocorridas nos ensinos Dbasico,
médio e superior.

- O Municipio nédo alcangou a nota prevista pelo
IDEB.
Defesa - Empreenderam-se esforcos para que O ensino
municipal atingisse as metas estabelecidas pelo
IDEB.

- Insuficiéncia de vagas na rede municipal de
ensino.

Defesa - A despeito do fechamento de escolas
localizadas na zona rural, o municipio oferece vagas
suficientes em sua rede de ensino.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE:

- Glosa de valores relativos aos restos a pagar
processados ndo pagos até 31.01.17, bem assim
daqueles afetos aos ndo processados sem lastro
monetario nas contas da saude.

Defesa - A Administracdo destinou ao setor quantia
acima do piso estabelecido pela Constituicao
Federal.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
nas Unidades Basicas de Saude do municipio.

Defesa - Os prédios das Unidades Béasicas de Saude
(USB) do Municipio Jjamais foram interditados. O
Poder Publico ndo foi notificado sobre a existéncia

de unidades em desacordo com as normas de seguranca.
4
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B.3.2.2.1. Excessivo tempo de espera da populacado
para consultas médicas e realizagdo de determinados
exames de diagnésticos.

Defesa - o Ex-Prefeito procurou gerenciar com
eficiéncia e eficacia os atendimentos da populacao
na Aarea da saulde. Contudo, em decorréncia das

adversidades trazidas pela <crise nacional, da
escassez de recursos publicos e do grande aumento
populacional, ndo foi possivel diminuir o tempo de
espera da populacdo para consultas em muitas
especialidades médicas.

B.3.3.1. ILUMINAGCAO PUBLICA:

- O Executivo ndo instituiu a CIP - Contribuicao
para o Custeio da Iluminagdo Publica.
Defesa - Medidas serao adotadas para se instituir a

Contribuicdo para o Custeio da Iluminacgdo Publica.

B.5.1. ENCARGOS:

- Falta de repasse de parte do montante devido ao
Instituto de Previdéncia Municipal (parcela patronal
— competéncias de setembro a novembro de 2106 - RS
1.003.397,73). A Lei Municipal n° 1.880/16 autorizou
o parcelamento do valor em 60 prestagdes mensais.
Defesa - Com vistas a honrar os saldrios dos
servidores e, diante da exigéncia do pagamento de
duas folhas salariais e 13°, em dezembro de 2016,
utilizaram-se o0s recursos afetos aos recolhimentos
previdenciarios para tal demanda.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Pagamentos a maior em favor das Secretarias
Municipais de Educagdo (R$ 211,80) e de Saude (R$
476,55) .

Defesa - Inexistiram excessivos pagamentos em favor
dos Secretarios Municipais.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL:

- Falhas no controle do gasto com combustiveis.
Defesa - Os combustiveis foram consumidos de acordo
com a necessidade do Municipio.
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B.5.3.2. DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Defeitos na formalizagdo das despesas sob o regime
de adiantamento.

Defesa - Os defeitos de ordem formal ndo possuem
forgca para macular os demonstrativos em exame.

B.5.3.3. INADEQUADA LIQUIDAGCAO DA DESPESA:
- Especificagdo Ggenérica nos comprovantes de
prestagdes de servigos.

Defesa - Nao houve ocorréncia de irregularidades nas
liquidacdes, tendo em conta que as prestacdes de
contas dos servicos contratados encontram-se

acompanhadas de suas respectivas notas fiscais.

B.5.3.4. DESPESAS COM PEDAGIO:

- Pagamento de pedagios pelos veiculos oficiais que
poderia ser isentos.

Defesa — Os procedimentos de solicitacdo de isencao
de pedagios para os veiculos oficiais da Prefeitura
encontram-se em tramite administrativo.

B.6.1. ALMOXARIFADO:

- Falha no controle fisico, espago inadequado,
auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros,
anomalias no recebimento dos medicamentos adotado
pela Prefeitura.

Defesa — Houve a transferéncia do almoxarifado para
outro local, com vistas a melhorar o controle e o
recebimento de medicamentos.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento.

Defesa - As quebras de ordem cronoldgicas ocorridas
no exercicio contaram com Justificativa da
autoridade competente em razao do relevante
interesse publico.

C.2.4. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,

COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- Fiscalizagdo efetuada pela  ARSESP (Agéncia

Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séao
6
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Paulo) junto ao sistema de abastecimento de agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio constatou
insuficientes investimentos da concessionaria
(SABESP - 57,80% do montante ajustado).

Defesa — O defeito ndo trouxe prejuizos ao erario.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Insuficiente divulgacgao das informacdes
relacionadas a transparéncia das Contas Publicas.
Defesa - Houve divulgacdo oficial e publicacdo do

contetdo dos atos administrativos, bem assim a
disponibilizacdo gratuita de peticdes para a
obtencdo de certiddes nas reparticdes publicas.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Inexatiddo de dados informados pela origem ao
sistema AUDESP.

Defesa - A anomalia ndo trouxe prejulizo a analise
dos balancos.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- Auséncia da definigdo das atribuig¢des dos cargos
em comissédo.

Defesa - Acdo Declaratdéria de Inconstitucionalidade
em trémite perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdao Paulo sob n. 2145496-07.2015.8.26.0000
considerou inconstitucionais 40 cargos em comissao
pela auséncia de atribuic¢des. Os demals encontram-se
em conformidade com a lei.

D.5. ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Remessa extempordnea de documentos ao Sistema
AUDESP, auséncia de fidedignidade das informacgdes
prestadas e cumprimento parcial das recomendagdes
deste Tribunal.

Defesa - Os apontamentos serao futuramente
corrigidos pela Administracdo Municipal.

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:
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- Iliquidez para suportar os compromissos assumidos
nos dois 1Ultimos quadrimestres do mandato, em

descumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Defesa - Todos os gastos realizados no exercicio de

2016 mostraram-se necessarios a operacionalizacdo e
ao funcionamento da maquina publica. Houve estudo do
impacto financeiro, bem assim observancia do limite
de gastos no ano eleitoral.

E.3. VEDAGCAO DA LEI N° 4.320/64:

- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista.

Defesa - Apds o pagamento da folha salarial e do 13°
saldrio, utilizou-se a sobra de caixa para realizar
pagamentos das obrigac¢des exigiveis no periodo. Néo
se ligquidaram despesas proibidas por lei no final do

exercicio.

SINTESE DO APURADO
ITENS
Resultado da execugdo orgamentaria -1,65 %
Percentual de investimentos 4,71 %
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 45,89 %
Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 26,13 %
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 76,75 %
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100 %

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO

subsequente?
Percentual aplicado na Saude 29,88 %
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinario)? SIM

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial

Anual/Mensal)? PREJUDICADO

Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIMm
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? NAO
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
| Atendido o artigo 42, da LRF? NAO
| Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? SIMm




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A  vista dos déficits orcamentédrio
(1,65%) e financeiro (RS 2.649.072,18), da falta de
liquidez para suportar os compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata 0,53), da
diminuta arrecadacdo dos valores relativos a divida
ativa (2,55% do saldo inicial), do recolhimento
extempordneo de parte do montante devido @ ao
Instituto de Previdéncia local, do descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do
empenhamento, no ultimo més do mandato, de
importédncia superior aquela relativa a um duodécimo
da despesa prevista no orcamento, Unidade de
Economia da ATJ propde a desaprovacao dos balancos
em apreco (evento 64.1).

Sob o0os mesmos fundamentos, Assessoria
Técnica (evento 64.2) e Chefia de ATJ (evento 64.3)
opinam pela rejeicdao dos demonstrativos.

O d. Ministério Publico acrescenta aos
supracitados desacertos a insuficiéncia de vagas na
educacdo infantil, bem assim o declinio do municipio
em relacdo ao IEGM afeto a educacdo e a saude.
Recomenda emissao de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas em exame (evento 70).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: Desfavoravel' (TC-001791/026/13)
Exercicio de 2014: favoravel (TC-000264/026/14)
Exercicio de 2015: favoravel (TC-002356/026/15)

E o relatdério.

GCECR
JMCF

'TC-001791/026/13 - Contas do prefeito de Itai - exercicio de
2013 - Parecer desfavoradvel em face da falta de liquidacéo
dos precatdérios consignados no Mapa Orcamentdrio encaminhado
pelo Tribunal de Justica para pagamento no exercicio
(Primeira Camara - sessdo de 17.11.15 - Relator: e.
Conselheiro Dimas Ramalho).
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Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,13% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 76,75% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 45,89% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 29,88% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 5,70% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populagéo 26.526

habitantes

Execugdo Orgcamentéria Déficit — 1,65%
Resultado Financeiro Déficit R$ 2.649.072,18

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B+

i-CIDADE

indice  Municipal de  Cidades
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

Protegidas:
Plano de

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

C+

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execugdo Orgcamentdria, Financas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,

Pessoal, Programas e Metas.

10
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i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, | C+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao

Fixaram-se os subsidios dos Agentes
Politicos por meio das Leis Municipais n® 1.723/12 e
n® 1.724/12, sem que se tivesse concedido Reviséao
Geral Anual no exercicio em apreco. Nao se
vislumbraram indevidos pagamentos enderecados ao
Prefeito e ao Vice-Prefeito, podendo o excesso
remuneratdédrio atribuido aos Secretarios Municipais
de Educacdo (R$ 423,60) e Saude (RS 476,55) ser
tolerado diante do principio da insignificéncia.

Os documentos que 1instruem os autos
revelam regular recolhimento das importancias
devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP.

A Administracdo deixou de liquidar
parte dos valores devidos a Caixa de Previdéncia
Social Municipal de Itai (parcela patronal -
competéncias de setembro a novembro de 2016 - RS
1.003.397,73).

Entretanto, em 20.12.17, antes da
edicéao da Portaria n° 333, de 11.07.17, do
Ministério da Fazenda, que regulamentou o)
refinanciamento dos débitos dos municipios perante
respectivos institutos préprios de previdéncia, o
Executivo de 1Itai, por meio do Acordo CADPREV n°
01066/2016 (evento 15 - doc.17), parcelou sua divida
em 60 prestacdes mensais e sucessivas (RS
16.723,30), nos termos da Lei Municipal n® 1.880, de
15.12.16.

11
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Como se observa, o parcelamento da
divida previdenciadria de 1Itai, firmado antes da
edicdo da mencionada Portaria do Ministério da
Fazenda, estribou-se em legislacdo municipal que
define, alias, parametros mais rigidos para o
cumprimento da obrigacédo.

Assim, é possivel equipara-1o ao
refinanciamento dos débitos previdenciarios
estabelecido pelo Governo Federal, notadamente
diante da informacdo de que a municipalidade néao
celebrou qualquer ajuste delineado pela suscitada
Portaria n® 333/17, que imprimiu condig¢des mais
benevolentes para que as Prefeituras satisfacam
obrigacdes dessa particular natureza.

A hipotética classificacéao do
parcelamento em debate como ato lesivo, capaz de
inquinar a administra¢do financeira municipal em sua
integralidade, poderia comprometer a seguranca
juridica da decisdo, uma vez autorizado analogo

refinanciamento da divida previdenciaria das
Prefeituras por instrumento legal de abrangéncia
Nacional (Portaria n°® 333/2017). Neste contexto, de

se considerar regularizada a matéria.

Demais, a efetiva liquidacao das
prestacdes no decorrer do periodo de vigéncia do
supradito acordo, por certo seréa avaliada e
devidamente considerada nos subsequentes exames dos
balancos do municipio.

Efetuaram-se repasses a Camara em
valor (RS 3.005.223,55) correspondente a 5,70% da
Receita Tributédria Ampliada do Exercicio Anterior
(RS 52.744.915,29), aquém do limite (7%) imposto
pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao
Federal?.

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos

0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar oS seguintes
12
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Valor utilizado pela CAmara em: | 2016 | | 3.005.223,55
Despesas com inativos |

Subtotal | 3.005.223,55
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 52.744.915,29
Percentual resultante | 5,70%

A Prefeitura liquidou o montante de
precatdrios consignado no mapa orcamentario
encaminhado pelo Judiciario para pagamento no
periodo, bem assim quitou parte dos requisitdérios de
baixa monta incidentes no exercicio. N&o se promoveu
quitacdo do saldo remanescente (RS 6.504,74) em face
da inércia do requerente.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 N para pagamentoem 2016 | 609.937,77
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 609.937,77
Houve pagamento integral no exercicio em exame |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 | | 19.521,54
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 [ 13.016,80
Saldo de requisitérios de baixa monta para o exercicio seguinte | | 6.504,74

A abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos ou

transposicgdes em montante (RS 14.405.688,62)
equivalente a 19,18% da Despesa Fixada inicial nao
ensejou desequilibrio fiscal, pois observados

déficits orcamentario de 1,65% (RS 1.114.315,52) e
financeiro de RS 2.649.072,18, este correspondente a
12,74 dias de arrecadacdo municipal (RCL - RS

percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
13
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74.844.642,20), insuficiente para comprometer
orcamentos e gestdes futuras, porque inferior ao
limite (30 dias) tolerado por este Tribunal.

Despesas com pessoal e reflexos
atingiram 45,89% (RS 34.343.365,81) da Receita
Corrente Liquida (R$ 74.844.642,20) no exercicio,

abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do
inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/00°.

O ensino municipal mereceu aplicacdo
do valor equivalente a 26,13% da receita resultante
de impostos (artigo 212 da CF*) e 76,75% dos
recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT’.

* Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

“ Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

> Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

14
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Demais, constou do relatoério de
inspecdo a utilizacdo da integralidade do montante
advindo do FUNDEB no periodo examinado, em

cumprimento a regra do artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n°® 11.494/07°.

A saude municipal direcionaram-se
30,65% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
Oos recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da 4area fora chancelada pelo Conselho
Municipal de Saude.

Malgrado a aplicacao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude, faz-
se oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos, diante da perspectiva do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura atingiu notas C+ (Em Fase de Adequacdo).

Assim, a afericéao dos paradigmas
utilizados na concepcdo do i-EDUC - Indice Municipal
de Educacao - desnuda a necessidade de se

incrementar a qualidade do ensino por meio da

® art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

15
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realizacdo de pesquisas direcionadas ao levantamento
das criancas que necessitam frequentar a creche, a
pré-escola e o0s anos iniciais do ensino fundamental

(1° ao 5° ano).
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Além disso, a Prefeitura devera
fornecer, em tempo, os uniformes aos discentes da
rede municipal, providenciar a instalacao de
laboratérios ou ambientes de informatica nas
escolas, instituir programa de inibicao ao
absenteismo de professores em sala de aula e exigir
formacdo especifica em nivel superior obtida em
curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que
atuam.

Cabera ao Executivo adotar medidas
para que a meta projetada pelo IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica) seja atingida
pela municipalidade, bem assim suprir a demanda por
vagas nas escolas do municipio.

Devera o setor de salde disponibilizar
o agendamento de consultas médicas nas UBSs por meio
de telefone, reduzir o tempo de espera dos pacientes
por consultas e exames, instituir o controle
eletrdénico de frequéncia dos profissionais da sautde,
providenciar os alvards de vistoria do Corpo de
Bombeiros relativos aos locais de atendimento médico
hospitalar do municipio, bem como instalar a
ouvidoria do setor e o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Hobrus).

O desempenho dos Indices Municipais de
Meio Ambiente (B+), Gestdo Fiscal (B) e Governanca e
Tecnologia (B) indicam adequado comprometimento do
gestor com as respectivas areas de atuagcdo do
Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem
para que corrija as pontuais imperfeicdes
observadas.

De outro norte, as notas “C” atribuida
ao 1i-Cidades e “C+” ao 1-Planejamento apontam
16
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insatisfatérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes
voltados a correcdo das deficiéncias que despontam do
questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

Os servicos de abastecimento e
distribuicéao de agua, bem como de coleta e
tratamento de esgoto, sdo realizados pela Companhia
de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo -
SABESP, mediante contrato de concessdo CT-SABESP
235/12-SRH  0.009/12, firmado em 02.07.12, com
validade de 30 anos.

Devera a Prefeitura adotar as
providéncias cabiveis ©para dque a concessionéaria
cumpra O programa de investimentos em infraestrutura
pactuado, bem como expanda a capacidade de
reservagcdo do municipio e observe o Plano de
Saneamento Basico.

Ja o recolhimento e a disposicdo final
dos rejeitos e residuos sdélidos encontram-se sob os
cuidados da Administracdo Municipal.

O Responsavel pelo controle interno
ocupa cargo efetivo na Administracdo e apresenta
relatdérios periddicos quanto as suas funcdes
institucionais. A Administracao cabera editar
Decreto que regulamente o setor.

Evidenciou-se a retracdo de 3,79% das
despesas com pessoal nos uUltimos 180 dias do mandato
e as alteracdes remuneratdrias limitaram-se ao
indice de inflacdo do periodo.

O Executivo ndo realizou operacdo de
crédito por antecipacdo da receita orcamentaria -
ARO e tampouco criou novos programas de distribuicdo
gratuita de bens, inexistindo, também, o}

17
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empenhamento de gastos com publicidade no periodo
vedado pela Lei Eleitoral (Lei Federal n° 9.504/97).

Por outro lado, a despeito dos oito
alertas emitidos por este Tribunal, a Prefeitura
contrariou a regra do artigo 42 da Lei Complementar
Federal n° 101/00’, pois assumiu compromissos nos
ultimos oito meses do mandato sem que existisse
reserva financeira ou me smo suficiente
disponibilidade de caixa para suportéa-las.

Remanesce, assim, o crescimento do
estoque da divida no supramencionado periodo legal
(Gltimos oito meses do mandato), pois a iliquidez
observada em 30.04.08, na ordem de RS 2.295.357,260,
atingiu o patamar de R$ 3.125.814,34, em 31.12.08.

Evolugédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 6.279.169,76
Saldo de Restos a Pag ar Liquidados em 30.04 3.895.223,53
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 4.679.303,49
lliguidez em 30.04 (2.295.357,26)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.653.921,81
Saldo de Restos a Pag Liquidados em 31.12 4.834.277,84
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 945.458,31
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo -
lliquidez em 31.12 (3.125.814,34)
" Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no

art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico - Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

18
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Demais disso, no ultimo més da gestéo,
a Prefeitura empenhou wvalores (RS 7.166.274,73)8
acima da quantia equivalente a um duodécimo (RS
6.307.325,00) da despesa prevista (RS
75.687.900,00)°, em descumprimento ao artigo 59, §
1°, da Lei Federal n° 4.320/64%.

Contribui, ainda, para a rejeicdo das
contas a indisponibilidade financeira para suportar
0s compromissos de curto prazo, uma vez registrado
indice de liquidez imediata de 0,53 (para cada um
real de divida havia R$ 0,53 para salda-la).

EMPENHOS DO ULTIMO MES DE MANDATO

Orgéio PREFEITURA MUNICIPAL DE ITA
Data dos Empenhos Soma de VI. Empenho Liguido
01/12/2016 RS 45.170,34
02/12/2016 RS 62.040,86
05/12/2016 RS 116.123,41
06/12/2016 R$ 253,671,68
07/12/2016 R$ 441,939,43
08/12/2016 RS 65.239,98
09/12/2016 R$ 1.711.512,66
12/12/2016 RS 523.096,74
13/12/2016 RS 42.419,58
14/12/2016 RS 71.735,30
15/12/2016 RS 11.415,15
16/12/2016 RS 48.314,58
19/12/2016 R$ 145.211,18
20/12/2016 R$ 147.300,27
21/12/2016 R$ 26.359,96
22/12/2016 RS 1.929.165,77
27/12/2016 RS 664.444,38
28/12/2016 RS 655.160,38
29/12/2016 RS 26.713,30
30/12/2016 R$ 179.239,78
Total Geral RS 7.166.274,73
8 Dados: AUDESF
9
Despesa Prevista (Anual) | RS 75.687.500,00)|
Valor de um Duodecimo da Despesa Prevista (Anual | RS 6.207.325,00|
1 Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite

dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéo
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 4.839.242,23 1.925.818,20 1.930.782,59 4.834.277,84
Restos a Pagar Ndo Processados 28.682,54 303.214,69 19.370,40 312.526,83
Consignacgles 140.701,53 3.595.175,98 3.571.902,79 163.974,72
Depésitos 89.127,72 1.215.631,03 990.383,83 314.374,92
Outros -
Total 5.097.754,02 7.039.839,90 6.512.439,61 5.625.154,31
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 5.097.754,02 7.039.839,90 6.512.439,61 5.625.154,31
indice de Liquidez Imediata Dis p'onl've_l - 2.976.082,13 0,53
Passivo Financeiro 5.625.154,31
Nestas circunstancias, acompanho

instrucdo unédnime e VOTO pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE
ITAT, relativas ao exercicio de 2.016, nos termos do
artigo 2°, inciso II da Lei Complementar n°® 709/93 e
do artigo 56, inciso II do Regimento Interno.

Com fundamento no artigo 5°, inciso
III, §S 1° e 2°, da Lei Federal n° 10.028/00',
aplico ao responsavel multa correspondente a 30% dos
seus vencimentos anuais'’ por infracdo administrativa

Y Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis
de financas publicas:

ITT - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho
e movimentacado financeira, nos casos e condicdes

estabelecidos em lei;
§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.
§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo
contdbil, financeira e orcamentdria da pessoa Jjuridica de
direito publico envolvida.
2 Fonte AUDESP
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contra as leis de financas publicas consubstanciada
na auséncia de adocdo de medidas em face dos alertas
expedidos por esta Corte quanto as demandas de
reconducdo do descompasso orcamentario-financeiro, e
de respeito ao artigo 42 da Lei Complementar n°
101/00.

Recomendac¢cdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Itapeva - UR-16 - para que o
Executivo estabeleca na LDO quantitativos
mensuraveis para se aferir se as metas foram
atingidas, edite o Plano de Mobilidade Urbana,
regulamente o Sistema de Controle Interno, cujos
relatdérios reclamam aprimoramento, prime pela
transparéncia das informacdes publicas, registre
adequadamente 0s valores restituidos pelo
Legislativo, incremente o controle da divida fundada
e dos gastos com combustiveis, institua a
Contribuigcdo para o Custeio da Iluminacdo Publica,
aprimore a formalizacdo das despesas efetuadas por
meio de adiantamentos, bem Como as suas
especificacdes nos comprovantes de prestacadao de
contas, cumpra a ordem cronoldbgica de pagamentos,
defina as atribuicdes dos cargos em comissdao e
atente para as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

:Remuneracao
Referencia Bruta

Janeiro/2016 18.481,00
Fevereiro/2016 18.481,00
Marco/2016 18.481,00
Abril/2016 18.481,00
Maio/2016 18.481,00
Junho/2016 18.481,00
Julho/2016 18.481,00
Agosto/2016 18.481,00
Setembro/2016 18.481,00
Outubro/2016 18.481,00
Novembro/2016 18.481,00
Dezembro/2016 18.481,00

221.772,00
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Por derradeiro, aconselhavel que a
Fiscalizacdao verifique, em préximo roteiro de
inspecdo, se as medidas noticiadas pela origem
possibilitaram a corregcdao dos defeitos apontados nos
itens Despesas com Pedagio e Almoxarifado.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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