TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/09/2018 ITEM N° 061

TC-004272/989/16

Prefeitura Municipal: Aruja.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Abel José Larini.

Advogado (s) : Renato Swensson Neto (OAB/SP n°® 161.581), Evilazio
Ferreira de Souza (OAB/SP n° 190.824) e Rodrigo Augusto Menezes
(OAB/SP n° 180.155).

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: GDF-6 — DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: GDF-3 - DSF-ITI.

Aplicacdo total no ensino 30,96% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 95,78% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 23,23%

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 46,71% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superavit 0,6% - R$ 147.033,88

Resultado financeiro Positivo — R$ 12.070.863,27

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B+ B B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Metropolitana de S&do Paulo
Quantidade de habitantes 83.849

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de ARUJA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da 62 Diretoria de
Fiscalizac&o.

No relatério elaborado pela fiscalizacao (fls. 01/50 - evento 86) as
impressodes e 0s pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-
se aos seguintes itens:
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11 Resultado da Execucdo Orcamentaria: Abertura de créditos adicionais suplementares no valor
de R$ 39.266.256,96, correspondendo a 16,81% da Despesa Fixada inicial, enquanto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n° 2764/2015), em seu artigo 37, autorizou a abertura até o limite de 15% do
orcamento das despesas. O total das alteragGes orcamentarias foi de R$ 50.961.787,18, que
corresponde a 20,83% da Dotagéo Inicial.

1.2.2 Divida de Longo Prazo: Obrigacdes de longo decorrente de acordo judicial trabalhista ndo
contabilizado em Balango Patrimonial, ndo atendendo aos principios contébeis.

3.1 ENSINO: Realizacdo de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da Lei Federal n° 9.394, de
20/12/1996 (LDB).

3.1.1 Demais Aspectos Relacionados & Educacéo: Nem todos os professores dispdem de
formagédo superior especifica; Nas Atas de Reunides realizadas em 2016 pelo Conselho Municipal de
Educacgdo n&o é possivel identificar atividades relacionadas na Competéncia deste Conselho — Decreto
n° 3.805/2004; As notas obtidas (2015) pelo municipio ndo atingiram as metas previstas pelo IDEB,;
Déficit de 770 vagas na Rede Municipal de Ensino.

3.2.1 Demais Aspectos Relacionados a Saude: Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB do periodo e Alvara Sanitario nas unidades de saude.

7 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Lei de Diretrizes Or¢camentarias ndo apresenta
indicadores adequados ao acompanhamento do cumprimento dos programas e a¢cfes governamentais;
O Municipio ndo editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

9. CONTROLE INTERNO: Auséncia de regulamentacdo e emisséo de relatérios periddicos quanto
as fung@es institucionais, ndo atendendo aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal; O controlador
interno nomeado é Fiscal Sanitario ndo havendo, portanto, cargo préprio de controlador interno com
dedicacao exclusiva.

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP: N&o foram
atendidas diversas recomendacdes deste Tribunal referentes as Contas de 2013 e 2014.

14. OUTROS PONTOS DE INTERESSE: Os valores contabilizados e informados em balancetes da
receita apresentam valores divergentes dos apresentados em paginas eletrénicas da Secretaria Estadual
da Fazenda de S&o Paulo e Ministério da Fazenda/STN; aquisi¢cdo de material de consumo (cartuchos,
toners e recarga de toners para impressoras) com dispensa de licitacdo, no valor de R$ 143.388,40,
podendo, s.m.j., ter ocorrido fracionamento evitando o procedimento licitatério; ndo realizou
renegociacdo de contratos com as empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao
INSS; foram empenhadas no cédigo de aplicacdo 450 (Trénsito — Fiscalizacao) despesas com folha de
pagamento e gratificacdes, ndo observando o artigo 7° da Portaria Denatran n° 407, de 27/04/2011 e Lei
Federal n° 9.503/97, artigo 320; arrecadacdo de R$ 658.258,05 com multas sem demonstracao do
recolhimento ao FUNSET, correspondente a 5% (artigo 320, § 1°, da Lei Federal n° 9.503/97);
disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas em instituicdes financeiras oficiais, ndo atendendo ao
artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal; existéncia de cargos em comisséo com atribuicbes dissonantes
com as restricbes estabelecidas pelo art. 37, V, da Constituicdo Federal.

15.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL: Empenhamento com gastos de
publicidade, a partir de 07 de julho, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997.

16. FISCALIZACAO ORDENADA —

TRANSPARENCIA: N&o constatamos, no site da Prefeitura, espago destinado a ouvidoria.

RESIDUOS SOLIDOS: Ndo ha Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, bem como
nao se encontra em fase de elaboracao; ndo ha Conselho de Residuos Sélidos instituido no Municipio,
sendo que os assuntos referentes a matéria séo tratados em reuniées mensais do Conselho do Meio
Ambiente; os Residuos Sélidos nédo sado tratados antes do aterramento; N&o ha Plano de Residuos da
construcdo civil; Nao fiscaliza a execucdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos dos
empreendimentos do setor agrossilvopastoril.

TRANSPORTE ESCOLAR Bancos com avarias; Vidros de janelas sem limitador de abertura; Veiculo
com idade (06 anos) superior ao limite estabelecido em Edital (05 anos, conforme item 7.1.1 do Edital); A
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prefeitura ndo registra o tempo gasto nas viagens de cada veiculo; Veiculos apresentam débitos de IPVA
em aberto; Veiculos apresentam registros de multas.

17.1.1. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL : Escolas
ndo possuem toda a quantidade de itens de instalagéo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacéo; algumas turmas do Ciclo | ndo possuem area disponivel igual ou maior a 1,875 m? por aluno
ndo atendendo os limites estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educacdo; Quantidade de alunos
matriculados por turma em nimero acima do recomendado; poucos recursos tecnoldgicos disponiveis
aos professores para a preparacdo de aulas e/ou desenvolvimento das dindmicas de ensino-
aprendizagem; necessidade de adequacao das instalacdes prediais e dos equipamentos (computadores)
utilizados nas atividades dos alunos.

17.2.1. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE: Plano Municipal de Salde nado apresenta indicadores
relacionados a Dengue; As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente as atividades
rotineiras; Auséncia de um agente de controle de endemias para cada 800/1000 imdveis, de laboratorista
e de nebulizador pesado e portétil, em desacordo aos parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais
para a Prevencdo e Controle de Dengue; N&o houve instala¢cdes de armadilhas em 2016, além de falta
de méascara semi-facial, capacete de aba larga, calcas e camisas de brim, necessérios a seguranca do
trabalhador; Nao efetuam pesquisa entomol6gica por meio de armadilhas e/ou levantamento de indice,
ndo realizam pesquisa larvaria e/ou levantamento de indice, para definicdo de estratégia de controle
para cada area; Nao ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos iméveis.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 30,96% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 95,78% do montante na valorizagédo dos profissionais do Magistério.

A inspecao certificou que os investimentos na salde superaram
ao minimo constitucional, alcancando 23,23% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Céamara, dentro da limitagéo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A fiscalizacao registrou que o resultado da execugcao orcamentaria
evidenciou superavit de R$ 147.033,88, correspondente a 0,6%.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias
/| remanejamentos / transposi¢cdes atingiram o valor de R$ 39.266.256,96,
representando 16,81% da despesa fixada inicialmente.

Também foi destacada a existéncia de superavit financeiro na
ordem de R$ 12.070.863,27, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o
pagamento de dividas de curto prazo.

Conforme Balango Patrimonial gerado pelo Sistema AUDESP, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Nao-Circulante.


file:///P:/Relatorios-de-fiscalizacao/DF-06/Municipal/Prefeituras/2016/Relatório%20Fiscalização%20-%20TC-4272-989-16%20%203o%20quadrimestre.docx%23_Toc415233028
file:///P:/Relatorios-de-fiscalizacao/DF-06/Municipal/Prefeituras/2016/Relatório%20Fiscalização%20-%20TC-4272-989-16%20%203o%20quadrimestre.docx%23_Toc415233028
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Entretanto, conforme constatado em relatério referente ao 1°
qguadrimestre de 2015, houve acordo judicial para pagamento da dobra das férias + 1/3
decorrente da Acdo Trabalhista — Processo n° 1002464-36.2013.5.02.0521 — Sindicato
dos Servidores Municipais de Aruja e Regido X Prefeitura Municipal de Aruja, que
totalizou um montante de R$ 20.496.005,60.

Em 2016 foi pago o valor de R$ 5.139.721,75, restando saldo a
pagar de R$ 21.427.040,08 — Divida de Longo Prazo — Agéo Judicial.

Portanto ndo houve langcamento contébil referente ao saldo a ser
pago em exercicios futuros, nem constituicdo de provisdo contabil, de modo que o
Balanco Patrimonial ndo refletia a situacdo real da entidade, descumprindo os
principios contdbeis da prudéncia e oportunidade.

Destaca-se que os gastos do Municipio com pessoal situaram-se
em 46,71% da RCL, desse modo conformando-se ao limite de alerta.

Os encargos sociais encontram-se na seguinte posicao:

| Verificages: | Guias apresentadas
|1 | INSS: | sim

[2 | FGTS: | SIM

|3 | RPPS: | PREJUDICADO

| 4 | PASEP | Y

N&ao foram feitas criticas a remuneracéo dos agentes politicos.

O quadro sintético realizado pela fiscaliza¢do indicou o Municipio
encontrava-se no Regime Ordinario de pagamento de precatorios;

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 | para pagamento em 2016 | 2.515.253,22
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 2.515.253,22
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016

| 149.524,45
| 149.524,45
I

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016

Houve pagamento integral no exercicio em exame

A inspecdo ressalvou a existéncia de acordo decorrente de acdo
judicial trabalhista informada, em que o Municipio se comprometeu a pagar
indenizagdes proporcionais a dobra de férias + 1/3 referentes aos periodos de
2007/2008 em diante, em parcelas anuais, sendo que estes valores ndo constam em
balanco patrimonial de 2016.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que o Municipio cumpriu o art. 42 da LRF, apresentando

liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos restos a pagar inscritos no
periodo.
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Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 45.834.274,09
225.759,94

Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04
Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 25.703.234,13

11.617.659,56
33.990.854,59 |

25.765.165,48
61.931,35

A inspecédo anotou que o aumento das despesas com pessoal hos
altimos 180 dias de mandato ndo teve relagdo com atos de gestdo praticados no
periodo.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 106.059.923,15 230.119.073,40| 46,0891%
07 107.158.436,49 233.440.011,63| 45,9041%
08 108.018.608,92 236.873.638,12( 45,6018%
09 108.859.468,53 237.446.145,73|  45,8460% 46,0891%
10 109.630.319,25 238.515.848,74| 45,9635%
11 112.499.802,75 240.818.703,60| 46,7156%
12 113.573.607,12 243.128.553,52 46,7134%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,62% |

A fiscalizagdo anotou a realizacdo de gastos com publicidade a
partir de 07.07.16 (doc. 21 — R$ 122,00); e, ao contrario, apontou a regularidade no
volume de despesas dessa natureza no primeiro semestre/16.

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12semestre/2013 [ 12semestre/2014 [ 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
930.493,87 | 843.666,53 | 413.577,60
591.386,80

Despesas | = |

Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores |

DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: |

A fiscalizac&o consignou que a Prefeitura ndo empenhou mais do
gue um duodécimo da despesa prevista, atendendo o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.

Ainda deve ser consignado que a inspecdo procedeu aos
trabalhos referentes ao Acompanhamento das Contas 1° e 2° quadrimestres (eventos
11 e 45), bem como as Fiscalizagbes Ordenadas IV — Residuos Solidos, V -
Transporte Escolar (eventos 23, 45 e 60); e, no que diz respeito a Fiscalizacdo
Ordenada Transparéncia — a fiscalizacdo registrou que nos dias da conferéncia (26 e
27.07.16), o sitio eletrénico da Prefeitura de Aruja estava inoperante.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Abel José Larini - Prefeito do Municipio a época, através do DOE de 25.07.17
(evento 90).
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A Municipalidade apresentou suas justificativas, através de pecas
distintas, elaboradas pelos setores correspondentes (evento 98).

Em sintese foi dito que as despesas do acordo judicial estédo
sendo pagas como precatorios, uma vez que efetuadas em fase de execucdo da
sentenca de condenacdo do Municipio; que as vagas nas escolas estdo sendo
ampliadas, consoante TAC celebrado com o MPC; que as multas de transito estdo
sendo apuradas por comissao permanente; que nao foram feitos depdsitos em bancos
privados, mas recolhimento de tributos e, ap0s arrecadacdo, o montante é transferido
para bancos oficiais; que estad cumprindo o percentual de servidores efetivos; que
possui servico de atendimento ao contribuinte — SAC; que os créditos adicionais
tiveram autorizacdo legislativa; que ndo recebeu documentacédo para contabilizacdo
dos valores ao FUNSET; e, nesse sentido foram apresentadas informacdes aos demais
apontamentos realizados pela fiscalizacao.

O Responsavel solicitou e obteve dilacdo de prazo — DOE
24.08.17 (eventos 99 e 103); procedeu a juntada de instrumento de mandato (evento
105); e, em seguida, suas justificativas (evento 108).

Em sintese, o Responséavel afirmou que os apontamentos foram
rebatidos pelo Municipio, através das respectivas Secretarias, a fim de permitir maior
aprofundamento dos temas; que ndo remanesce qualquer irregularidade capaz de
macular as contas; e, nesse sentido, pediu pela emissao de parecer favoravel.

A Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua i. Chefia,
opinou pela emissao de parecer favoravel (evento 121).

O d. MPC, no mesmo sentido, adotou posicionamento pela
emissao de parecer favoravel as contas, ainda propondo recomendacgfes a Origem,
onde cabiveis (evento 131).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

1
TC-1921/026/13 | Favoravel - DOE 02.07.15 — transito em julgado 04.08.15 |

| Exercicios | Processos | Posi¢do

| 2013 |

| 2014 | TC-394/026/14 | Favoravel - DOE 24.03.16 — transito em julgado 27.04.16
| |

2015 TC-2486/026/15 | Favordvel - DOE 31.03.17 —transito em julgado 19.05.17

E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/09/018 ITEM 061

Processo: TC-4272.989.16

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARUJA

Responséavel: Abel José Larini — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procurador(es): Rodrigo Augusto Menezes — OAB/SP 180.155

Aplicagéo total no ensino 30,96% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 95,78% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 23,23%

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 46,71% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Superavit 0,6% - R$ 147.033,88

Resultado financeiro Positivo — R$ 12.070.863,27

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B+ B B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B+ B+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte médio
Regido Metropolitana de S&o Paulo
Quantidade de habitantes 83.849

| - Verifica-se que a Administracdo de ARUJA cumpriu os
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por
esta E. Corte durante o periodo.
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a) O Municipio aplicou 30,96% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, com aplicacéo de 95,78% dessa verba em favor da valorizagédo dos
profissionais do magistério, de tal sorte cumprindo ao art. 21 da Lei 11494/07 e ao art.
60, XIl, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacéo de recursos na saude, com investimentos de 23,23% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Afiscalizac&o certificou que a transferéncia financeira efetiva
ao Legislativo Municipal conformou-se ao teto constitucional.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio abaixo do chamado “limite de alerta” (>48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 46,71%.

Contudo, a fiscalizagdo anotou que a Origem deixou de cumprir
determinacdes desta E. Corte quanto a regularizacdo do quadro de pessoal, no que
tange aos cargos em comissao cujas atribuicdes fossem dissonantes com as restricoes

estabelecidas no art. 37, V, da CF/88 (TC-1921/026/13 — contas 2013 — DOE 02.07.15 / TC-
394/026/14 — contas 2014 — DOE 24.03.16).

Sobre o tema, embora ndo tenham sido elencadas as situacfes
em xeque, considero que o0s cargos comissionados — independentemente de sua
nomenclatura, devem demandar funcdes — definidas em instrumento juridico proprio de
sua criagdo — que correspondam na sua substancia ou esséncia, a atividades de
comando (chefia ou direcdo) e assessoria, exatamente porque devem fazer parte da
gestao superior do érgao.

Portanto, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem
com atividade meramente burocratica ou técnica — estas tém caracteristica de
continuidade e permanéncia; ao contrario, correspondem a feicdo das diretrizes
administrativas determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando diretamente nesse mister.

Ou seja, 0s cargos em comissado sao aqueles que se aproximam
dos anseios e o0s objetivos tracados pelo Gestor — compromissados com sua
plataforma politica — dentro do periodo de mandato, arregimentados dentro ou fora da
Administragdo para a sua implementagéo.

N&o sem razao ja decidiu sobre o mérito da questdo o Excelso

Pretorio:

“Violagdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséo
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicGes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater
de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. Acéo julgada procedente”.[ADI 3.706, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AgR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.
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Do mesmo modo, tais cargos deverao sempre ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente porque se
espera que guardem complexidade em suas func¢des — eis que proprios a assessoria e
comando, disso mantendo conhecimentos especificos para o0 seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°  0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagdes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo - Func¢des que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexiqgibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das funcfes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos ll e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acédo procedente.

Portanto, a Origem devera rever o seu quadro de pessoal a fim de
conforma-lo aos limites constitucionais, lembrando que, conforme anotado pela
fiscalizacdo, esta E. Corte ja enderecou recomendacdes nesse sentido a no exame das
contas de 2013 e 2014.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

g) A Fiscalizacdo atestou a regularidade na gestdo da divida
com precatorios, indicando o pagamento da totalidade dos Mapas encaminhados em
2015 para pagamento em 2016, bem como, dos requisitérios de baixa monta.

Ainda sobre o tema, a fiscaliza¢do noticiou a existéncia de acordo
firmado entre a Municipalidade e o Sindicado dos Servidores Municipais, em face do
Processo n° 1002464.36.2013.5.02.0521, pertinente a indenizagbes proporcionais, em
parcelas anuais, sendo que em 2016 foram quitados R$ 5.139.721,75, restando R$
21.427.040,08.

Considerando a noticia do acordo realizado, bem como, a
quitagdo das obrigacdes do periodo, avalio por cumprido o ponto, sob recomendacgdes
a Origem para que proceda a adequada contabilizacdo da operacéao.

hy O relatério elaborado pela fiscalizacdo deu noticia de que o
Municipio obteve superavit da execucdo orcamentaria de 0,6%, ou seja, que as
despesas empenhadas foram inferiores em R$ 147.033,88 a receita realizada.
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Observa-se a realizacdo da abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicdfes que demandaram a
alteracdo do programa or¢camentario inicial em 16,81% (R$ 39.266.256,96).

A Origem obteve resultado positivo na execucdo financeira,
fixando-se ao final do periodo examinado em R$ 12.070.863,27.

Por extensdo havia manutencdo de recursos disponiveis e
suficientes a quitacdo da divida de curto prazo.

Contudo, mesmo diante da falta de registros sobre a existéncia de
divida de longo prazo, foi bem observado pela fiscalizacdo a realizacdo de acordo de
pagamento de divida judicial, para quitacdo em mais de um exercicio financeiro,
devendo ser devidamente contabilizado pela Origem.

Sendo assim — em ndo havendo desequilibrio fiscal, penso que
eventuais deficiéncias de planejamento e execucdo orgcamentaria podem ser relevadas
para fins de juizo sobre as contas.

Aqui relembro as orientacdes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10".

i) O Municipio manteve saldo financeiro suficiente a cobertura
dos compromissos assumidos nos dois Ultimos quadrimestres/16.

Logo, formalmente cumprida regra fiscal do art. 42, propria ao
altimo ano de mandato.

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administracao
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracado direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagéo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constitui¢do, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renancias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, had de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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j) A inspeg¢do anotou que o aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato ndo teve relacdo com atos de gestédo
praticados no periodo.

k) A inspecdo destacou que o0s gastos liguidados com
publicidade n&o superaram a média dos gastos no primeiro semestre dos 03 ultimos
exercicios financeiros.

No entanto, foi destacado que o Municipio empenho gastos com
publicidade a partir de 07.07.16, em desatendimento ao art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97.

Contudo, observa-se do documento destacado pela inspecéo
(Doc. 21), que o valor destacado limitou-se a R$ 122,00, ndo sendo relevante aos
objetivos combatidos pela norma eleitoral.

1) Finalmente, neste grupo, a fiscalizacdo anotou que houve
cumprimento do art. 59 da Lei 4320/64, uma vez que o empenhamento em dezembro
nao superou ao duodécimo do exercicio.

Il — No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos,
ou seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM -
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos,
a partir das informacdes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicacdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, destacam-se no trabalho da inspecdo as censuras
relativas ao ensino, saude, falhas na formulacdo das pecas orcamentarias, falta de
edicdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, além de outros destaques
nas Fiscalizacdes Ordenadas, somados aos demais pontos que merecem atengao
detida por parte da Administracdo, visando a melhoria na qualidade dos servicos
prestados e consequente elevacdo/manutencao do indice do IEGM.

b) Quanto & educacdo h& de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”.

No entanto, destacam-se observagdes feitas a conta da auditoria
operacional sobre o setor, as quais merecem atencao e reparos por parte da Origem.

3.1 ENSINO: Realizacdo de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da Lei
Federal n® 9.394, de 20/12/1996 (LDB).

3.1.1 Demais _Aspectos Relacionados a Educacdo: Nem todos os
professores dispéem de formacado superior especifica; Nas Atas de Reunides
realizadas em 2016 pelo Conselho Municipal de Educacdo nao é possivel
identificar atividades relacionadas na Competéncia deste Conselho — Decreto
n° 3.805/2004; As notas obtidas (2015) pelo municipio ndo atingiram as metas
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previstas pelo IDEB; Déficit de 770 vagas na Rede Municipal de Ensino.

16. FISCALIZACAO ORDENADA

TRANSPORTE ESCOLAR Bancos com avarias; Vidros de janelas sem
limitador de abertura; Veiculo com idade (06 anos) superior ao limite
estabelecido em Edital (05 anos, conforme item 7.1.1 do Edital); A prefeitura
ndo registra o tempo gasto nas viagens de cada veiculo; Veiculos apresentam
débitos de IPVA em aberto; Veiculos apresentam registros de multas.

17.1.1. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO = CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL : Escolas ndo possuem toda
a quantidade de itens de instalacdo fisica recomendada pelo Conselho
Nacional de Educacdo; algumas turmas do Ciclo | ndo possuem area
disponivel igual ou maior a 1,875 m? por aluno ndo atendendo os limites
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educacédo; Quantidade de alunos
matriculados por turma em nimero acima do recomendado; poucos recursos
tecnoldgicos disponiveis aos professores para a preparacdo de aulas e/ou
desenvolvimento das dinamicas de ensino-aprendizagem; necessidade de
adequacdo das instalacbes prediais e dos equipamentos (computadores)
utilizados nas atividades dos alunos.

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo’® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigcos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacgao
basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagé&o dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacgédo
basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)

profissionais da educagdo béasica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE?® indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

2 http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
® https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/sp/aruja/panorama
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Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 98,2
Matriculas no fundamental (2015) 12.440
Matriculas no ensino médio (2015) 4.250
Docentes no fundamental (2015) 713
Docentes no ensino médio (2015) 310
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 46
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 19

Devo registrar quanto a taxa de escolarizacéo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na
posicdo de 2862 — e, em sua micro regido de 3 municipios em 1° lugar.

Desse modo, o Municipio encontra-se em posi¢cao intermediaria
em relacdo aos demais no Estado, devendo realizar a ampliacdo do numero de vagas
ofertadas.

Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota insuficiente na afericdo de qualidade dos
ultimos anos do ensino fundamental — porque inferior a 5.

Ademais, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio se colocou em posicao distante dos melhores colocados no
Estado.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6 4.8
Posi¢cdo no pais — 5570 municipios 1502° 1150°
Posi¢cdo no Estado 413° 356°
Posi¢cdo na micro regido - 3 municipios 20 20

Essas informacdes indicam que o Municipio devera empreender
esforcos a elevacédo da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional €, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servigo
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢cos
publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacao.

“In verbis”,
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Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&o do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestagéo do servigo.

Os registros internos desta E. Corte, formulados a partir das
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o Municipio investiu menos
recursos, na proporcao por aluno, durante os dois Ultimos exercicios, em relacdo aos
outros municipios paulistas.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Aruja 7.709,69 8.577,33
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 8.665,57 8.982,21
<<644 municipios>> 8.922,94 9.342,00

De todo o exposto, penso que os efeitos obtidos — nota do grupo
de alunos dos ultimos anos do fundamental - ndo correspondem positivamente ao
volume de recursos empregados, sugerindo que as estratégias adotadas pelo
Municipio devem ser revistas, especialmente no que diz respeito ao treinamento dos
docentes e imposicédo de metas de resultado.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, 0 que nao
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo
transparente e responsével.

C) Na saude, atraves do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populacéo.

Realgo os pontos destacados pela fiscalizacdo sobre o setor, os
quais devem ser corrigidos.

3.2.1 Demais Aspectos Relacionados a Saude: Auséncia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB do periodo e Alvara Sanitario nas
unidades de salde.

17.2.1. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE: Plano Municipal de

Salde nado apresenta indicadores relacionados a Dengue; As atividades de
controle vetorial ndo contemplam integralmente as atividades rotineiras;
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Auséncia de um agente de controle de endemias para cada 800/1000 iméveis,
de laboratorista e de nebulizador pesado e portatil, em desacordo aos
parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevencéo e Controle
de Dengue; Ndo houve instalacdes de armadilhas em 2016, além de falta de
mascara semi-facial, capacete de aba larga, calcas e camisas de brim,
necessarios a seguranca do trabalhador; N&do efetuam pesquisa entomoldgica
por meio de armadilhas e/ou levantamento de indice, ndo realizam pesquisa
larvaria e/ou levantamento de indice, para definicdo de estratégia de controle

para cada area; Nao ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos
imoveis.

Igualmente pode ser observada junto ao portal da Fundacao
SEADE?* situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio foi inferior & média apurada
em sua Regido de Governo e/ou do préprio Estado.

Municipio Regido de Governo Estado
Taxa de mortalidade infantil 15,32 11,25 10,91
Taxa de mortalidade na infancia 16,71 12,93 12,58
Taxa de mortalidade da populacéo de 15 a 34 anos 105,98 109,48 104,02
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.747,99 3.407,55 3.500,93
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos 5,30 5,68 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 7,73 9,35 9,11
Maes gue fizeram sete e mais consultas de pré-natal 72,46 76,44 79,05

Esses indices refletem a necessidade disponibilizacdo e melhoria
dos servicos de saude a populacdo — com énfase as criancas e mulheres adolescentes;
e, especificamente realizando a implantacdo e/ou aperfeicoamento de campanhas
educativas.

Vale realcar que os arquivos desta E. Corte indicam que o0s
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente inferiores
aqueles empregados por sua regido administrativa e pelos demais jurisdicionados.

Gasto anual por habitante

2015 2016

ARUJA 604,41 685,39
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 744,57 778,94
<<644 municipios>> 774,24 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 23,23% das receitas da
arrecadagéo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l = H&A um grupo de situagcBes expostas na conclusdo do
laudo que merecem recomendacdes para imediata correcao.

Conforme se observa dos apontamentos da fiscalizagcdo ha
necessidade de cumprimento dos preceitos afetos a transparéncia fiscal, a fim de que
nao haja inibicdo a participacéo popular e controle social.

4 http://ww. perfil.seade.qov.br/?#
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Depois, € preciso real¢car a necessidade de aperfeicoamento das
pecas contabeis consoante a real situacdo financeira, econémica e patrimonial do
Municipio, notadamente em relagéo a falta de registro da divida assumida pelo acordo
judicial de pagamento a longo prazo.

No mesmo sentido devem ser feitos reparos nas pecas
orcamentérias, sobretudo na LDO, a fim de que guardem mecanismos de afericdo de
cumprimento das metas estabelecidas.

A Origem devera providenciar a edi¢do e efetiva implantacdo do
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, mecanismo essencial as estratégias
gue deverédo ser adotadas em favor do meio-ambiente.

Aqui realco os apontamentos realizados pela Fiscalizacdo
Ordenada — Residuos Sdélidos, merecendo maior atencdo por parte da Origem.

Os apontamentos da fiscalizacdo quanto a aquisicdo de materiais
de insumo para impressoras revela a necessidade de melhor planejamento das
despesas e realizacdo de certame licitatério.

As receitas de multas de transito ndo devem servir a quitacao da
folha de pagamento e gratificacdes, por falta de amparo na Portaria Denatran 407/11.

Quanto as disponibilidades financeiras, embora se admita a
contratacdo de rede bancéaria para o recebimento dos tributos, tdo logo sejam
recolhidos deverdo ser imediatamente repassados a conta central da Prefeitura,
mantida em banco oficial, assim considerada a instituicdo cujo capital majoritario
pertenca ao Poder Publico.

E, tendo em vista os inUmeros apontamentos da fiscalizacéo,
denota-se que também deverd promover a implantacdo e/ou aperfeicoamento do
controle interno, 6rgédo indispensavel a assessoria da Administracdo e ao auxilio do
controle externo, sendo capaz de impor limites e produzir agcdes visando a correcao de
procedimentos, sempre no intuito de evitar os prejuizos destacados no laudo de
inspecao.

Por dultimo, nesse grupo, alerto que a Origem devera bem
observar as recomendacdes e Instru¢cdes desta E. Corte.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de
ARUJA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Proceda a revisdo do seu quadro de pessoal, na conformidade dos limites
constitucionais estabelecidos a investidura e manutencdo dos cargos em comissao;
- Proceda a adequada contabilizacdo de sua divida de longo prazo;
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- Adote mecanismos de aprimoramento das pecas contabeis, consoante sua realidade
fiscal e necessidades de custeio e investimentos em favor das demandas da populacdo
local;

- Implante providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando o0s servi¢os publicos colocados
a disposicéo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacao;

- Adote medidas ao cumprimento do principio da transparéncia;

- Proceda o aprimoramento das pecas orcamentarias, sobretudo a LDO, a fim de que
guarde mecanismos de afericdo do cumprimento das metas estabelecidas;

- Regularize os apontamentos realizados na Fiscalizacdo Ordenada Residuos Solidos;

- Proceda ao amplo planejamento sobre a necessidade de realizacdo de compras e
servicos, de tal sorte evitando o fracionamento de despesas e fuga de procedimento
licitatério;

- Mantenha destinacdo adequada das receitas com multas de transito;

- Mantenha suas disponibilidades financeiras em bancos oficiais;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Atenda as recomendacOes e determinagcbes desta E.Corte, notadamente ao
adequado fornecimento de informacg@es ao Sistema AUDESP.

E, de modo geral, determino ainda a inspecéo da E. Corte que se
certifique da correcao das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

GCCCM/25
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