TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/09/2018 ITEM N° 060

TC-004066/989/16

Prefeitura Municipal: Santa Cruz da Conceigdo.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Osvaldo Marchiori.

Advogado(s): Rafael Franceschini Leite (OAB/SP n° 195.852) e
Camila Oliveira Bezerra (OAB/SP n°® 239.548).

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 29,31% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 94,27% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 19% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 46,96%

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Extensdo da RGA aplicada aos servidores
publico sem disposicdo expressa (Relevado)

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superdvit de 5,86% - R$ 1.230.290,57

Resultado financeiro Positivo em R$ 2.329.918,64

Restrices do Ultimo Ano de Mandato Apontamentos justificados

2015 2016 Resultado
i-EGM C+ B

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Saude B+ B+

i-Fiscal B+ B+ A

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C+ B ; . o

Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 4.213

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de SANTA CRUZ DA CONCEICAO, cuja fiscalizag&o in loco esteve a cargo
da Unidade Regional de Araras — UR-10.

Anteriormente a inspec¢ao ordinéria, foram realizadas fiscaliza¢des
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o atendimento aos
requisitos legais de Transparéncia (evento 27.14) e a gestao do programa de Transporte
Escolar (evento 9).
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No relatério constante do evento 27.77, as impressdes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Foi descumprida parcialmente a legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes.

Iltem A.2 — CONTROLE INTERNO

- Auséncia de assinaturas dos responsaveis nos relatérios do 1° e 3° quadrimestres;

- Relatério do 1° quadrimestre foi preenchido em setembro de 2016, do 2° quadrimestre, em
dezembro de 2016 e do 3° quadrimestre, em fevereiro de 2017, descumprindo a legislacéo
municipal de regéncia.

ltem A.3 — FISCALIZACAO ORDENADA
TRANSPARENCIA: O Portal ndo disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e
horario de atendimento ao publico.

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total correspondente a 21,26% da Despesa Fixada inicial.

ltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA
- Diferencas entre os valores apresentados pela Origem, daqueles lancados no Sistema Audesp;
- Aumento de 35,71% no saldo de divida ativa vindo de 2015, ndo esclarecido pela Origem.

Item B.3.1.1.3 — AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
- Restos a pagar préprios ndo pagos até 31/01/2017, no valor de R$ 11.485,00.

Item B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- 5% dos professores da Educacéo Bésica ndo dispdem de formacgéo superior especifica;

- Na Rede Municipal de Ensino ndo ha atendimento educacional especializado para portadores de
necessidades especiais.

Item B.3.2 — SAUDE

- Dos restos a pagar nao liquidados no valor de R$ 31.130,43, ingressaram na aplicagdo apenas
R$ 20.051,17, tendo em vista que o lastro financeiro nas contas bancérias da Salde contava com
um saldo, em 31.12.2016, de apenas R$ 20.051,17, ndo ingressando na aplicacdo o restante no
valor de R$ 11.079,26.

ltem B.3.3.1 — ILUMINACAQO PUBLICA

- Os ativos néo foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial;

- O Municipio ndo executa diretamente 0s servi¢os relacionados a iluminacéo publica;

- Embora a Origem tenha informado ndo haver saldo remanescente de 2015, verificamos que no
Relatério das Contas do exercicio anterior (TC-2616/026/15) constou um saldo negativo de R$
194.453,70 em 31.12.2015, ndo esclarecido pela Origem até o presente.

Item B.5.1 — ENCARGOS
- Houve o recolhimento do FGTS para cargos em comissao.

Item B.5.2 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- A lei que serviu de base para o reajuste dos subsidios dos Agentes Politicos (Lei n°® 1790 de 19
de abril de 2016) ndo faz mencao em seu texto que tal indice se aplica aos subsidios;

- Possiveis pagamentos a maior ao Sr. Prefeito, no valor de R$ 1.993,05 e ao Sr. Vice-Prefeito, no
valor de R$ 664,38, em razdo da auséncia de definicdo do indice de reajuste para os subsidios
dos agentes politicos.
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Item B.5.3.2 — ADIANTAMENTOS

- Auséncia de assinaturas em Pareceres do Controle Interno sobre a prestacdo de contas do
adiantamento, descumprindo Comunicado SDG n° 19/2010, de 07 de junho de 2010;

- O demonstrativo de aplicacdo do Adiantamento ndo relaciona os documentos de despesas,
trazendo somente o valor total dos gastos, em descumprimento ao artigo 26, inciso lll, da Lei
Municipal n°® 1.383, de 29 de dezembro de 2003, que dispde sobre o regime de adiantamentos.

Item B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

BENS PATRIMONIAIS: Diferenca entre o saldo dos Bens Patrimoniais constante do Inventario
(R$ 18.364.743,13) e o apresentado no Balanco Patrimonial (R$ 21.589.350,43) no valor de R$
3.224.607,30.

ltem C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
- A Origem certificou que nao utilizou a Bolsa Eletrénica de Compras e o Pregdo Eletrénico em
2016.

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Iltem D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL

- A Lei n° 040/2013, que dispbe sobre o quadro de pessoal da Prefeitura, ndo alude sobre as
atribuicbes de cada cargo em comissdo, trata apenas de modo geral como Diretor de
Departamento e Chefe de Secdo, prejudicando, a nosso ver, a analise quanto ao disposto no art.
37,V, daCF;

- Divergéncia no quantitativo de cargos existentes no Quadro de Pessoal fornecido pela Origem
daquele extraido do Sistema Audesp (Fase llI).

ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E _RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL.
- Desatendimento parcial das Instru¢des e recomendacdes desta Corte.

ltem E.3 — VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista, desatendendo o art. 59, paragrafo 1°, da Lei n°® 4320/64.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutengédo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 29,31% da receita
de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
17.629.304,26

RECEITAS

Ajustes da Fiscalizag¢do

|

Total de Receitas de Impostos - T.R.1. 17.629.304,26

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 2.556.424,70
Transferéncias recebidas 1.907.641,80
Receitas de aplicacBes financeiras 8.329,06

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.915.970,86

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.806.163,64

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.806.163,64 I 94,27%

Demais Despesas 109.807,22

I

Qutros ajustes da Fiscalizacdo (40%)

5,73%
100,00%

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)
Total aplicado no FUNDEB

109.807,22
1.915.970,86

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

2.622.941,56
2.556.424,70

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Dedugdo: Ganhos de aplicagbes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

5.179.366,26 I 29,38%

|

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2017

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017

Qutros ajustes da Fiscalizasﬁo - Recursos Proprios

Aplicagao final na Educagdo Basica

(11.485,00)

5.167.881,26 29,31%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

15.942.317,00

5.188.487,04
32,55%

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

|

indice Apurado

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio e, ainda, que foram investidos 94,27% desse montante na valorizacdo dos
profissionais do magistério. Consignou, contudo, que nem todos os professores da rede
municipal possuem formacao superior especifica na area em que atuam e que existe

deficiéncia no atendimento aos alunos com necessidades especiais.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,
alcancando 19% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores - RS

17.629.304,26

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas

17.629.304,26

3.361.528,02
(11.079,26)

Total das despesas empenhadas com recursos proprios
Ajustes da Fiscalizacdao
Restos a Pagar Liquidados ndao pagos até 31.01 de| 2017

3.350.448,76

Valor e percentual aplicado em ac¢des e servicos da Saude

19,00%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 15.942.317,00
Despesa Fixada Atualizada 3.466.436,59
indice apurado 21,74%
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O quadro elaborado pela inspecao indica que houve excesso na
arrecadacdo da receita, em montante de R$ 1.991.299,46, equivalente a 9,49%,
situacdo que favoreceu o superdvit da execucdo orcamentaria no encerramento do
exercicio, no valor de R$ 1.230.290,57, equivalente a 5,86% das receitas arrecadadas.

A fiscalizacdo realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transposi¢cdes, remanejamentos e transferéncias em total de R$

4.039.505,96, correspondente a 21,26% da despesa inicialmente fixada.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 21.422.400,00 23.031.211,57 7,51% 109,72%
Receitas de Capital 79.000,00 516.512,62 | 553,81% | 2,46%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (2.501.400,00) (2.556.424,70)[ 2,20% | -12,18%
Subtotal das Receitas 19.000.000,00 20.991.299,49
QOutros Ajustes
Total das Receitas | 19.000.000,00 20.991.299,49 | 100,00%
Excesso de Arrecadacdo l 1.991.299,49 | 10,48% | 9,49%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 19.306.570,06 18.307.918,22 -5,17% 92,65%
Despesas de Capital 1.173.293,13 995.192,12 ] -15,18% | 5,04%
Reserva de Contingéncia 191.723,00
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 480.700,00 480.700,00 0,00% 2,43%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducédo: devolucdo de duodécimos (22.801,42)
Subtotal das Despesas l 21.152.686,19 19.761.008,92
Qutros Ajustes
Total das Despesas | 21.152.686,19 19.761.008,92 | 100,00%
Economia Orcamentdria | 1.391.677,27 | -6,58% | 7,04%
Resultado Ex. Or¢amentaria: | Superavit | 1.230.290,57 | [ 5,86% |

Relacionou, ainda, o histérico de resultados orcamentarios e
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

Percentual do Percentual de

Exercicio Resultado da execuc¢do orgamentaria resultado da execucgdo investimento em
orcamentaria relagdo a RCL
2015 Superavit de 4,15% 5,36%
2014 Déficit de 1,75% 17,44%
2013 Déficit de 2,53% 15,38%

Em face do resultado orcamentéario positivo, a Prefeitura elevou o
superavit financeiro vindo do exercicio anterior, o qual se fixou em R$ 2.329.918,64,
apresentando variagao de 118,56%.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 1.066.015,46 2.329.918,64 118,56%
Econdmico 2.007.599,54 3.200.163,88 59,40%
Patrimonial 23.800.483,21 27.590.345,97 15,92%
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Os célculos da fiscalizagdo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 8,31, denotando que a Prefeitura possuia liquidez em
face aos compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados
Restos a Pagar Ndo Processados 742.948,31 153.249,39 596.698,30 299.499,40
Consignacbes
Depdsitos 169,83 1.571.955,66 1.572.125,49
Outros 20.629.716,57 19.869.831,67 759.884,90
Total 743.118,14 22.354.921,62 22.038.655,46 1.059.384,30
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 743.118,14 22.354.921,62 22.038.655,46 1.059.384,30
indice de Liquidez Imediata Disp_onive_l - Elae S 8,31
Passivo Financeiro 316.436,03

O ente ndo ostentava Divida de Longo Prazo ao final do periodo.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a observancia ao limite com Despesa
de Pessoal estabelecido pela alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual representou 46,96% da Receita Corrente Liquida
arrecadada no periodo.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ 54,00% 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 9.440.264,46 9.585.228,56 9.649.133,16 9.918.668,86
Inclus@es da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 9.585.228,56 9.649.133,16 9.918.668,86

Receita Corrente Liquida 21.123.569,77

Inclusdes da Fiscalizacdo

18.536.032,67 18.894.060,57 19.853.862,25

Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

18.894.060,57
50,73% |
50,73% |

19.853.862,25
48,60% |
48,60% |

21.123.569,77

% Gasto Informado 50,93% | 46,96%

% Gasto Ajustado [ 46,96%

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Naturezado Existentes Ocupados VVagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 2016
Efetivos 387 382 226 230 161 152
Em comissao 21 20 6 6 15 14
Total [ 408 | 402 || 232 | 236 || 176 | 166
Temporarios [ 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| [ |
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Foi anotado que a Lei Municipal n® 40/2013, que dispde sobre o
Quadro de Pessoal da Prefeitura, ndo detalha as atribuicdes cometidas a cada cargo
em comissao, prejudicando a analise do atendimento ao inciso V do art. 37 da CF/88.

A inspecao apurou que os Subsidios dos Agentes Politicos foram
majorados em virtude de Revisdo Geral Anual de 2,92%, mediante extensdao dos
efeitos da Lei Municipal n° 1.790/2016, que aplicou revisdo aos salarios do
funcionalismo, mas sem contemplar textualmente os mandatarios municipais.

Entendeu, assim, que foram efetuados pagamentos excessivos ao
Prefeito (R$ 1.993,05) e ao Vice-Prefeito (R$ 664,38).

Foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais no
exercicio — RGPS, FGTS e PASEP - destacando-se que inexiste Regime Préprio de
Previdéncia na localidade.

Consignou a UR-10, ademais, que a Municipalidade recolhe
FGTS para os ocupantes de cargos em comissao.

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao
limite imposto pela Constituicdo Federal.

Conforme informado, a Prefeitura ndo possuia divida precatoriais
para quitacdo em 2016, registrando-se que foram adimplidos os Requisitorios da Baixa
Monta.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exerciciode 2015 | |

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 \ 18.450,02

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 18.450,02

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura monetaria para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: l 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.404.892,76
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 =
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 600.424 96
Liquidez em 30.04 2.804.467.80
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.629.418,04
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 146.249 97
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados =
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo =
Liquidez em 31.12 2.483.168,07
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As despesas de pessoal foram reduzidas, em 3,37%, nos ultimos
180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Pardgrafo Unico do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 9.653.770,15 19.184.213,44 50,3214%
07 9.634.156,53 19.617.943,02 49,1089%
08 9.649.133,16 19.853.862,25 48,6008%
09 9.689.5631,73 19.922.545 89 48,6360% 50,3214%
10 9.693.404,61 20.096.819,64 48,2335%
11 9.660.800,87 20.426.247 .38 47,2960%
12 9.918.668,86 21.123.569,77 46,9555%
Diminuicéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

N&o foram realizadas operacfes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatadas alteracbes remuneratorias, despesas com publicidade ou novos
programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios durante o periodo
vedado.

Registrou-se, contudo, possivel descumprimento ao § 1° do art.
59 da Lei Federal n° 4.320/1964, ante 0 empenhamento de mais do que um duodécimo
da despesa durante o ultimo més de mandato (empenhos de R$ 2.096.202,56 frente a um
duodécimo de R$ 1.722.665,52 — documentacao do evento 27.76).

Procedeu-se a notificagdo do responséavel pelos demonstrativos —
Sr. Osvaldo Marchiori, Prefeito Municipal — através do DOE de 29/08/2017 (evento 31), O
qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecdo local, para
acompanhar a movimentagdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (evento 27.1).

A Origem anexou suas justificativas no evento 54.1,
acompanhadas da documentacdo dos eventos 54.2 a 54.15, onde aduziu que a
Administracdo vem trabalhando para concluir a adequacao dos prédios publicos as
normas de acessibilidade e que as ocorréncias anotadas no Sistema de Controle
Interno e no Portal da Transparéncia ja foram objeto de regularizacao.

Afirmou que a abertura de créditos adicionais mediante decreto se
limitou a 9,83% das despesas fixadas, com conformidade com a autorizacdo legislativa
inserida na LOA, sendo que as demais modificacbes contaram com aprovacao de leis
especificas.

Trouxe esclarecimentos sobre a gestdo da Divida Ativa e
asseverou que as glosas nos setores de ensino e saude ndo afetaram a suficiente
aplicacao de recursos nesses setores.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Disse que apenas dois professores da rede municipal de
educacdo ndo possuem formacgdo de nivel superior especifica, estando vinculados ao
quadro desde antes da edicdo da LDB. Esclareceu, também, que o Municipio mantém
um convénio com a APAE de Pirassununga para o atendimento dos alunos com
necessidades especiais.

Noticiou a abertura de conta bancaria especifica para a
movimentacdo dos recursos da CIP e afirmou que o depoésito de FGTS aos servidores
comissionados decorre do vinculo celetista adotado pelo Municipio, estando em curso
0s estudos para alterar a forma de contratacdo desses agentes que permita cessar
regularmente tais recolhimentos.

Asseverou que a Lei Municipal n° 1.644/2012, ao fixar os
subsidios dos agentes politicos, assegurou sua correcdo na mesma data e mesmo
indice aplicavel aos servidores publicos, inexistindo, assim, qualquer irregularidade no
procedimento revisional adotado.

Comunicou o saneamento dos processos de Adiantamentos bem
como das ocorréncias no setor de Bens Patrimoniais. Encaminhou, ademais, cépia da
legislagdo municipal onde, segundo entende, estdo fixadas as atribuicdes dos cargos
comissionados.

Reputou que os pontuais atrasos no encaminhamento de dados
ao AUDESP decorreram da migracao de sistemas de contabilidade e considerou que o
empenhamento de mais de um duodécimo da despesa em dezembro ndo compromete
os demonstrativos, ja que ligado ao pagamento de férias aos servidores lotados no
setor de educacao.

Pediu, no desfecho, pela emisséo de parecer favoravel.

Assessoria Técnica analisou os aspectos econdémico-financeiros
dos demonstrativos e opinou pela emisséo de parecer favoravel, considerando passivel
de afastamento a questdo do empenhamento superior a um duodécimo em dezembro
(evento 66.1).

Quanto aos aspectos juridicos, ATJ ressaltou o atendimento dos
principais vetores que regem as contas, propondo, igualmente, a emissao de parecer
favoravel. Considerou justificada a questdo da RGA sobre os Subsidios dos Agentes
Politicos e pontuou que a jurisprudéncia desta Corte e do TST nado estdo pacificadas
em relacédo ao recolhimento de FGTS aos servidores comissionados, deixando, assim,
de propor a cessacgao de tais pagamentos (evento 66.2).

Chefia de ATJ endossou as manifestacfes de seus antecessores
pela emissao de parecer favoravel (evento 66.3).

Ministério Publico de Contas, por seu turno, opinou pela
emissao de parecer desfavoravel, por entender que o descumprimento do § 1° do art.
59 da Lei Federal n° 4.320/64 e as inconsisténcias apontadas na contabilidade s&o
razdes suficientes para o comprometimento das contas. Prop0e, ainda, determinagao
para que a Origem regularize o regime juridico dos servidores comissionados
municipais, fixando-lhes a relagéo juridico-administrativa e ndo celetista, sem prejuizo
de demais recomendacdes (evento 76).
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Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2015 2616/026/15 Favoravel com recomendacdes — DOE de 31/08/2017
2014 524/026/14 Favoravel com recomendacdes — DOE de 20/07/2015
2013 2051/026/13 Favoravel com recomendacdes — DOE de 24/04/2015
E o relatdrio.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/09/2018 ITEM 060
Processo: 00004066.989.16-1
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DA CONCEIQAO
Responséavel: Osvaldo Marchiori — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procuradores: Camila Oliveira Bezerra (OAB/SP 239.548) e Rafael
Franceschini Leite (OAB/SP 195.852)
Aplicacéo total no ensino 29,31% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 94,27% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na sadde 19% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Gastos com pessoal 46,96%
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Extensdo da RGA aplicada aos servidores
publico sem disposi¢cao expressa (Relevado)
Precatérios Em ordem
Resultado da execugdo orcamentéria Superdvit de 5,86% - R$ 1.230.290,57
Resultado financeiro Positivo em R$ 2.329.918,64
Restricées do Ultimo Ano de Mandato Apontamentos justificados

2015 2016 Resultado
i-EGM C+ B

Dados gerais educagao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educacédo, Infraestrutura,
i-Educ B B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C+ B . p o

Ambiental, Residuos Sdlidos.

. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

i-Saude B+ B+

i-Fiscal B+ B+

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 4.213

| — A Administracdo de SANTA CRUZ DA CONCEICAO
demonstrou ter dado atendimento regular aos principais vetores que orientam a analise
das contas, durante o exercicio de 2016.
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a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 29,31% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacao, ainda, que foram destinados 94,27% dos recursos do FUNDEB
a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xl do ADCT da CF/88,
e gue a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do préprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacéo de recursos na
saude, com investimentos de 19% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitac&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

d) A fiscalizacdo constatou que a Prefeitura ndo ostentava
dividas precatoriais e que ela quitou a totalidade dos Requisitérios de Baixa Monta
incidentes no exercicio.

e) Foi atestada a regularidade formal os recolhimentos dos
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e FGTS, bem como a auséncia de RPPS
na localidade.

f)  No que tange aos Subsidios dos Agentes Politicos, registrou
a fiscalizacdo possivel excesso nos pagamentos efetuados ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito, decorrentes da aplicacao irregular de RGA aos valores até entao vigentes.

Conforme noticiado, a Prefeitura aplicou Revisdo Geral Anual de
2,92% aos subsidios mediante extensdo dos efeitos da Lei Municipal n°® 1.790/2016,
gue previa a atualizacao dos salarios dos servidores, sem mencionar explicitamente os
agentes politicos.

O responsavel, por outro lado, aduziu que o procedimento
encontrou amparo na Lei n°® 1.644/2012 que previu que os subsidios ali fixados seriam
revistos nas mesmas datas e nos mesmos percentuais concedidos aos demais
servidores publicos do Executivo.

Embora tal pratica destoe da exata diccdo do inciso X do art. 37
da Carta da Republica®, pondero que a correcédo aplicada se mostrou compativel com a
inflacdo do periodo e respeitou a paridade de indice e data dos demais funcionérios,
podendo-se relevar a impropriedade, mas recomendando que as futuras RGA’s sobre
0s subsidios observem as disposi¢des constitucionais aplicaveis a matéria.

Esta, alias, foi a senda percorrida por esta Corte na analise dos
processos TC-1441/026/11 (Contas Anuais do Exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Borebi,
Parecer da 12 Camara, em sesséo de 03/09/2013, Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho) e TC-
1387/026/11 (Contas Anuais do Exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Rincéo, Parecer da
Segunda Camara em Sesséo de 21/05/2013, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues).

! Constituigéo Federal
Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices (destaque acrescido)
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g) O exercicio foi encerrado com um superavit da execucao
orcamentéria no montante de R$ 1.230.290,57 (5,86%), favorecendo o crescimento do
superavit financeiro, que se fixou em R$ 2.329.918,64 (aumento de 118,56%).

Observa-se, ainda, que a Prefeitura ostentava suficiente liquidez
frente aos compromissos de curto prazo e que inexistia divida fundada, indicadores que
se coadunam com a gestao fiscal responsavel preconizada pela LRF.

Conquanto ndo tenham implicado em desequilibrio, as alteractes
orgcamentérias atingiram o percentual de 21,26% da despesa inicialmente fixada, o que
reclama a melhoria das técnicas de planejamento e a observancia aos Comunicados
SDG n° 29/10 e 35/15, devendo tais modificacdes margear a inflagdo projetada para o
periodo.

h) As Despesas de Pessoal fixaram-se em 46,96% no
encerramento do exercicio, mantendo-se abaixo do limite de 54% estabelecido na
alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

)] No que tange as restricbes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e as vedacdes impostas pela Lei Eleitoral.

Relativamente ao descumprimento do 8 1° do art. 59 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, penso que a matéria ndo se revela apta a comprometer as
contas em exame, ja que evidenciada a observancia das restri¢cdes fiscais fixadas pela
LRF, a qual estabeleceu regime ainda mais gravoso de precaucdo ao aumento de
gastos no ultimo ano de mandato.

No mesmo horizonte foram as decisdes proferidas nos processos
TC-1527/026/12, eTC-4177.989.16-7 e TC-1601/026/12, extraindo-se desse ultimo
excerto de interesse:

Quanto ao apontamento sobre o empenhamento de despesas em dezembro,
em valor superior aos duodécimos previstos para o exercicio, avaliando que a
norma, ja a época de sua edicdo, possuia a preocupac¢éo de que ndo houvesse
desequilibrio fiscal, penso que a questao possa ser superada.

Sobre o tema, € importante ressaltar que a Lei Fiscal apresentou regras ainda
mais rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na comparacdo com o
destaque do Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento de despesas
com pessoal e a vedacéo de constituicdo de divida que ndo pudesse ser paga,
as quais, conforme visto, cumpridas regularmente pela Origem (TC-
1601/026/12. Contas Anuais do Exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de
Populina. Acérdao da Primeira Camara, em sessao de 26/08/2014, sob minha
relatoria. DOE de 01/10/2014)

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
analises a respeito dos resultados obtidos na conducédo da execucdo orcamentaria e
financeira.
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a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B - Efetiva,
subindo uma posi¢cédo em face do ano anterior.

Embora esse indice demonstre que a Prefeitura adota, em linhas
gerais, uma gestdo eficiente dos recursos publicos captados, cumpre lembrar que o
aprimoramento qualitativo das atividades governamentais depende, dentre outros
fatores, de boas praticas de planejamento.

Nessa seara, contudo, o Municipio foi classificado com nota C —
Baixo nivel de adequacdo para o indicador i-Planejamento, nos dois ultimos
exercicios, cabendo aos responsaveis, assim, militar pela melhoria dos processos
afetos ao estabelecimento de programas e metas da Administragdo e da posterior
avaliacdo dos parametros fixados.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “B+”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Santa Cruz da Conceicdo ostentava, no exercicio em exame, 458 alunos vinculados a
sua rede de ensino, investindo R$ 13.153,54 por estudante. Isso representa um
acréscimo de 21,13% em relacdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 10.858,61) €
um investimento 24,98% maior do que o apurado em sua Regido Administrativa
(Investimento da RA de Campinas = R$ 10.524,50 por aluno).

Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica’
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
basico®, considerando o dltimo exercicio avaliado.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Santa Cruz da Conceicao| 5.1 5.2 5.8 55 6.3 49 5.2 5.6 5.8 6.1 6.3 6.6 6.8

Da tabela, verifica-se que o Municipio ndo apenas superou 0
minimo projetado, como ampliou, em 0,8, a nota do seu alunado entre as duas ultimas
provas.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
® Os anos finais nao foram municipalizados.
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Todavia, respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ
demonstraram fragilidades que afetam a qualidade dos servicos oferecidos,
destacando-se a auséncia de um programa voltado a desenvolver as competéncias de
leitura e escrita dos alunos, falta de espacgos adequados para o pleno desempenho da
relacdo ensino-aprendizagem (quadras poliesportivas) € inexisténcia de acdes para inibir o
absenteismo docente.

Em face do apontado pela fiscalizagdo, determino a Prefeitura que
milite para concretizacdo da Meta 4 do Plano Nacional de Educacdo 2014/2024:
“universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o acesso
a educacao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados”.

Tais constatacds reclamam ajustes do gestor na conducédo das
politicas publicas educacionais, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser
corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0 que nao
implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada na acéo transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B+”, mantendo a marca do ano anterior.

Com uma populacdo de 4.213 habitantes, o Municipio investiu R$
902,11 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um acréscimo
de 12,86% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 799,31), mas um dispéndio 9,88%
menor do que o verificado em sua Regido Administrativa (Campinas = R$ 913,12 por
habitante).

Segundo consta no sitio eletrénico da Fundacéo Seade®, pode ser
observado que o Municipio, em algumas situacfes, encontra-se em posicdo menos
favoravel na comparac¢do com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Salde

Ano

Municipio

Reg.Adm.

Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos)

2016

31,25

9,30

10,91

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos)

2016

31,25

10,81

12,58

Taxa de Mortalidade da Populag¢éo de 15 a 34 anos (Por cem
mil habitantes nessa faixa etaria)

2016

147,28

90,90

104,02

Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (Em %)

2016

56,25

82,17

79,05

Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5 Kg) (Em %)

2016

12,50

8,95

9,11

Do quadro acima, apura-se que a localidade se insere em um
quadro bastante desfavoravel em seus indices de mortalidade, ja que a taxa de
mortalidade infantil foi 236,02% maior do que a verificada em sua regidao administrativa
e 186,43% maior do que o indice estadual.

* http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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No mesmo sentido, a mortalidade na infancia se revelou 189,08%
maior do que o indicador regional e 148,41% maior do que o estadual.

Tal panorama pode ser correlacionado as deficiéncias nas
politicas de acompanhamento da gravidez, sendo que apenas 56,25% das gestantes
fizeram sete ou mais consultas pré-natal, enquanto tal indice alcanca 82,17% na regido
e 79,05% no Estado. E, assim, também, mais acentuadas as taxas de criancas
nascidas com baixo peso.

A mortalidade da populacdo jovem (15 a 34 anos) igualmente foi
mais alta haquele Municipio (62,02% superior & taxa regional e 41,59% superior a taxa estadual),
0 que esta ligado, no mais das vezes, a necessidade de revisdo das politicas de
seguranca publica locais, o0 que deve ser providenciado pela Administracao.

Respostas fornecidas ao i-Saude indicam que n&o foram
disponibilizadas ferramentas de tecnologia da informacdo para a marcacdo de
consultas, néo foi implantado o servigco de Ouvidoria em Saude, nem realizada acao de
incentivo ao aleitamento materno, anotando-se, ademais, auséncia de AVCB nas
unidades de atendimento médico-hospitalar.

Sao questdes que demandam a adocao de medidas corretivas.

d) Ante as notas atribuidas aos indicadores i-Cidade e i-Gov-TI
(C — Baixo Indice de Adequagdo), 0 Municipio rever a conducdo de suas politicas publicas
afetas a infraestrutura e mobilidade urbana, defesa civil, tecnologia da informacéo e
transparéncia.

Sobre esse Ultimo tema, destaco que os trabalhos da 32
Fiscalizacdo Ordenada de 2016, cujo objeto foi a Transparéncia, apuraram algumas
impropriedades que foram paulatinamente corrigidas pelo gestor, devendo-se, contudo,
privilegiar a ampla divulgacdo das informacdes de interesse publico previstas na
legislacao de regéncia.

[l — Ha um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao imediata,
0 que devera ser avaliado em préxima inspecéao.

Deve a Prefeitura garantir o cumprimento as medidas de inclusao
da pessoa com deficiéncia, com observancia as normas de acessibilidade previstas na
Lei Federal n°® 13.146/2015, e, ademais, efetivar o adequado funcionamento do
Sistema de Controle Interno, dando concretude as regras dos artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal e ao disposto na legislacéo local.

Cumpre-lhe melhorar os mecanismos de gestédo da Divida Ativa e
providenciar a incorporagdo dos ativos de iluminagéo publica sob sua titularidade, além
de afastar as divergéncias contabeis constatadas, ja que atuam em franco prejuizo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil preconizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei Federal n° 4.320/1964.
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No que concerne aos recolhimentos de FGTS a servidores
ocupantes de cargos de livre provimento, relembro que as discussdes havidas pelo e.
Tribunal Pleno ao analisar Pedido de Reexame nas Contas Anuais do Exercicio de
2014 da Prefeitura Municipal de Cajati (TC-615/026/14) fixaram o0 entendimento que, em
razdo do dissenso jurisprudencial que ronda a matéria, seriam suprimidas as ordens de
interrupcéo de custeios fundiarios, resguardando-se o principio da seguranca juridica e
prevenindo futuras lides trabalhistas decorrentes de julgados desta Corte.

Nessa circunstancia, deixo de determinar a paralisacdo de tais
depdsitos, mas esclareco que continua a prevalecer a diretriz de que nao € devida a
multa de 40% sobre os valores depositados na conta vinculada quando do
desligamento desses servidores e recomendo a Origem que estabeleca o regime
juridico-administrativo para suas rela¢c6es laborais.

A entrega de numerario mediante regime de Adiantamento, cuja
utilizacao se restringe aos casos de excepcional impossibilidade de subordinacdo ao
processamento ordinario da despesa (artigos 65 e 68 da Lei Federal n° 4.320/1964), deve
evidenciar as razdes de interesse publico relacionadas ao dispéndio, a compatibilidade
dos precos das aquisicdes e a transparéncia das prestacdes de contas. Bem por isso,
esta e. Corte emitiu 0 Comunicado SDG n° 19/2010°, o qual devera ser observado com
atencdo nos proximos adiantamentos concedidos pela Origem, seguindo-se, ademais,
os termos da legislacdo municipal aplicavel.

Relativamente ao Quadro de Pessoal, ndo restou comprovado
que 0sS cargos em comissao se revistam das caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento exigidas pelo inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal, ja que ndo
ficou evidenciado que as atribuicdes cometidas aos ocupantes desses postos estejam
fixadas em lei.

Desse modo, deverda a Prefeitura rever o seu quadro de
funcionarios para restringir os cargos em comissdo aos casos de direcao, chefia e
assessoramento, definindo as atribuicbes dos cargos e o nivel de escolaridade
adequado para seu provimento, de acordo com as diretrizes tracadas no Comunicado
SDG n° 32/2015°.

® COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE de 08/06/2010
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei
n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para
0S gque seguem:
1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o
objetivo da missao oficial e o nome de todos os que dela participaréo.
2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).
3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢cdo no ISS.
4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.
5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacédo de contas.
® Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015
8. As leis devem definir com clareza as atribui¢cdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comisséo de Diregdo e
Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Alerto a Prefeitura para que garanta a fidedignidade dos dados
encaminhados ao Sistema AUDESP e cumpra com as recomendacdes pretéritas desta
Casa, lembrando que o descumprimento sistematico das determinacbes podera
inquinar os futuros demonstrativos.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho a manifestacao
de ATJ e sua i. Chefia e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de SANTA CRUZ DA CONCEICAO,
exercicio de 2016, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes de
julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Observe o disposto no art. 37, X, da CF/88, quando da revisdo dos subsidios dos
agentes politicos;

- Limite as alteracBes orcamentarias ao percentual de inflacdo projetado para o
periodo;

- Melhore as praticas de planejamento municipal;

- Incremente os resultados do IEGM,;

- Corrija as desconformidades apontadas pelo i-Educ e i-Saude;

- Trabalhe pela concretizacdo das metas do Plano Nacional de Educacéo;

- Reverta os indices desfavoraveis de mortalidade;

- Disponibilize as informacfes de interesse publico previstas na legislacdo afeta a
Transparéncia,

- Cumpra com as normas de acessibilidade previstas na Lei Federal n°® 13.146/2015;

- Aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno e a gestdo da Divida Ativa;

- Providencie a incorporacgéo dos ativos de iluminacédo publica;

- Afaste as divergéncias contabeis anotadas, garantindo a consisténcia dos
demonstrativos;

- Privilegie a adocdo de regime juridico-administrativo na contratacdo de seus
servidores;

- Cumpra com as normas que regem a utilizacdo do Regime de Adiantamentos;

- Estabeleca em lei as atribuices dos cargos e empregos publicos constantes de seu
Quadro de Pessoal,;

- Garanta a fidedignidade dos dados encaminhados ao AUDESP;

- Cumpra com as recomendac0des pretéritas desta e. Corte.

A fiscalizacao devera verificar o cumprimento das recomendacdes
e determinac¢des aqui expedidas em suas inspecoes futuras.
Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinagdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15

18



