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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/09/2018 ITEM N° 058

TC-004360/989/16

Prefeitura Municipal: Lorena.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Fadbio Marcondes.

Advogado(s) : Marcio Cammarosano (OAB/SP n°® 24.170), Mario José
Corteze (OAB/SP n° 186.837), Fernanda Ghiuro Valentini Fritoli
(OAB/SP n° 201.218), Flavia Giorgini Fusco Cammarosano (OAB/SP
n® 260.473), Renata Thebas de Moura (OAB/SP n° 270.126), Pedro
Henrique Mazzaro Lopes (OAB/SP n°® 357.681), Elcio Vieira Junior
(OAB/SP n° 141.439) e outros.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-14 - DSF-ITI.

Aplicagéo total no ensino 27,66% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 82,99 (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB Integralidade dos valores do Fundo

Investimento total na salde 36,35% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 6,31% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 47,13% (limite de alerta)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem - exceto quanto a falta de

depositos  fundiarios aos temporarios -
relevada

Precatérios Relevadas as falhas

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superdvit 2,28% - R$ 4.205.930,55

Resultado financeiro Positivo R$ 6.926.396,03

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 Resultado

i-EGM B+ B+ B

i-Educ A B B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C+ C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte médio
Regido Sao José dos Campos
Quantidade de habitantes 85.046
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de LORENA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Guaratingueta — UR/14.

No relatério de fls. 01/134 (evento 54) as impressdes e 0S pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- a LOA autoriza abertura de créditos adicionais em percentual superior a 20%;

- com a edi¢édo do Plano de Mobilidade Urbana, melhoras tém sido implementadas nas vias publicas de
Lorena, no entanto é certo que ainda ha muito que se fazer visando a melhoria da acessibilidade e
mobilidade das pessoas no municipio.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

A.3.3. Apresentacdo dos resultados

A.3.3.1. Informac@es ao Sistema APG (Acompanhamento de Programas Governamentais):

- a Origem ndo respondeu efetivamente a totalidade dos questionarios referentes as escolas
selecionadas para prestar informacBes ao Sistema APG e diversos itens a serem analisados ficaram
prejudicados pelo ndo atendimento;

Formacao continuada disponibilizados no exercicio de 2015:
- oferta de poucos cursos aos docentes e auséncia de cursos e capacitagfes para 0s gestores escolares.

A.3.3.2. Informac8es Prestadas pela Origem in loco:

Formacao continuada disponibilizados no exercicio de 2016:

- igualmente ao exercicio anterior, em 2016 ndo foram ofertados cursos e capacitacfes para os gestores
escolares;

Formacdo Académica dos Professores da Educacéo Basica l:

- até o momento de realizagdo de nossa pesquisa havia na rede de Ensino Municipal professores que
cursaram apenas o Magistério, representando 9% desses profissionais;

Quantidade de alunos matriculados por turma:

- 0s dados demonstram que a Origem ndo estd adequada aos parédmetros estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Educacéo, sendo evidenciado que ao final do ano letivo de 2016, 42% das turmas de 1° a 5°
ano, apresentavam lotagdo acima do recomendado pelo Parecer CNE/CEB n° 08/2010;

Unidades Escolares adaptadas a portadores de necessidades especiais:

- em 2016, 55% das unidades escolares ndo possuiam adaptagdo, desatendendo a Lei Federal n°
10.098/2000, e o Decreto 5.269/2004, revelando despreparo para receber alunos com necessidades
especiais de locomocao;

Unidades Escolares com quadras poliesportivas descobertas:

- 85% das escolas da rede municipal de ensino ndo possuem quadra coberta.

A.3.3.3. Visitas realizadas as Unidades Escolares/Inspecdo das instalacdes:

LABORATORIO DE CIENCIAS:

- nenhuma das escolas visitadas possuia laboratdrio de ciéncias disponivel aos alunos;
LABORATORIOS DE INFORMATICA:

- em 02 escolas a quantidade de computadores em funcionamento estava incompativel com o ndmero
de alunos e foram verificados monitores deteriorados no momento de nossa visita;

- evidenciadas situacfes prejudiciais interferindo na utilizacdo das salas pelos alunos: lampadas
queimadas, ar condicionado sem funcionamento, cadeiras quebradas e em mas condi¢cées de uso,
cortinas improvisadas de material TNT e goteiras;

- reincidéncia de situacOes insatisfatérias ja registradas no relatério do Acompanhamento do 2°
quadrimestre.

SALAS DE LEITURA / BIBLIOTECAS:
- Unidade Escolar sem sala de leitura/biblioteca;
- sala de apenas 15 m? destinada & leitura, comportando somente 06 alunos por vez;
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- evidenciadas situacfes prejudiciais ao funcionamento da sala de leitura nas escolas: janelas sem
cortina, auséncia de professor responsavel pela sala, acervo ndo catalogado, estante insuficiente para
acomodar o acervo, ventilador sem funcionamento, paredes com rachaduras, lampada queimada e
cadeiras amontoadas;

- reincidéncia de situacOes insatisfatérias ja registradas no relatério do Acompanhamento do 2°
quadrimestre.

SALAS DE VIDEO:

- Unidade Escolar sem sala de video;

- das 06 escolas visitadas, apenas 01 possuia sala exclusiva de video;

- evidenciadas situac8es prejudiciais interferindo na utilizacdo das salas pelos alunos: problemas com
goteiras, janelas sem cortina, paredes com rachaduras, lampada queimada e cadeiras amontoadas.

SALAS DE PROFESSORES:

- das 06 escolas visitadas, apenas 01 possuia computadores a disposicdo na sala dos professores;

- Sala de professores ndo se encontra devidamente mobiliada na EM Prof.2 Maria Antonieta Arantes
Ferreira.

- reincidéncia de situacbes insatisfatérias j4 registradas no relatério do Acompanhamento do 2°
quadrimestre.

QUADRAS POLIESPORTIVA:

- Quadra de esportes descoberta na EM Prof.2 Maria Antonieta Arantes;

- auséncia de quadra poliesportiva na EM Vov6 Fiuta, sendo utilizados o patio e o parque infantil para as
aulas de educacao fisica;

- evidenciadas situac¢des que requerem medidas por parte da Administragcdo: auséncia de tabelas e aros
de basquete; rede de protecdo rasgada; falta de trave; piso de bloquetes, sem pintura de linhas
demarcatérias; goteiras, pisos rachados;

- em comparagdo ao evidenciado em 10/2016 verificamos que foram tomadas medidas minimas
necessérias para sanar as falhas, apontadas no relatério referente ao acompanhamento do 2°
quadrimestre de 2016.

BANHEIROS DOS ALUNOS:

EM PROF2 MARIA JOSE DA CUNHA SENNE:

- Verificamos todos 0s vasos sanitarios sem assento, 03 lampadas queimadas, falta de parte do forro no
banheiro feminino, materiais de limpeza acessiveis aos alunos e rampa de acesso ao banheiro adaptado
necessita de reparos;

- em comparacdo ao evidenciado em 10/2016 verificamos que foram tomadas medidas minimas
necessérias para sanar as falhas, apontadas no relatério referente ao acompanhamento do 2°
quadrimestre de 2016.

EM PROF2 MARIA ANTONIETA ARANTES FERREIRA:

- Verificamos todos 0s vasos sanitdrios sem assento; todas as cabines sanitdrias sem porta; 02
banheiros sem sabonete liquido; 01 banheiro sem papel higiénico e papel toalha; dispenser de sabonete
liquido e dispenser de papel higiénico quebrados; portas de banheiros em mal estado de conservagédo e
sem macganetas; pias faltando cubas e torneiras; e banheiro inutilizado por infestacdo por ratos;

- em comparac¢do ao evidenciado em outubro de 2016, verificamos que nenhuma melhora foi realizada,
sendo verificado, ainda, o agravamento da situacdo outrora evidenciada.

EM VOVO FIUTA:

- Verificamos apenas dois banheiros para serem utilizados por mais de 150 alunos por periodo, cada um
deles com apenas 01 vaso sanitario e nenhum vaso com assento;

- materiais de limpeza facilmente acessiveis aos alunos, acarretando situagéo de risco;

- obra de adaptacdo dos banheiros estava paralisada;

- em comparacao ao evidenciado em outubro de 2016, foram verificadas situacdes idénticas, no entanto
apos nossa visita em 10/04/2017, iniciou-se obra, visando aumentar a quantidade de vasos sanitarios.

EM PROF2 LEDA MARIA BILARD DE CARVALHO:

- Verificamos todos os vasos sanitarios sem assento; lampadas queimadas; 01 banheiro sem sabonete
liquido; vaso sanitario entupido; descarga sem funcionamento e produtos de limpeza acessiveis aos
alunos;
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- em comparacdo a visita realizada em outubro de 2016, evidenciamos falhas reincidentes e
agravamento de situacdes insatisfatérias.

EM GOVERNADOR MARIO COVAS:

- Verificamos 01 vaso sanitario sem assento; auséncia de papel toalha em todos os banheiros e o vaso
sanitario inutilizado, devido a problema na caixa de descarga;

- quanto aos banheiros disponiveis aos alunos, junto a quadra poliesportiva evidenciamos: cabines
sanitarias sem portas; portas dos banheiros com macanetas estragadas; forros soltos; janela com vidros
guebrados e auséncia de papel higiénico, papel toalha e sabonete liquido;

- em comparac¢ao a visita realizada em outubro de 2016, evidenciamos algumas melhorias, mas ainda
verificamos falhas reincidentes.

EM PAPA JOAQ PAULO I:

- Verificamos 02 vasos sanitarios sem assento e 01 vaso sanitario interditado, com problemas na
descarga.

- verificamos melhorias, em comparacdo a inspecdo efetuada em 10/2016, mas em contrapartida,
durante nossa visita em 10/04/2017 evidenciamos um novo vaso sanitario interditado.

BEBEDOUROS

- Auséncia de copos descartaveis disponiveis proximos aos bebedouros, havendo casos em que ou
havia caneca(s) de plastico a disposicdo ou casos em que ndo havia nenhum copo para ser utilizado,
obrigando os alunos a beberem a agua, utilizando as préprias méos;

- bebedouros localizados na saida dos banheiros;

- bebedouros com torneiras sem funcionamento;

- bebedouros inutilizados;

- bebedouros com agua em temperatura elevada (morna), fazendo com que os alunos evitassem o seu
CcoNsumo;

- em comparacdo a visita realizada em outubro de 2016, evidenciamos que ndo foram efetuadas
melhorias, significando morosidade da Administracdo em tomar providéncias visando um ambiente
escolar agradavel aos alunos.

SALAS DE AULA

- Evidenciadas situag6es prejudiciais interferindo na utilizacdo das salas de aula pelos alunos: janelas
sem cortina e/ou com material tipo TNT para bloquear a luz solar; lampadas queimadas e ventiladores
sem funcionamento.

REFEITORIOS
- Refeitério na EM Papa Jodo Paulo |, com tamanho insuficiente para acomodar todos os alunos no
momento das refeicBes e muito abafado.

DEMAIS SITUACOES RELEVANTES:
VIDROS QUEBRADOS:
- Grande quantidade de vidros quebrados em janelas e portas das unidades escolares.

TEMPERATURA ELEVADA NA EM PAPA JOAO PAULO I:

- A escola é quase totalmente coberta por telhas de amianto, o que faz com que a temperatura
permaneca elevada em quase todo o ambiente escolar. A concentracdo do calor é tdo grande, que até
mesmo a agua de um dos bebedouros fica morna, fazendo com que os alunos evitem o consumo.

SURTO DE ARANHAS E ESCORPIAO NA EM VOVO FIUTA:

- Na EM Vovoé Fiuta, “diariamente os funcionarios tém encontrado esses animais venenosos nas
dependéncias internas e externas da escola”, tendo sido encontrado escorpiao na mochila escolar de um
aluno.

REVEINDICACOES NAO ATENDIDAS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO MUNICIPAL:
- Diversas solicitacbes efetuadas pelas gestoras escolares a Secretaria de Educacdo, ndo foram
atendidas até o momento de nossa fiscalizagao n loco.

3.4. Conclusdes da fiscalizacdo
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- Comparando-se as situacdes evidenciadas em abril de 2017 e as constatadas em outubro de 2016,
podemos concluir que ndo foram realizadas melhorias significativas nas unidades escolares visitadas;

- além de verificarmos muitas falhas reincidentes, ainda constatamos novas situacdes negativas nos
ambientes escolares, o que indica um gravamento na situacdo anteriormente levantada.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 —

A.4.1. FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

A.4.1.3. ACHADOS DE FISCALIZACAO

- Estrutura do controle vetorial em desacordo com os par&metros preconizados das Diretrizes Nacionais
para a Prevencao e Controle de Dengue, tendo em vista a populacdo, os iméveis, e outros aspectos do
municipio;

- local usado para a lavagem dos equipamentos para aplicacéo de inseticida € inapropriado uma vez que
os residuos sdo descartados diretamente na rede de esgoto, em desacordo com as Diretrizes Nacionais
para a Prevencao e Controle de Dengue;

- 0 veiculo destinado ao transporte do nebulizador pesado, ndo se encontrava em boas condi¢des de
conservagdo e o veiculo que realiza o transporte de equipamentos e materiais, no momento de nossa
visita, encontrava-se ha 45 em oficina para conserto;

- a Origem ndo apresentou ao Sistema APG Contrato Organizativo da A¢&o Publica da Saude (COAP)
assinado ou registro no SISPACTO para 0 ano de 2016, homologado pela Secretaria Estadual de Saude,
tendo juntado somente a Pactuacéo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores — 2015;

- no tocante as visitas para controle da dengue, ndo ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos
imoveis, conforme Programa Nacional de Controle de dengue/ Parametro nacional para referéncia;

- quantidade de internacdes ocorridas somente no 1° semestre de 2016 ja tinham ultrapassado o total de
internacdes realizadas em 2015.

A.4.1.4. Consideracdes Finais

- As analises identificaram falhas e oportunidades de melhorias no componente “controle vetorial” do
programa municipal de controle da dengue, relativas a estrutura das instalacfes fisicas da Vigilancia
Epidemiolégica bem como pela insuficiéncia de quadro de pessoal necessério a rotina de controle
vetorial;

- como propostas de melhorias, tem-se a ado¢éo plena do preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a
Prevencéo e Controle de Dengue (MS, 2009), e pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue
(SES/SP, 2010).

A.4.2. FISCALIZACAO SOBRE O ATENDIMENTO EM UNIDADES BASICAS DE SAUDE

- Embora constatada boa higiene e conservacéo dos locais visitados, verificamos na UBS da Vila Nunes,
assentos sem encosto na recepcao e auséncia de papel toalha e dispenser para coloca-lo nos banheiros
a disposicdo dos municipes; e ha UBS do Bairro Cecap, verificamos vasos sanitarios sem assento em
banheiros disponiveis aos municipes.

- controle de dispensacdo de medicamentos, continua sendo efetuado de forma manual, ndo havendo
sistema informatizado para controlar os estoques.

- entrevistas com municipes revelou que, 50% dos entrevistados ja se deparou com auséncia de médico
nas UBS visitadas; 25% nado conseguiu ser atendido ao tentar passar em consulta sem prévio
agendamento, 50% aguardavam consulta com especialista e/ou exame e 100% néo saiu da consulta
com encaminhamento para consulta com especialista e/ou exame;

- na relacdo de demanda reprimida apresentada pela Origem, foi verificada uma fila de espera de 206
pacientes aguardando atendimento com médicos especialistas;

- a Origem néo forneceu a lista de espera de pacientes que aguardam agendamento de exames.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA

RESIDUOS SOLIDOS

- Inexisténcia do Conselho de Residuos Sélidos no municipio, sendo declarado que o mesmo sera
instituido no segundo semestre de 2017;

- inexisténcia do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos das Atividades Agrossilvopastoris.

PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DOS RESULTADOS

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 56.032.590,88, o que corresponde a 31,48% da
Despesa Fixada (inicial), denotando insuficiente planejamento.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO

- Diante da divergéncia no resultado financeiro apurado do exercicio, conclui-se que ha inconsisténcia
nos dados contabeis informados pela Origem ao Sistema Audesp.

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

B.1.5.2.RECEITAS DE TAXAS E EMOLUMENTOS DO CEMITERIO MUNICIPAL.

- Processos instaurados para apurar desvio referente ao recebimento das taxas e emolumentos do
Cemitério Municipal, constatado em exercicios anteriores, continuam em tramite.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Verificamos aumento de 126,23% no montante da Divida Ativa, em relagdo ao exercicio anterior.

- 0s dados constantes do Sistema Audesp, divergem das informacdes prestadas pela Origem, no que
tange aos valores nao recebidos, inscritos, cancelados e recebidos, denotando fragilidade dos controles
da Municipalidade quanto a matéria em analise neste item;

- créditos inscritos que sofreram o instituto da prescricdo, configurando, em tese, a inércia da
Administracdo na cobranca de seus direitos, persistindo a situagéo verificada na fiscalizacéo precedente;
- auséncia de pagamentos, tampouco de realizacdo de acordo/parcelamento, por parte de agentes
politicos/ex-agentes politicos, bem como, a ocorréncia de atraso nos cumprimentos de parcelamentos,
nisso configurando deficiéncia ha adog¢édo de medidas eficazes por parte da Prefeitura quanto a cobranca
desses valores.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Quanto aos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, verificamos inconsisténcia entre as
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP e as apresentadas pela Origem in loco

B.3. APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

- Saldo de restos a pagar ndo quitados até 31/03/2017;

- saldo de restos a pagar ndo quitados até a data da inspec¢éo in loco.

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
- Saldo de restos a pagar ndo quitados até 31/03/2017.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQO
- Nem todos os professores da Educacao Bésica dispdem de formacédo superior especifica;
- 0 Municipio nao atingiu as notas previstas no IDEB — 2015.

B.3.2. SAUDE

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO

- Saldo de restos a pagar liquidados e ndo pagos até 31/03/2017;
- saldo de restos a pagar e nao quitados até a fiscalizacao;

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA
- Os ativos ainda nao foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagao patrimonial.

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO

- Valor correspondente a R$ 29,50, que ndo estava depositado, ao final do exercicio fiscalizado, nas
contas vinculadas retro citadas, para os quais ndo foi comprovada aplicacdo ou identificada a
destinacao;

- evidenciamos no demonstrativo de aplicacdo dos recursos de multas de transito, transferéncia de
valores para outras contas, impossibilitando atestarmos a regularidade na aplicagdo dos recursos;

- receitas aplicadas em desacordo com o previsto no artigo 320 da Lei Federal n.° 9.503/97 (Cédigo de
Transito Brasileiro);

- a Prefeitura Municipal de Lorena identificou incorretamente a aplicacdo de parte da receita com Multas
de Transito, desatendendo o art. 50, inciso | da LRF, que obriga o registro individualizado dos recursos
vinculados a Orgéo, fundo ou despesa obrigatoria.
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B.4. PRECATORIOS

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

- N&o houve pagamento integral de precatorios incidentes no exercicio de 2016;

B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS
FGTS: Nao recolheu ao FGTS relativamente aos servidores temporarios.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- nao foram constatados pagamentos maiores que os fixados.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

- O valor referente ao gasto com combustiveis informado pela Origem durante a fiscalizagdo in loco,
difere do montante informado ao Sistema AUDESP, denotando falta de fidelidade dos dados
transmitidos.

B.5.3.2. ADIANTAMENTOS

- Servidores com prestacdes de contas em atraso receberam outros adiantamentos posteriores,
revelando desobediéncia a Lei Ordinaria n® 3.322/2009, que regulamenta o regime especial de
adiantamento na Prefeitura de Lorena;

- a andlise da fiscalizacdo no que tange a cumprimento de exigéncias contidas na Lei Municipal n°
3.322/2009, que regulamenta o regime especial de adiantamento na Prefeitura de Lorena restou
prejudicada, haja vista a auséncia de informagfes quanto & destinacéo inicial dos adiantamentos e data
de entrega dos montantes aos servidores responsaveis, impedindo a transparente contagem de prazo
para prestacdo das contas;

- desobediéncia ao artigo 11 da Lei Municipal n° 3.322/2009, vez que responsaveis por adiantamentos
ndo utilizaram os valores recebidos no periodo de 30 dias e nem prestaram contas dentro do prazo
estipulado;

- reincidente concesséo de adiantamentos para custear renovacao de Carteira Nacional de Habilitacdo
de servidores, ndo restando evidenciado o interesse publico envolvido;

- auséncia de transparéncia em processos de adiantamentos, impedindo a ratificagdo da despesa e em
desatendimento ao Comunicado SDG n° 19/2010;

- adiantamentos utilizados para pagar despesas de pacientes que realizam tratamento fora do municipio,
havendo entrega de numerarios a municipes, sendo que a Lei Municipal n° 3.322/2009 ndo autoriza
adiantamentos para esse tipo de despesa,;

- divergéncias nas prestacfes de contas de adiantamentos de exercicio pretérito ensejaram em
Processo Administrativo e posterior Ac¢do Judicial (Processo n° 1000166-94.2015.8.26.0323), com
tramite na 12 Vara Civel da Comarca de Lorena.

B.5.3.3. AQUISICAO DE IMOVEL
- Acdo Civil de Improbidade Administrativa que trata da verificagdo de irregularidades na compra de
imével, ainda em andamento.

B.5.3.4. CONTRATACOES DIRETAS DA EMPRESA EDUARDO CARLOS DOS SANTOS - ME
(ESCOLINHA OFICIAL DO ZICO)

- Acdo de improbidade administrativa que trata de contratacdo direta com a Empresa Eduardo Carlos
dos Santos — ME ainda em andamento.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
B.6.1. TESOURARIA
- A Prefeitura possui disponibilidades em bancos néo estatais, onde possui aplica¢gdes financeiras;

B.6.2. ALMOXARIFADO:

- Em visita realizada ao Almoxarifado da Saude e Almoxarifado Central da Prefeitura de Lorena,
verificamos por amostragem, inconsisténcia entre as informacgfes contidas no Sistema utilizado para
controlar o estoque e os itens que se encontravam efetivamente guardados no local;

- Almoxarifado Central da Prefeitura Municipal de Lorena também é utilizado para guarda de bens
inserviveis.
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B.6.3. BENS PATRIMONIAIS

- a Administracdo ndo efetuou o levantamento geral dos bens méveis e iméveis, nos termos do artigo 96,
da LF n° 4.320/64;

- desatendimento a requisicdo de documentos.

B.6.3.1. DOACAO DE BENS IMOVEIS (TERRENOS)

- Em trdmite, Acdo de Reintegracéo de Posse — Proc. 0001814-59.1997.8.26.0323 — Municipalidade de
Lorena X Luis Francisco de Lima, devido a utilizagcdo irregular de area doada;

- em trAmite A¢éo Ordinéaria de Reversdo de Doagéo de Imdvel c.c. Nulidade de Ato Juridico e Pedido de
Tutela Antecipada de Reintegracdo de Posse — Processo 1000336-66.2015.8.26.0323 — Prefeitura
Municipal de Lorena X Apélo Petréleo Ltda., devido a utilizacdo irregular de area doada;

- em tramite Acdo de Reversdo de Doacgédo de Imovel c.c. Pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia —
Processo 000543-94.2017.8.26.0323 - Prefeitura Municipal de Lorena X Polilab — Consultoria
Empresarial S/C Ltda. ME, devido a utilizacéo irregular de area doada;

- embora tenha melhorado o acompanhamento da Origem quanto a utilizacdo de &reas doadas, nao
foram constatados avancos em diversas situagbes irregulares anteriormente evidenciadas na
fiscalizagé@o do 1° quadrimestre de 2016;

- diante das circunstancias de utilizacdo incorreta de &reas doadas e prazos de construgcéo
descumpridos, torna-se evidente a necesséaria tomada de providéncias mais enérgicas por parte da
Origem, no intuito de revogar doag¢@es de bens imbveis.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- N&o atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZACAOQO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

DISPENSA DE LICITACAO:

- Dispensa de licitagdo, sem prévia estimativa de preco, ndo sendo comprovada economicidade na
contratacao;

- contratacdo direta reincidente dos mesmos servicos, com o mesmo credor que jA havia prestado
servigos por 24 meses através de dispensa de licitagdo anterior, perfazendo 36 meses de fornecimento
de servicos sem formalizacé@o de procedimento licitatdrio;

- contratacdo por dispensa de licitacdo de servicos de confec¢do de protese, havendo no Quadro de
Pessoal da Origem 04 cargos providos de Protético.

C.2. CONTRATOS
- A Prefeitura ndo realizou renegociacdo de contratos com empresas beneficiadas pela isencdo do
recolhimento patronal ao INSS.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Contrato n°® 324/2015 (Pregéo Presencial n°® 101/2015):

- Prorrogacéo do prazo contratual, firmado com a empresa RT Energia e Servigos Ltda. ME, sem
manifestagédo juridica e autorizacao prévia do Chefe do Executivo;

- Aditamento de ajuste, cuja execucdo contratual analisada pela fiscalizagdo levantou indicios de
irregularidades;

- auséncia de levantamentos orcamentdrios evidenciando que o aditamento contratual garantiria
vantajosidade econdmica a Administracao.

- demais disso 0 exame do certame que originou a referida contratagéo esta sendo tratado nos autos do
TC-003005/989/16-5, onde a fiscalizagdo consignou a impossibilidade de verificar a compatibilidade do
preco contratado com o praticado a época.

Contrato n° 333/2015 (Concorréncia n® 03/2015):

- Morosidade da Administracdo Municipal em tomar providéncias efetivas ante o atraso na execucéao dos
servicos, haja vista auséncia de penalidades aplicadas durante todo o decorrer do prazo previsto em
contrato, evidenciando falha na gestdo contratual;

- auséncia de san¢des no momento oportuno culminou no esgotamento do prazo contratual em prejuizo
da execucéo do objeto, trazendo transtornos principalmente a populacao;

- rescisdo contratual unilateral, devida a inexecucgéo parcial dos servigos contratados com a Construtora
UR EIRELI e instaura¢&o de Processo Administrativo n° 5.509/2016.
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Contrato s/n° (Tomada de Precos n° 05/2011):
- Processo de Execucéo Fiscal n°® 1001838-40.2015.8.26.0323, contra a empresa Lilian de L. Pedreira,
ainda em andamento.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Contrato n°® 324/2015 — RT Energia e Servicos Ltda. ME

- Plano de Trabalho formalizado somente ap6és 01 ano de execugdo contratual, quando foi firmado
aditamento de prazo ao contrato;

- pagamentos efetuados conforme valor estimado por quantidade total de pontos de iluminagéo
existentes no municipio, independente dos quantitativos de servicos efetivamente prestados informados
em relatérios pela contratada, desobedecendo a clausula contratual;

- a empresa RT Energia e Servicos Ltda. ME deixou de discriminar em seus documentos de despesa, 0s
valores em separado referentes a material, equipamentos e mao de obra, conforme exigéncia em Termo
de Referéncia do certame que originou sua contratacao;

- corroborando os relatérios confeccionados pela contratada e os pagamentos efetuados, foram
verificados pagamentos a maior, em todo o periodo, conforme valores calculados pela fiscalizagéo,
evidenciando prejuizo aos cofres publicos;

- exagerada diferenca entre aos valores cobrados e aqueles devidos, conforme previsto no Pregdo n°
101/2015, sendo verificado, que os valores corretos a serem cobrados sédo impraticaveis denotando falha
inicial no processo licitatério, haja vista que os valores contratados, na pratica, tornaram-se inviaveis.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAQ DE SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADA (PPP)

- Auséncia de informacdes acerca do montante de investimentos efetivamente realizados pela SABESP
no Municipio de Lorena no exercicio de 2016, em desatendimento a nossa requisi¢do de documentos.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP, conforme abordado em itens proprios deste relatério.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Inconsisténcias constatadas no Quadro de Pessoal da Origem, o qual deixou de informar cargos
efetivos e comissionados criados por lei durante o exercicio de 2016;

- reincidente auséncia de informacéo por parte da Origem, a qual vem apresentando quadros de pessoal
incompletos a fiscalizagdo, ou seja, sem a informacdo das contratagbes temporarias ocorridas,
desatendendo os moldes estatuidos pelas Instru¢des 02/2008;

- verificamos que 24 cargos de provimento em comissdao sem atribuicées expressas em lei, impedindo
essa fiscalizacéo de ratificar a adequacéo ao art. 37, V, da CF.

- relacionados 14 cargos comissionados no Quadro de Pessoal da Origem que ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

- ndo podemos ratificar a quantidade de cargos de Subsecretarios e Assessores existentes no Quadro de
Pessoal da Origem, ressaltando-se que houve a criacdo de novos cargos em comissao pela Lei
Complementar n°® 248/2016, que entrou em vigor somente a partir de 1° de janeiro de 2017;

- Lei Complementar 252/2017, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2017, suprimiu a obrigatoriedade
do nivel superior para provimento de cargos em comisséo de Direcdo e Assessoria;

- a auséncia de qualificacdo profissional exigida para o cargo em comissdo compromete o pleno
atendimento do principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal;

D.3.1.1.0CUPACAO IRREGULAR DE CARGOS EFETIVOS DE GESTOR ESCOLAR

- Consignamos irregularidade na metodologia adotada pela Administracdo Puablica, a qual optou por
ocupar cargos efetivos através de livre “designacdo” de servidores constantes em seu Quadro de
Pessoal, remanejando-os, em detrimento de realizar o regular provimento dos cargos através de
Concurso Publico.

D.3.1.2.PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

- Reiterados pagamentos a titulo de horas extras de modo regular e rotineiro, descaracterizando assim
sua excepcionalidade e denotando situacfes de complementacgéo salarial;

- analise a fichas financeiras de servidores revelou pagamentos mensais a titulo de horas extras durante
todo o exercicio, elevando assim suas respectivas remuneragoes;
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- registramos que fomos impedidos de ratificar a efetiva prestacéo dos servigos extraordinarios, pela nao
apresentacao de controles de ponto solicitados.

D.3.1.3.GRATIFICACAO DE FUNCAO DE CONFIANCA

- Norma que prevé a gratificagdo nédo é clara quanto aos critérios considerados para a determinagao do
percentual outorgado;

- auséncia nas Portarias de designacao, da especificacdo das mencionadas responsabilidades atribuidas
a cada servidor designado, bem como a correlagdo destas com o percentual de aumento sobre o salario
base.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Constatamos o ndo atendimento da Lei Orgéanica e das Instru¢des deste Tribunal;

- no que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dltimos 02 exercicios apreciados,
verificamos que em 2016, a Prefeitura descumpriu recomendagdes deste Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecao certificou que o Executivo ndo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que os investimentos
corresponderam a apenas 27,66% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade dos recursos do Fundo, bem como investidos
82,99% na valorizacdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 114.084.843,54 |

Ajustes da Fiscalizagdo I I

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [ 114.08a4.8a3,54 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 16.774.763,03
Transferéncias recebidas 32.181.171,87
Receitas de aplicagdes financeiras | 614.405,85 |

Ajustes da Fiscalizacdo I - I

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 32.795.577,72 |

FUNDEB - DESPESAS

27.215.807,61 |
-]

27.215.807,61 | 82,99%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

5.951.840,82 |
(2.797,97)]

5.049.042,85 | 18,14%

33.164.850,46 | 101,13%

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)
Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

14.801.659,38 |
16.774.763,03 |

I
I
Deducg¢do: Ganhos de aplicacdes financeiras I = I
I
I

31.576.422,41 | 27,68%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: l:lAplic. no 12 trim. de 2017

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préoprios - até 2017

-]
(15.422,88)]
-1

31.560.999,53 | 27,66%

Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios

Aplicac3do final na Educa¢do Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [ 111.824.000,00 ]
Despesa Fixada Atualizada [ 32.047.333,46 |
indice Apurado [ 28,66% |
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A inspecao certificou que os investimentos na salde superaram
ao minimo constitucional, alcancando 36,35% do valor da receita e transferéncias de
Impostos.

SAUDE Valores - RS
Receitas de impostos 114.084.843,54
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 114.084.843,54
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 41.473.491,74
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (5.541,08)

41.467.950,66
36,35%

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 111.824.000,00
Despesa Fixada Atualizada 42.172.881,60
indice apurado 37,71%

Foi destacado que a transferéncia financeira & Camara atendeu a
limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em 6,31% da receita
tributéria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 [ | 7.059.526,85
Despesas com inativos [ 30.294,70
Subtotal [ 7.029.232,15
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2015 || 111.368.960,42
Percentual resultante | 6,31%

A Municipalidade experimentou a ampliagdo de sua Receita
Corrente Liquida em 4,94%, correspondente ao valor nominal de R$ 8.272.970,03
acima da realizada no exercicio anterior (R$ 167.535.939,13 : R$ 175.808.909,16).

No que tange ao planejamento e resultados orcamentarios, a
fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve excesso de arrecadacao
de 3,71%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$ 6.853.594,65 acima do previsto.

A execucao orcamentaria propriamente dita resultou em superavit
de 2,28%, em montante de R$ 4.205.930,55.
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 192.095.000,00 192.583.672,19 0,25% 104,18%
Receitas de Capital 5.935.000,00 9.044.685,49 52,40% 4,89%
Receitas Intraorcamentarias
Dedug¢des da Receita (20.030.000,00) (16.774.763,03)| -16,25% -9,07%
Subtotal das Receitas 178.000.000,00 184.853.594,65
Outros Ajustes
Total das Receitas 178.000.000,00 184.853.594,65 I 100,00%
Excesso de Arrecadacdo [ 6.853.59465 | 3,85% | 3,71%

Despesas Empenhadas Fixacgao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 164.442.852,35 158.175.348,29 -3,81% 87,56%
Despesas de Capital 20.803.653,31 14.524.315,81 -30,18% 8,04%
Reserva de Contingéncia 2.016,64
Despesas Intraorcamentarias =
Repasses de duodécimos a CM 7.508.000,00 7.508.000,00 0,00% 4,16%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos 440.000,00
Subtotal das Despesas 192.756.522,30 180.647.664,10
Outros Ajustes
Total das Despesas 192.756.522,30 180.647.664,10 I 100,00%
Economia Or¢camentaria [ 12.108.858,20 | -6,28% | 6,70%
Resultado Ex. Or¢gamentaria: Superavit | 4.205.930,55 | [ 2,28%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamento e/ou transposicdes atingiram R$ 56.032.590,88, correspondente a
31,48% da despesa fixada inicial.

Ademais, segundo quadro elaborado, observa-se que o Municipio
vinha de déficits de execucdo orcamentaria apresentados nos exercicios de 2014 e

2015.
] i |
E . Resultado da execugéo Percentual do resultado da Percentual de investimento
xercicio L ~ . ~
orgamentaria execucgao orcamentéria em relagdo a RCL

| 2015 | Déficit de | 1,89% [ 7,84% |
| 2014 | Déficit de | -0,72% [ 12,14% |
| 2013 | Superavit de | 8,14% [ 3,54% |

Diante do resultado da execucao orcamentaria do periodo houve
elevacdo do saldo financeiro positivo existente, agora indicando superavit de
R$ 6.926.396,03.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 781.703,81 6.926.396,03 786,06%
EconOmico 11.880.253,17 66.142.477,93 456,74%
Patrimonial 106.487.477,43 172.672.117,61 62,15%

O Municipio se mostrou solvente em relacdo a divida de curto
prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 1,34 a sua
quitacao.
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 13.636.173,54 8.067.205,60 10.747.639,26 10.955.739,88
Restos a Pagar Nao Processados 3.286.608,08 3.548.551,68 2.046.630,94 4.788.528,82
Consignacdes 903.308,36 12.530.690,85 12.688.792,49 745.206,72
Depédsitos 620.962,25 422.440,99 544.207,98 499.195,26
Outros 1.277.493,49 | 174.177.283,98 | 173.139.900,77 2.314.876,70
Total 19.724.545,72 | 198.746.173,10 | 199.167.171,44 19.303.547,38

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdao

Total Ajustado

19.724.545,72

198.746.173,10

199.167.171,44

19.303.547,38

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

22.841.026,05

Passivo Financeiro

16.988.670,68

1,34

No periodo foi constatada a reducdo nominal da divida de longo

prazo.

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | = | = |

Divida Contratual | = | = |

Precatérios | 908.691,84 | - -100,00%

Parcelamento de Dividas: | 4.281.765,53 | 3.494.263,70 | -18,39%

De Tributos | = | = |

De Contribuigdes Sociais: | 4.281.765,53 | 3.494.263,70 | -18,39%
Previdenciarias | 4.281.765,53 | 3.494.263,70 | -18,39%
Demais contribui¢cdes sociais | - | - I

Do FGTS | - -]

Outras Dividas | 8.993,93 | - -100,00%

Divida Consolidada | 5.199.451,30 | 3.494.263,70 | -32,80%

Ajustes da Fiscalizagdao | | I

Divida Consolidada Ajustada | 5.199.451,30 | 3.494.263,70 | -32,80%

O quadro da divida ativa indicou que o Municipio recuperou

menor valor

de créditos

inscritos,

no comparativo com o0 exercicio anterior

(2015 — R$ 3.282.935,68 / 2016 — R$ 2.254.526,46); ademais, houve expressiva
inscricdo de créditos a receber no exercicio examinado (R$ 45.527.951,19), elevando o

estoque em 126,23%.
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Movimentacao da Divida Ativa I 2015 | 2016 [ AH%
saldo inicial da Divida Ativa | 33.889.590,56 | 34.122.852,44 | 0,69%
Inclusdes da Fiscalizagdo | - | - I
Exclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 33.889.590,56 | 34.122.852,44 | 0,69%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | I
Inclusdes da Fiscalizagdo | - | - I
Exclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - |
Total I 33.889.590,56 | 34.122.852,44 | 0,69%
Total Ajustado [ 33.889.590,56 | 34.122.852,44 | 0,69%
Recebimentos I 3.282.935,68 | 2.254.526,46 | -31,33%
Inclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Exclusdes da Fiscalizagdo | - | - I
Recebimentos Ajustados [ 3.282.935,68 | 2.254.526,46 | -31,33%
Cancelamentos I 971.703,25 | 201.354,00 | -79,28%
Inclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Exclusdes da Fiscalizagdo | - | - I
Cancelamentos Ajustados [ 971.703,25 | 201.354,00 | -79,28%
Valores nio Recebidos I 29.634.951,63 | 31.666.971,98 | 6,86%
Valores n3do Recebidos Ajustados | 29.634.951,63 | 31.666.971,98 | 6,86%
Inscricdo I 4.487.900,81 | 45.527.951,19 | 914,46%
Inclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Exclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Inscricdes Ajustadas [ 4.487.900,81 | 45.527.951,19 | 914,46%
Juros e Atualizagcdes da Divida | - | - I
Inclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Exclusdes da Fiscalizagdo | - | - I
Juros e Atualizagcdes da Divida Ajustada | - | - I
Saldo Final da Provisdo para Perdas | - | - I
Inclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Exclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | - | - I
Saldo Final da Divida Ativa I 34.122.852,44 | 77.194.923,17 | 126,23%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ 34.122.852,44 | 77.194.923,17 | 126,23%

A despesa com pessoal atingiu 47,13% da RCL no periodo,
portanto, fixando-se no chamado “limite de alerta”.

Peri. Dez Abr Ago Dez
eriodo -

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado |
Inclusdes da Fiscalizagao
ExclusGes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados

76.192.155,79 79.516.646,88 79.414.168,86 82.853.224,98

79.516.646,88 79.414.168,86 82.853.224,98

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagao
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

167.535.939,13 170.909.268,30 171.326.715,78 175.808.909,16

170.909.268,30 171.326.715,78 175.808.909,16

46,35% |
46,35% |

46,53% |
46,53% |

% Gasto Informado 45,48% | 47,13%

% Gasto Ajustado | 47,13%

Em comparacdo com o periodo anterior, observa-se que houve
manutenc¢do nominal do numero de servidores.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Efetivos 4.567 2675 1523 1505 3044 1170
Em comissao 142 144 121 128 21 16
Total | 4709 2819 || 1644 1633 || 3065 | 1186
Temporarios [ 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 219 | | 235 I |

Os encargos sociais se apresentaram a seguinte posi¢ao:

| Verificagbes: | Guias apresentadas
|1 | INsS: | SIM

|2 | FaTS: | NAO

3 [ reps: | PREJUDICADO

| 4 | PASEP: | sIM

A fiscalizacdo detalhou a falta de recolhimento dos depdsitos
fundiarios em favor dos contratados por prazo determinado.

N&o foram feitas censuras a remuneracao dos Agentes Politicos.

Com referéncia a gestdo da divida judicial foi anotado que
documento emitido pelo E.TJESP indicou que o0s recursos depositados pela
Municipalidade nas contas vinculadas mostravam-se suficientes para quitacédo de todos
0Ss precatorios até o orcamento de 2015 e, que a partir de 2016, passaria a enquadrar-
se no Regime Ordinario.

Nessa medida apontou os pagamentos do periodo.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘ para pagamento em 2016 | 16.131,61
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 100.946,92
Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 26.592,58

26.592,58

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016

Houve pagamento integral no exercicio em exame

bY

Também foi destacado o ritmo necessario a quitagdo dos
precatorios até 2020.
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DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2020 |

Saldo de precatorios até 31.12 de 2016 [ 268.230,76
Numero de anos restantes até 2020 || 4

Valor anual necessdrio para quitagdo até 4 || 67.057,69
Montante pago no exercicio de 2016 “ 100.946,92
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2020 ||

No entanto, em consulta ao Balango Patrimonial do Municipio foi
verificado que no exercicio de 2015 havia um saldo de R$ 1.277.493,49, na conta
especial - Precatérios; e, que em 31.12.16 era de R$ 268.230,76, conforme quadro

seguinte.

DiVIDAS DE PRECATORIO SALDO EM MOVIMENTACAO SALDO EM
31/12/2015 EMISSAO RESGATE 31/12/2016

PRECATORIOS DE PESSOAL 368.801,65 339.960,76 449.699,47 259.062,94

PRECATORIOS E BENEFICIOS

PREVIDENCIARIOS 9.167,82 ) 9.167,82

PRECATORIOS DE FORNECEDORES

NACIONAIS 908.691,84 - 908.691,84

PRECATORIOS DE TERCEIROS - 20.049,10 20.049,10 -

SALDO TOTAL 1.277.493,49 369.177,68 1.378.440,41 268.230,76

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato € importante destacar que o0 Municipio cumpriu o art. 42 da LRF,
considerando a liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos restos a pagar
inscritos no periodo.

Evolucgdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 26.580.329,73
Saldo de Restos a Pagail ar Liquidados em 30.04 5.871.994,84
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 7.347.267,33
Liguidez em 30.04 13.361.067,56
Disponibilidades de Caixa em 31.12 16.506.979,76
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 10.955.754,88
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 5.551.224,88

Foi anotada a reducao do percentual das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato.
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Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Par&metro
06 80.868.089,78 170.296.919,19 47,4865%
07 77.947.243,27 170.399.193,19 45,7439%
08 79.414.168,86 171.326.715,78 46,3525%
09 80.746.770,79 170.704.293,63 47,3021% 47,4865%
10 81.207.559,15 171.031.643,89 47,4810%
11 82.039.501,96 174.030.062,84 47,1410%
12 82.853.224,98 175.808.909,16 47,1269%
Diminuicéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,36% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio ndo
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16.

A inspecdo a cargo da UR/14, ao longo do exercicio sob exame,
também procedeu a elaboracdo do Acompanhamento das Contas Anuais do 1° e 2°
Quadrimestre (eventos 12 e 39), bem como a Fiscalizacbes Ordenadas IV — Residuos
Solidos e VI — Terceirizacdo (eventos 15 e 30).

~Por meio do DOE de 25.07.17 procedeu-se a notificacdo do
Responséavel Sr. FABIO MARCONDES, a fim de que tomasse ciéncia do laudo de
inspecéo e fizesse a apresentacao de justificativas em prazo de 15 dias (evento 59).

Apos sucessivos pedidos deferidos para a concessao de dilacdo
de prazo (evento 67 — DOE 01.08.18 / evento 75 — DOE 17.08.17 / evento 82 — DOE
15.09.17), vieram justificativas apresentadas pelo Interessado (evento 86).

Em sintese, rebateu as censuras da fiscalizacdo apresentando 0s
indices positivos alcancados no periodo; apresentou consideracfes sobre o controle
interno e quanto a auditoria operacional, mormente no que toca a educacédo, saude e
meio ambiente.

A respeito da execucdo orcamentaria disse que a Prefeitura agiu
sob inspiracdo do modelo do Governo do Estado e, que as censuras lancadas nao
trouxeram obstaculos ao alcance dos indices constitucionais de aplicagcdo na
educacao; que a propria fiscalizacdo anotou o esfor¢o da Municipalidade ao pagamento
dos precatorios; que efetuou grande numero de parcelamentos administrativos da
divida ativa; que procedeu o levantamento dos bens imoveis junto aos cartérios
visando a criacdo de um bando de dados; e, ao final, ainda solicitou prorrogagéo de
prazo por mais 15 dias para que a instrucdo possa ser realizada com todos os
subsidios possiveis, pedindo pela regularidade das contas (evento 86)

A Municipalidade apresentou-se nos autos e requereu que as
intimacdes realizadas em nome dos procuradores que constam do instrumento de
mandato (evento 104)

A Assessoria Técnica, através dos seus setores competentes,

procedeu a analise da matéria e opinou, com a aquiescéncia de sua i. Chefia, pela
emissao de parecer favoravel as contas. (evento 109).
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O Ministério Publico, ao contrario, considerou que 0sS
demonstrativos ndo estdo em boa ordem, considerando determinante a sua posicao
que a Prefeitura ndo tenha realizado o integral pagamento de precatérios submetidos
ao Regime Ordinario.

O Orgéo Ministerial realcou que, conforme declaracéo fornecida
pela Secretaria de Financas, do valor atualizado a ser pago em 2016, apenas R$
57.500,07 teriam sido quitados no exercicio em apreco, restando um saldo de R$
319.090,88 que so6 foi adimplido em fevereiro de 2017, na conformidade do evento
54.36.

O parquet de Contas também fez destaque a falta de
recolhimento depésitos fundiarios, em favor dos trabalhadores contratados por prazo
determinado.

E, desse modo, sintetizando sua manifestacdo, anotou posicao
em desfavor das contas considerando a autorizacdo na LOA para abertura de créditos
suplementares até 37% da despesa; precéaria gestdo da Rede Publica Municipal de
Ensino; alteragdes orcamentarias a 31,48%; falhas na gestdo da divida ativa;
transferéncia de recursos das contas vinculadas as receitas de multas de transito para
outras contas; recolhimento parcial dos precatérios; auséncia de recolhimento do FGTS
aos temporarios; irregularidades nas despesas de adiantamentos; quebra da ordem
cronoldgica; descontrole nos procedimentos de dispensa de licitacdo; falta de
fidedignidade dos dados prestados ao AUDESP; reiterado pagamento de horas extras;
encaminhamento intempestivo da documentacao exigida e auséncia de atendimento as
requisicoes realizadas pela fiscalizacao.

O MPC ainda prop6s a emissdo de recomendacdes a Origem,
bem como, abertura de autos apartados para andlise dos pagamentos a maior
referentes ao Contrato n° 324/15 e pagamento de gratificacdes por exercicio de fungéo
de confianca, sem critérios objetivos que justificassem a concessao (evento 114).

Ao final da instrucdo concedi prazo de 05 dias para apresentacao
de eventuais memoriais (evento 115 e 120).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

1
| Exercicios | Processos | Posi¢do |
| 2015 | 2556/026/15 | Favoravel — DOE 13.03.18 — transito em julgado em 26.04.18 |
| 2014 [ 464/026/14 | Favoravel — DOE 14.06.16 — transito em julgado em 27.07.16 |

2013 1991/026/13 Desfavoravel — DOE 14.02.17 — trénsito em julgado em 22.02.17

(aplicagdo FUNDEB limitada a 88,07%).

A matéria foi retirada da pauta da E. Primeira Camara em Sessao
de 28.08.18, a pedido do Interessado, com reinclusdo automatica (eventos 148 e 155).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/09/2018 ITEM 058
Processo: TC-4360.989.16.4
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE LORENA
Responséavel: Fabio Marcondes — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Renata Thebas de Moura — OAB/SP 270.126, Mario José

Corteze — OAB/SP 186.837 — Pedro Henrique Mazzaro Lopes
— OAB/SP 357.681, Marcio Cammarosano — OAB/SP 24.170,
Fernanda Ghiuro Valentini Fritoli — OAB/SP 201.218, Flavia
Giorgini Fusco Cammarosano — OAB/SP 260.473, Felipe
Cecilio Filizola— OAB/SP 252.832 e outros

Aplicacdo total no ensino 27,66% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 82,99 (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB Integralidade dos valores do Fundo

Investimento total na saldde 36,35% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,31% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 47,13% (limite de alerta)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem - exceto quanto a falta de

depositos fundiérios aos temporarios

Precatoérios Relevadas as falhas

Resultado da execuc¢ado orcamentaria Superdvit 2,28% - R$ 4.205.930,55

Resultado financeiro Positivo R$ 6.926.396,03

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal tltimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 Resultado

i-EGM B+ B+ B

i-Educ A B B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C+ C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo
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Porte médio
Regido Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes 85.046

Antes de ingressar no exame de mérito da matéria, anoto que
foi entregue em meu Gabinete pe¢ca denominada “memoriais de julgamento”, em
reforco as justificativas de defesa constantes nos autos, a qual foi devidamente
analisada.

Em sintese, o Interessado relembrou que a Assessoria Técnica
desta Corte opinou favoravelmente sobre os demonstrativos, ainda que tenha proposto
recomendacdes cabiveis; e, quanto ao opinado pelo d. MPC, no que tange ao precario
retorno qualitativo dos investimentos na educagdo, notou que superou as metas de
investimentos no setor, além de ter cumprido os demais indices e limites estabelecidos
pela Lei Fiscal.

Ainda, que as justificativas apresentadas comprovam que O
Requerente adotou todas as providéncias visando corrigir os desacertos apontados
pela fiscalizacdo; e, ainda, no que se refere a Execu¢do Orcamentéria, que adotou
postura consoante doutrina sobre o tema; que a receita advinda das multas de transito
pode ser aplicada no policiamento e fiscalizacdo da area afeta, havendo
compatibilidade com o art. 320 do CTN.

Também foi expresso que a prépria fiscalizacdo constatou o
esfor¢co no cumprimento dos precatérios; que no ano de 2012 foi assinado acordo com
o DEPRE para o pagamento — sob o regime especial, em parcelas de R$ 300.000,00;
que foi feito novo acordo, no ano de 2013, sob compromisso de quitacdo da divida
judicial até o final de 2015; que o acordo foi integralmente cumprido, passando ao
enquadramento, a partir de 2016, no regime ordinério para quitacdo de precatorios; que
tais questdes motivaram a alocacdo no orcamento/2016 do montante de R$
1.500.000,00 para pagamento de precatérios, sob o regime ordinario — e, que havia
recurso financeiros suficientes, em 21.12.16, na fonte Tesouro, para quitacdo dessa
divida.

Enfim, realcou a realizacdo de cautela e esforcos a conta da
quitacdo dos precatorios, inclusive, anotando que as contas de 2014 e 2015 receberam
pareceres favoraveis, superando a situacdo dos anos de 2012 e 2013.

Ademais, salientou que foi determinada a abertura de processo
administrativo para apuracdo de responsabilidades sobre impropriedades registradas
no tocante a precatorio — Portaria 19.715/17, de 06.03.17, Processo Disciplinar 903/17;
e, concluindo, pediu pela emissdo de parecer favoravel sobre as contas.

Posteriormente, novos “memoriais” foram apresentados em
meu Gabinete, também devidamente avaliados.

Nessa peca o Interesso volta a realcar o posicionamento favoravel
da Assessoria Técnica e 0os motivos da opinido contraria do MPC; evidenciou que as
contas de 2014 foram aprovadas e, no mesmo sentido, as contas de 2015.

20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Disse que a Gestdao vem concentrando esfor¢cos para sanar 0s
problemas herdados; e, desse modo, que os apontamentos do MPC poderiam ser
enviados ao campo das recomendacoes.

Reforgcou suas justificativas quanto as censuras da fiscalizacéo
sobre a gestdo da receita de multas de transito; e, no caso dos precatorios, invocou
postura responsavel sobre o ponto; disse que 0s servidores tempordrios sao
contratados por legislacdo especifica, de tal sorte ndo se aplicando a legislacéo
trabalhista ou o recolhimento do FGTS; e, no mais, ainda apresentou consideracoes
sobre procedimentos de dispensa de licitacdo, horas extras e bens imoveis, rogando
pela emissdo de parecer favoravel sobre as contas.

Dito isso, quanto ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de LORENA cumpriu o0s principais aspectos da gestdo
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o
periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
que a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacéo
competente.

a) A Municipalidade empregou 27,66% dos recursos advindos
das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo cumprindo
formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) A Assessoria Técnica atestou que o Municipio integralizou
os recursos dos FUNDEB, ainda aplicando 82,99% desse montante em favor da
valorizac@o dos profissionais do magistério, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e o
art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

c) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagdo de recursos na saude, com investimentos de 36,35% da receita
de arrecadacéo e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizacdo registrou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal, fixando-se no periodo em 6,31% da
receita tributéria do exercicio anterior.

e) No que tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio em 47,13% da RCL, portanto, dentro do chamado “limite
de alerta” (>46,30 <51,60).

Aqui ha necessidade de ser feito alerta a Origem para que
mantenha adequada harmonia entre as despesas com pessoal e a RCL, exatamente
porque a Lei Fiscal estabeleceu niveis que importam em severas restricdes a gestao do
quadro, aqui me referindo ao “limite prudencial” (<51,60<54,00) e a superagao do teto
(54%).

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ademais, o recolhimento dos depdésitos fundirios aos servidores
contratados a tempo determinado, ao qual a Origem se furtou, certamente deveréo ter
relevancia no aumento da taxa de despesas com pessoal.

A fiscalizagédo procedeu ao langcamento de censuras pela falta de
efetivo controle sobre os quantitativos do quadro de pessoal, denotando a necessidade
de ampla revisdo sobre a matéria.

Também foram lancadas criticas sobre os cargos em comissao,
notadamente pela falta de indicacéo de suas atividades ou porque nao se identificavam
com a distin¢do constitucional.

Dito isso é importante salientar que a regra constitucional para o
ingresso no servico publico é o concurso, em certame pelo qual a Administracédo
nomeia 0s mais aptos aos cargos colocados em disputa — em estrito cumprimento aos
principios fundamentais que norteiam o interesse publico — quais sejam: a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os cargos em comissao, de livre provimento e exoneragao,
constituem excecdo a regra e somente se legitimam quando dispostos a cumprir
funcdes de direcéo, chefia e assessoramento.

Ou seja, enquanto os cargos efetivos se prestam a cumprir as
tarefas rotineiras, técnicas, habituais e permanentes, aos comissionados esta
destinada a investidura ao cumprimento de funcdes de comando ou assessoria — que
marcam a feicdo estratégica do gestor e, exatamente por isso transitorio.

Em sendo assim, ndo se admite que cargos comissionados sejam
preenchidos sem definicdo propria das fungdes a serem exercidas ou sem indicativo de
gue o agente investido tenha escolaridade de nivel superior ao seu desempenho.

A Investidura e manutencdo em comissionamento de agentes
publicos para desempenho de funcbes eminentemente técnicas, independentemente
da nomenclatura utilizada, traduz fuga e reducéo da expressa ordem fundamental.

A Origem também devera observar que o remanejamento de
servidores ndo pode comportar em distingdo das funcdes e/ou cargos aos quais foram
admitidos mediante concurso.

A fiscalizagao efetuou levantamento obtendo informagdes de que
foram pagos R$ 1.174.592,45 a titulo de horas extras.

Quanto ao tema, diante da falta de maiores elementos
apresentados pela defesa, penso que sao prejudiciais aos interesses publicos primario
e secundario, em face do seu custo financeiro e ao prejuizo a qualidade dos servigos
prestados, desse modo devendo ser enderecada recomendacao a Origem para melhor
distribuicdo das tarefas, com eliminacdo da sobrejornada — sem olvidar que encontra-
se préxima das proibicdes destacadas no “limite prudencial” definido pela LRF.
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Igualmente deverdo ser revistos os critérios de concessdo de
gratificacGes e a sua regular formalizacao.

Nesse sentido, a Origem devera rever o seu quadro de imediato,
a fim de conformé-lo a direcdo constitucional.

f) Nao foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios aos
Agentes Politicos.

g) A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

No entanto, a fiscalizagdo destacou que a Municipalidade deixou
de recolher os depodsitos fundiarios aos trabalhadores contratados por prazo
determinado.

O quadro de servidores indica que ao final do periodo havia 1868
servidores no quadro funcional, sendo 1505 efetivos, 128 comissionados e 235
contratados a termo.

Ou seja, a Origem deixou de recolher encargos devidos de FGTS
a 12,58% dos obreiros.

Contudo, sem olvidar que o tema poderia impactar na execucao
orcamentaria e financeira do periodo, penso que o tema possa ser relevado ao campo
das recomendacdes, considerando que apenas parcela dos trabalhadores foi atingida —
0 que deve ser corrigido de imediato e/ou mediante acréscimos na ocasido das
rescisoes.

Ademais, do exame realizado por esta E. Corte sobre os
demonstrativos da Municipalidade nos ultimos exercicios (2013/2015), observo que a
falha foi objeto de adverténcia a Municipalidade por ocasido das contas de 2014; no
entanto, conhecida pela publicacdo do r. parecer junto ao DOE de 14.06.16, sem tempo
suficiente a reprogramacao orcamentéria a sua correcao.

Nesse sentido, determino a imediata correcao da falha, sob pena
de que venha a influenciar negativamente no resultado do exame dos proximos
exercicios nesta E. Corte.

hy O Municipio experimentou a expansdo de sua RCL em
4,94% no periodo — com acréscimo nominal de R$ 8.272.970,03, ou seja, atingindo

indice de crescimento superior a inflagdo acumulada (IGPM - 7,19%), bem como do
préprio PIB (-3,6%).

A peca orcamentaria indicou que ocorreu excesso de arrecadacao
de 3,71%, ou seja, as receitas previstas ficaram R$ 6.853.594,65 acima do esperado.

Evidente que a elaboracdo da peca orcamentéria ndo observou 0s
fatores de influéncia positiva sobre a arrecadacao.
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hY

Anoto que orgcamentos subestimados ddo margem a edicao de
alteracdes no programa, realizadas sem maior planejamento ou discussfes sobre as
areas que deverdo merecer maior atencao por parte do Poder Puablico.

Ainda sobre as receitas, o quadro da gestdo da divida ativa
demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na recuperacdo desses
créditos, na medida em o volume da entrada de recursos foi inferior ao obtido no
periodo anterior (2015 - R$ 3,2 mi / 2016 — R$ 2,2 mi); e, ademais, foram inscritos
R$ 45,5 mi em 2016, diante da falta de recolhimento dos tributos devidos ao seu
tempo.

Enfim, mesmo diante do excesso de arrecadacdo das receitas
orcadas havia um volume muito grande de créditos inscritos em divida ativa que
poderia ser recuperado, mediante a ado¢cdo de medidas mais eficazes nesse sentido;
e, por consequéncia, severas adverténcias devem ser enderecadas a Origem para que
adote postura rigida sobre o setor, inclusive, mantendo detida atencao sobre o controle
de inscricdes e baixas — maxime porque, de modo geral, é daqueles mais sensiveis a
manipulagéo indevida de dados.

Quanto a execucao or¢camentéria propriamente dita, observa-se
gue o Municipio obteve resultado superavitario de 2,28%, ou seja, as despesas
executadas foram inferiores as receitas efetivamente realizadas em montante de
R$ 4.205.930,55.

Quadro proprio elaborado pela fiscalizacdo indicou que havia
histérico de déficits da execucdo orcamentaria — em 2014 e 2015, revertido no periodo
em exame.

Evidente que esse resultado ndo conttm o empenho das
obrigacdes devidas ao recolhimento dos depésitos fundiarios aos servidores admitidos
por prazo determinado e, nesse sentido, deve ser aceito sob reservas.

Mas também é Importante salientar que o Municipio promoveu a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamento e/ou
transposicdo de despesas em montante de R$ 56.032.590,88 — correspondente a
31,48% da despesa fixada inicialmente.

Nesse sentido, o volume de acdes que provocaram a alteracéo
orcamentéria evidenciou a fragilidade na formulagdo do programa e, especialmente, o
prejuizo ao planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a determinadas
areas, quica prejudicando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor
da melhoria de qualidade de vida da populagéo.

Quanto ao resultado da execucao financeira foi destacado o
aumento do saldo positivo, agora registrando R$ 6.926.396.03.

Aqui também deve ser feita ressalva de que o resultado nao
computou a obrigacao dos depositos de FGTS mencionados.
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Os quadros elaborados pela fiscalizacdo denotaram a suficiéncia
financeira a quitacédo das despesas de curto prazo (indice de liquidez 1,34), bem como,
a reducdo nominal da divida de longo prazo.

Sendo assim, penso que as deficiencias de planejamento e
execucao orcamentaria e financeira podem ser relevadas para fins de juizo sobre as
contas, mediante recomendac¢fes para que a Origem proceda com melhor técnica na
formulacdo do seu programa or¢camentario, coerentes com sua realidade econémica e
financeira, bem como, suficiente ao atendimento das necessidades da comunidade
local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10".

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responséavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na analise e emissao de juizo
sobre os demonstrativos.

i) A Origem mantinha saldo financeiro suficiente a quitacéo
dos compromissos assumidos nos dois Ultimos quadrimestres/16, de tal modo
cumprindo o art. 42 da LRF.

i Nao foi detectada contrariedade a norma eleitoral, uma vez
gue nao foram empenhados gastos com publicidade a partir de 02.07.16; e, quanto ao
primeiro semestre/16, ndo foi feita mencédo a situacdes de elevacdo da média historica
de despesas dessa natureza em relacao aos 03 ultimos exercicios.

k)  Foi indicado em quadro préprio que ndo houve aumento na
taxa de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

1) Quanto aos precatorios observa-se a necessidade de maior
detalhamento para emissdo de juizo sobre o ponto, inclusive, entendo necessario
firmar questdes conceituais sobre o tema.

* COMUNICADO SDG n® 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da
execucgéo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregaréa todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, nédo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria

Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estédo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicao, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica
— FUNDEB.
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Considerando que os bens publicos sdo inalienaveis e néo
comportam penhora, 0 sistema de execucdo das decisdes judicias transitadas em
julgado contra a Fazenda Publica é feito pela constituicdo de precatérios.

Sendo assim, precatérios sdo titulos derivados de sentencas
judicias, os quais deverdo ser enviados a entidade devedora, até 31 de julho, para
serem alocados em seu orcamento e ser pagos até o final do exercicio seguinte ao seu
recebimento (art. 100, § 5°, da CF/88).

Ainda, no caso de Municipios, decisfes judiciais que importam em
valores abaixo de 30 salarios minimos (art. 97, § 12, Il, do ADCT da CF/88) tem o
tratamento de requisitorios de baixa monta, devendo ser quitados mediante sua
apresentacao.

Ocorre que a EC n° 62/09 provocou a cisdo entre o Regime
Ordinario e o Regime Especial de pagamento de precatorios.

O primeiro serve as entidades que ndo tenham estoque de divida
judicial e os créditos recebidos sdo pagos na conformidade destacada pelo art. 100 da
CF/88.

O Regime Especial, ao contrério, serve as entidades que ja estédo
em débito com divida judicial e, de modo, harmonizando fundamentos constitucionais,
entre outros tantos, de seguranca juridica e coisa julgada de um lado, com a
necessidade de manutencédo e continuidade da maquina administrativa e reserva do
possivel de outro, compreende o pagamento através de depdsitos regulares efetuados
pela devedora junto ao Tribunal de Justica, 6érgdo responsavel pela gestao dos débitos,
realizados a razdo de 1,5% da RCL anual (art. 97, § 2°, 1l, “b” do ADCT da CF/88) ou
em prazo de até 15 anos (art. 97, 8 1°, Il, do ADCT da CF/88).

Realco que decisdo do E. STF inicialmente havia reduzido o prazo
dos depositos do Regime Especial até 2020 e, posteriormente, a EC 99/17 estabeleceu
gue as entidades devedoras que, em 25.03.15, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatorios quitardo o saldo devedor até 31.12.24.

Enfim, h4 uma profunda diferenca entre Regime Ordinario e
Regime Especial — sendo que ao primeiro é exigido — para efeito de exame das contas
anuais nesta E. Corte o pagamento dos precatorios apresentados em Mapa
Orcamentario, somado aos requisitérios de baixa monta.

Dito isso, no caso vertente, € preciso destacar que a fiscalizacdo

elaborou quadro proprio indicando “o montante pago no exercicio de 2016” (R$
100.946,92) superou o valor dos Mapas encaminhados (R$ 16.231,61).
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PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamentoem 2016 | 16.131,61

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 100.946,92

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 26.592,58

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 26.592,58

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Também é preciso realcar que a fiscalizacdo igualmente destacou
gue o Municipio ndo efetuou depdsitos a conta vinculada do TJSP no periodo, uma vez
que passou a enquadrar-se no Regime Ordinario para pagamentos de precatérios a
partir de 2016.

Ainda foi consignado que documento emitido pelo Tribunal de
Justica do Estado — de 22.04.15 — informou que o0s recursos depositados nas contas
vinculadas mostravam-se suficientes para quitacdo de todos os precatérios até o
orcamento de 2015, confirmando que a partir de 2016 o Municipio passaria a
enguadrar-se no Regime Ordinario.

Portanto, essas informacfes seriam suficientes a entender
gue a divida existente até entdo, gerenciada pelo E. Tribunal de Justica do
Estado, mantinha depdésitos suficientes ao seu pagamento - inclusive,
permitindo que o Municipio migrasse para o Regime Ordinario — alias, mais
rigoroso em relagcéo ao Regime Especial.

E, conforme quadro destacado, o Mapa Orcamentario foi
inferior ao pagamento realizado.

Ocorre, por outro lado, que a fiscalizacdo procedeu consulta ao
Balanco Patrimonial da Prefeitura, verificando que havia um saldo de R$ 1.277.493,49
no exercicio de 2015, na conta especial — Precatoérios, destinado ao pagamento
desses débitos até o orcamento de 2015.

Em sendo assim, obteve junto a Origem a composi¢ao da divida
existente em 2015 e 2016, demonstrando que o saldo em 2015 era de
R$ 1.277.493,49 e, em 2016, de R$ 268.230,76.

Ademais, a fiscalizagdo também anotou que os valores dos
requisitorios (ndo de baixa monta) totalizaram R$ 315.388,39 — sendo pagos R$ 57.500,07
(valor atualizado) em 2016 e R$ 319.090,88 (valor atualizado) em fevereiro de 2017.

Portanto, a inspecéo considerou que houve quitacao integral dos
débitos, ainda que realizado até o primeiro bimestre do exercicio seguinte.

Assim, é evidente que as informacdes extraidas dos registros

da Municipalidade sao conflitantes com os quadros da fiscalizag&o e informagdes
obtidas do E. Tribunal de Justica.
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Logo, primeiro é preciso confirmar que, de fato, o E. TJESP
enquadrou a Municipalidade de Lorena no Regime Ordinario, por deciséo
adotada em 22.04.15. (evento 54.35)

Deste modo, as dividas registradas até 2015 estdo sob a gestao
do Tribunal de Justica, competindo adverténcia a Origem para que proceda a
atualizacdo contabil dos valores pagos e em aberto.

Depois, passando em 2016 ao Regime Ordinério, importa saber
sobre os Mapas Orcamentéarios entregues até 01 de julho de 2015 para inclusdo no
orcamento e quitacdo até 31.12.16.

Lembro que o quadro da inspecdo apontou que o valor devido
seria de R$ 16.131,61 — totalmente coberto pelos pagamentos do periodo.

Documentos juntados no processo indicam o0s Mapas
Orcamentarios de 2016, na seguinte situacao:

N° de ordem - Credor N° P.G. Data Valor atualizado até 01.07.15
Acdes de natureza alimentar 01 - Antbnio de Andrade 19.03.15 R$ 8.359,51
AcOes desapropriatorias e | 01 — Noémia Silva dos Santos de Assis | 22.06.15 R$ 7.772,10
outras espécies

02 - Ministério Publico Estadual — | 01.07.15 R$ 1.181.298,99

Promotoria de Justica de Lorena

Desses mapas observa-se que o valor langcado no quadro
elaborado pela fiscalizacdo compreende a somatoria dos dois primeiros débitos.

Quanto ao precatério em favor do MPE h& informacdo da
Fiscalizacdo no item B.4.1.1 do Relatério que o débito foi considerado quitado por
sentenca judicial de 23.06.2016 e por consequéncia extinta a Acdo (evento 35).

Em sendo assim, de todo o exposto, considero que a Origem
devera efetuar ampla revisdo e atualizacdo dos registros contabeis sobre o ponto, a
fim de que guardem confiabilidade e identidade com os valores arquivados pelo
Tribunal de Justica.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliagdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informacdes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informagdes prestadas a esta E. Corte para a formulagcéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.
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Contudo, ha de ser destacados os apontamentos lancados pela
inspecdo no tocante ao planejamento das politicas publicas e, com maior realce
aqueles que resultaram do acompanhamento nas &reas do ensino e saude, além da
fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sdélidos, entre tantos outros aspectos que tém
influéncia direta na formagéo do IEGM.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevacéo da qualidade dos servicos prestados — disso
com reflexo na apuracédo do proximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”.

Ocorre que esse indice foi apurado pelo sistema e ndo traduz o
resultado do trabalho da inspecao, como visto, indicando uma série de impropriedades
junto as unidades escolares visitadas.

Ademais foram destacadas pela inspecéo a falta de quitacdo dos
restos a pagar ao seu tempo, bem como, falta da totalidade do quadro de professores
com formacao superior especifica para ministrar aulas na Educacao Basica.

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacgao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢cos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educagao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagcdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

2 http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 15: garantir, em regime de colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag&o dos
profissionais da educagao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacao basica formacdo continuada em sua area de atuacédo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacfes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE?® indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 97,2
Matriculas no fundamental (2015) 10.888
Matriculas no ensino médio (2015) 3.289
Docentes no fundamental (2015) 707
Docentes no ensino médio (2015) 339
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 45
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 17

Devo registrar quanto a taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na
posicdo de 5062, o que remete a necessidade de ampliacdo da oferta de vagas.

Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota insuficiente na afericdo de qualidade dos
altimos anos do ensino fundamental — porque inferior a 5.

Ademais, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio se colocou em posicdo bastante distante dos melhores
colocados.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 5,5 4.4
Posic&o no pais — 5570 municipios 2.492° 2.134°
Posicdo no Estado 578° 556°
Posicdo na micro regido - 11 municipios 7° 8°

Essas informagfes indicam que o Municipio dever4 empreender
esforcos a elevacao da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional €, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servigo
com padréo de qualidade.

3 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/lorena/panorama

30


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/lorena/panorama

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VII - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispbe sobre a participacéo, protecéo e defesa dos direitos do usuario dos servicos

bY

publicos da administracdo publica, quanto & necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacgéo.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servigos;

IV - quantidade de manifestac@es de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administragdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servico.

Interessante observar que os registros internos desta E.Corte,
formulados a partir das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o
Municipio investiu menos recursos, na propor¢cdo por aluno, durante o exercicio
examinado, em relacdo aos outros municipios paulistas.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Lorena 6.557,50 6.642,21
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos 8.071,76 8.771,76
<<644 municipios>> 8.922,94 9.342,00

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que néo
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acéo

transparente e responsavel.

C) Na saude, atraves do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetiva”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padréo de qualidade dos servicos ofertados a populagéo.

Igualmente pode ser observada junto ao portal da Fundacédo
SEADE* situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio foi inferior & média apurada
em sua Regido de Governo e/ou do préprio Estado.

4 http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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2016 Municipio Regido de Governo Estado
Taxa de mortalidade infantil 8,47 10,23 10,91
Taxa de mortalidade na infancia 10,16 11,94 12,58
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 162,00 114,91 104,02
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.843,40 3.398,64 3.500,93
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos 5,59 5,66 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 6,63 8,78 9,11

Esses indices refletem a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria
dos servicos de saude a populacao.

Destaco que, ainda consoante informacdo prestada pela
Fundacdo SEADE, o Municipio tem baixa oferta de consultas de pré-natal.

Municipio Regido de Governo Estado

Maes gue fizeram sete e mais consultas de pré-natal 76,07 79,60 79,05

Vale realcar que os arquivos desta E. Corte indicam que o0s
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente inferiores
agueles empregados pelos demais jurisdicionados.

Gasto anual por habitante
Lorena 706,60 749,92
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos 803,30 866,30
<<644 municipios>> 774,24 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Destaca-se que a inspecao fez uma série de apontamentos em
visita as unidades do setor, situacdes que merecem maior atencao por parte da Origem
visando a sua imediata correcao.

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 36,35% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio deverd impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l — Passo a analise dos pontos expostos na conclusdo da
fiscalizacao, aos quais ndo foram apresentadas justificativas suficientes a afastar
as falhas destacadas, merecendo severas adverténcias a sua correcao.

O Plano de Mobilidade Urbana faz parte do planejamento geral do
Municipio, ao qual se integram outros instrumentos validos ao desenvolvimento
sustentavel, razdo pela qual a Origem devera proceder a sua elaboracdo e efetiva
implantag&o.

Ha noticias de que foram instaurados procedimentos judiciais
visando a responsabilizacdo nos desvios de receitas de taxas e emolumentos do

Cemitério Municipal, situacdo que reporta a necessidade de serem criados
mecanismos de efetivo controle sobre o setor.
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A fiscalizacdo noticiou ter verificado inconsisténcias entre os
registros gerais e as informacgdes prestadas ao Sistema Audesp, de modo que cabem
severas adverténcias a Origem para que proceda amplo levantamento das situacfes
destacadas.

A Origem devera apropriar-se dos ativos da iluminagcédo publica,
mantendo registros validos de seu controle.

As receitas vinculadas a determinadas despesas — a exemplo das
multas de transito, royalties e CIDE - deverdo manter rigida separacao fisica e contabil,
a fim de que sejam aplicadas em seu escopo especifico — sob pena dos atos serem
considerados como desvio de finalidade e os valores por irregulares e lesivos ao erario.

A fiscalizacdo noticiou a falta de confiabilidade nos registros
informados ao AUDESP quanto aos gastos com combustiveis, situacdo bastante
preocupante, porque indica auséncia de efetivo controle sobre bem de consumo que se
encontra entre aqueles mais frageis a utilizacdo superdimensionada e/ou indevida.

A avaliacdo sobre as despesas pelo regime de adiantamentos
revelou uma série de impropriedades, devendo ser destacado que tais gastos,
exatamente por ndo expressarem o regime regular de despesas, devem manter maior
atencao e controle, com rigida cobranca de prestacédo de contas.

Ademais foi feito destaque para a existéncia de Acao Judicial que
apura divergéncias nas prestacfes de contas, revelando historico que induz a maiores
cautelas sobre o setor.

A Municipalidade devera regularizar os depdésitos e aplicacbes em
bancos privados, uma vez que as disponibilidades financeiras das entidades publicas
devem ser mantidos em bancos oficiais — assim entendidos aqueles cujo capital
majoritario seja do Poder Publico.

A Origem devera manter amplo dominio sobre os bens estocados
e bens permanentes, procedendo sua utiliza¢ao racional com vistas a economicidade.

Destacou-se a falta de cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos, 0 que caracteriza falta de observancia ao principio da impessoalidade.

Sendo assim, a quebra da ordem somente sera valida mediante
motivagéo, devidamente publicada, expondo o Municipio as razdes determinantes.

Os destaques sobre os certames, dispensas e contratos revelam
a necessidade de que a Origem mantenha maior rigor no cumprimento dos ditames das
regras impostas pela Lei 8666/93, com vistas a ampliacdo da competitividade e
maiores vantagens a Administracao.

Quanto a falta de entrega de material requisitado pela

fiscalizacdo, a Origem devera ser severamente advertida que a pratica € prejudicial ao
exercicio do controle externo e, nesse sentido, comporta responsabilizacao.
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A Origem deverd atender com rigor as Instrugbes e
recomendacdes desta E.Corte.

E, avaliando as diversas falhas destacadas, penso que deve
também deve ser enderecada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou
aperfeicoe o sistema de controle interno.

Lembro que esta E. Corte ja emitiu orientacbes gerais sobre o
tema, tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°.

IV — Considerando a instrucdo da matéria e a falta de
informacdes da defesa sobre determinados pontos, avalio que os temas
seguintes devam ser analisados em autos proprios.

- Pagamento de gratificacdes por exercicio de funcdo de confiangca, sem
critérios objetivos que justificassem a concesséo.

Quanto ao Contrato 324/15 a fiscalizagao noticiou que esta sendo
tratado no TC-3005.989.16-5.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
LORENA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Mantenha cautela na equacéo entre despesas com pessoal e a RCL;

- Proceda ao levantamento dos quantitativos do quadro de pessoal, regularizando
informacBes mantidas e prestadas a fiscalizagéo;

- Regularize o quadro de pessoal no tocante aos cargos comissionados; reveja a
necessidade de realizacdo e pagamento de sobrejornada; e, reveja 0s critérios de
concessao de gratificacoes;

- Proceda a regularizacdo no recolhimento dos depdsitos fundiarios em favor dos
servidores contratados por prazo determinado;

- Atente ao adequado planejamento e execucdo da peca orgamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagédo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam raz6es para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizag&o atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administra¢do Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgédo de controle interno é medida que seréa verificada por ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando o0s servi¢os publicos colocados
a disposicdo da populacgéo;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacao;

- Provoque a correcao dos pontos destacados pela afericdo de legalidade e operacional
da inspecao desta E.Corte sobre a educacéo, saude, transparéncia, e defesa civil;

- Cumpra o regramento constitucional de aplicacdo de recursos no ensino, bem como,
em padrdo de qualidade e oferta de vagas suficientes a demanda;

- Estabeleca harmonia fiscal entre receitas e despesas, inclusive, perseguindo
superavit primario suficiente a quitacao da divida constituida;

- Adote mecanismos eficientes na recuperacao dos créditos em divida ativa;

- Proceda ao levantamento dos saldos devidos a conta de precatérios, realizando a sua
efetiva quitacao;

- Realize a regularizacdo dos apontamentos da fiscalizacdo sobre os setores da saude
e educacéao;

- Proceda as correcfes necessérias a elevagao do indice do IEGM;

- Mantenha atencao aos indicadores sociais afetas a saude e educacao na formulacao
de politicas publicas;

- Implante o Plano de Mobilidade Urbana;

- Mantenha rigido controle sobre as receitas publicas;

- Elimine eventuais inconsisténcias contabeis e de registros em geral, especialmente no
tocante a transmisséo de informacdes ao AUDESP;

- Mantenha controle sobre os ativos da iluminacéo publica;

- Proceda a distingdo contabil e financeira das receitas vinculadas a determinadas
despesas;

- Adote rigido controle sobre os gastos com combustiveis;

- Exerca efetivo controle sobre as despesas pelo regime de adiantamentos;

- Mantenha as disponibilidades financeiras em bancos oficiais;

- Alimente o controle sobre bens estocados e materiais de natureza permanente;

- Obedeca a ordem cronolégica de pagamentos;

- Cumpra adequadamente as normas afetas as licitacdes e contratos;

- Proceda a entrega das informacdes solicitadas pela fiscalizacéo;

- Cumpra as Instrucdes e recomendagbes TCESP; e,

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno.

Determino a fiscalizacdo o acompanhamento das acdes judicias e
processos administrativos mencionadas no laudo de inspecéo, relatando as conclusdes
e determinacdes advindas de sua concluséao.

Determino a abertura de autos proprios para analise dos temas
destacados no item IV.

E, de modo geral, determino ainda a inspecédo da E. Corte, que
se certifique da corregéo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.
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