TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/09/2018 ITEM N° 057

TC-004029/989/16

Prefeitura Municipal: Pontalinda.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Elvis Carlos de Sousa.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-II.

Aplicacéo total no ensino 29,98% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 71,66% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na sadde 21,53% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,75% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 45,98%

Encargos sociais Recolhimentos parciais ao INSS e RPPS,

falta de repasse das contribuicdes
funcionais, atrasos nos pagamentos de
encargos sem o reconhecimento de juros e

correcodes.
Subsidios dos Agentes Politicos Recebimentos a maior por Secretaria
Municipal (determinacado de devolucéo)
Precatorios Inadimpléncia do mapa de obriga¢bes do
exercicio e dos requisitdrios de baixa monta
Resultado da execuc¢do orcamentéria Superdvit de 2,10% - R$ 322.019,66
Resultado financeiro Negativo em R$ 2.370.155,90
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Apontamentos justificados

2015 2016 Resultado
i-EGM C+ C+

Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura,

i-Educ C C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,

Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Satde B+ B Ate,ngéo Bésice,l,_ Atendimento a Popu_lagéo, Campgnha, Con;el_ho I\/_Iunicipallde Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,

i-Fiscal B+ B PO

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B B+ . p o

Ambiental, Residuos Saélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C B CIVIL)
i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 4.333

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de PONTALINDA, cuja fiscalizagdo in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Fernandépolis — UR-11.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, foi realizada fiscalizagédo
ordenada, de natureza operacional, destinada a verificar o atendimento aos requisitos
legais de Transparéncia (evento 11.10).
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No relatério constante do evento 11.85, as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Nao foi observado o integral cumprimento da legislagao relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes (LF n° 13.146/15);

Iltem A.2 — CONTROLE INTERNO

- O Sistema de Controle Interno néo foi regulamentado (CF, art.31);

- O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, ndo apresenta relatérios periédicos
(CF, art.74);

- A esse respeito, a Prefeitura Municipal descumpre recomendacbes expressas proferidas na
analise das contas dos exercicios de 2013 e 2014 (TC-002128/026/13 e TC-000601/026/14).

Item A.3 — FISCALIZACAO ORDENADA
- Parte dos apontamentos néo foi atingida pelas providéncias adotadas pela origem, mantendo-se
inalteradas algumas falhas quanto aos procedimentos de transparéncia publica.

Item B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

- A apuracdo efetuada com base nos dados enviados pela origem demonstra que para cada R$
1,00 de divida de curto prazo, existe R$ 0,34 para pagamento destas obrigacdes.

ltem B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Quantidade de langamentos de IPTU consideravelmente inferior a quantidade de imdveis
existentes no Municipio;

- No tocante a atividade dos cartérios, ndo adotou a Municipalidade as providéncias para a
cobranca do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, desatendendo ao artigo 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Mesmo diante de requisicdo especifica da fiscalizacdo, a Prefeitura ndo apresentou os
respectivos comprovantes de lancamento e a posicdo atual dos valores devidos, quanto a
cobranca de ISS dos registros publicos, cartorarios e notarios;

- Com o ndo atendimento de requisi¢do legalmente formulada pela fiscalizagdo, salvo melhor juizo,
tornou-se aplicavel a penalidade prevista no artigo 104, inciso V, da Lei Complementar 709/93.

Item B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS 5
- Caso nao sejam afastados os apontamentos registrados nos itens B.1.5. FISCALIZACAO DAS
RECEITAS e B.1.6. DIVIDA ATIVA, estara configurada renuncia irregular de receitas.

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Diferenca consideravel entre a Divida Ativa registrada no setor de tributacdo e a Divida Ativa
contabilizada;

- Diferenca entre a Divida Ativa a inscrever e a Divida Ativa tributaria inscrita no exercicio (R$
79.475,07);

- Nao apresentacdo de Relacdo Nominal dos Contribuintes Inscritos em Divida Ativa, impedindo
diversas andlises por parte da Fiscalizacéo;

- Nao apresentacdo de Relatério de Estoque da Divida Ativa, segregado por exercicio de
competéncia do crédito inscrito, impedindo analises especificas por parte da fiscalizacéo;

- Mesmo diante de requisigéo especifica da fiscalizagdo, a Prefeitura Municipal ndo apresentou as
informacdes requisitadas (em reincidéncia);

- Desidia na arrecadac¢do da Divida Ativa configurada pela auséncia de execucéo fiscal de débitos
ou acordos de pagamento (em reincidéncia).

ltem B.2.1 — ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Falha no registro orgcamentério da receita e da despesa com alienagéo de ativos;

- Conforme tratado no Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha
grave, eis que a Prefeitura ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
da evidenciacéo contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).
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Item B.3.1 — ENSINO
- Exclusédo de restos a pagar ndo quitados até o encerramento do primeiro més do exercicio
seguinte.

ltem B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ

- A remuneracéo do Magistério ndo se encontra de acordo com o Piso Nacional;

- O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB n&o cumpre integralmente as
atribuicbes de sua competéncia;

- O Municipio ndo possui laboratérios ou sala de informatica com equipamentos suficientes para
atender a demanda da escola que atende os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).

Item B.3.2 — SAUDE
- Exclusdo de restos a pagar sem lastro financeiro em contas bancérias proprias e ndo quitados
até o encerramento do primeiro més do exercicio seguinte.

Item B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

- Quanto a cobertura da terceira dose da vacina pentavalente em criangcas menores de 1 ano de
idade, o Municipio declarou que aplicou a vacina em 80% das criancas, ndo atingindo o indicador
14,

- O Municipio informou que ndo possui Ouvidoria da Salde implantada, por entender
desnecesséria diante do porte do municipio;

- N&o tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hérus).

Item B.4 — PRECATORIOS

- Descumprimento do artigo 100, § 5°, da Constituicdo Federal devido ao ndo pagamento do Mapa
Orcamentério de Precatério até o encerramento do exercicio;

- Descumprimento do artigo 17 da Lei Federal n. 10.259/2001 quanto ao prazo pata 0 pagamento
de Requisitérios de Pequeno Valor — RPV.

Item B.5.1 - ENCARGOS

- Falta de recolhimento da contribuicdo patronal ao RPPS, deixou de recolher aos cofres do
instituto, no exercicio fiscalizado, o valor de R$ 306.965,71;

- Configurada reincidéncia na falta de recolhimento de encargos sociais quanto as contribuicdes
patronais;

- Existéncia de valores considerados pagos pela Prefeitura Municipal, porém, ndo reconhecidos
como arrecadados pelo Instituto de Previdéncia;

- Nao incorporacao de multa, juros de mora e atualizagdo monetaria aos pagamentos realizados
em atraso ao RPPS, o que teria gerado um prejuizo da ordem de R$ 101.704,71 ao Instituto de
Previdéncia;

- Falta de recolhimento da contribuicdo patronal ao RGPS;

- Nao incorporacao de multa, juros de mora e atualizagcdo monetdria aos repasses da cota
funcional realizados em atraso ao RPPS, o que teria gerado um prejuizo da ordem de R$
80.387,78 ao Instituto de Previdéncia,;

- N&o recolhimento da cota patronal incidente sobre os beneficios de auxilio-doenca e salario
maternidade;

- N&o incorporacdo de multa, juros de mora e atualiza¢cdo monetaria aos repasses da cota patronal
incidente sobre os beneficios de auxilio-doenca e salario maternidade realizados em atraso;

- Deixou a Prefeitura Municipal de repassar os valores retidos referentes as contribuicdes
funcionais devidas ao Regime Geral de Previdéncia — RGPS (Valor ndo repassado R$ 76.687,39),
com possivel ocorréncia de apropriagdo indébita previdenciaria;

- O Municipio ndo disp6e do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Item B.5.2 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- De acordo com nossos célculos, constatamos pagamentos excessivos;

- Pagamento a titulo de “Gratificacdo de Nivel Universitario” a ocupante de cargo de Secretario
Municipal, remunerado por subsidio;

- Pagamento, em pecunia, a titulo de Vale-Alimentacdo, para ocupante de cargo de Secretario
Municipal, remunerado por subsidio.

Item B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- Auséncia de prestacado de contas de adiantamentos dentro do prazo legalmente previsto;
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- N&o devolucéo de saldo nédo aplicado de adiantamento;

- Devolugéo de valores, apds 0 prazo previsto em legislagdo municipal, sem a incorporagdo de
atualizacao monetaria;

- Liberacdo de adiantamento para servidor em alcance ou responsavel por mais de um
adiantamento;

- Total descumprimento da legislagdo municipal regulamentadora da despesa realizada em regime
de adiantamento;

- Retencdo de valores a titulo de Empréstimos Consignados sem o correspondente repasse
integral a institui¢do financeira credora.

Item B.5.3.1 — GASTO COM COMBUSTIVEL

- Controle precéario quanto aos abastecimentos realizados pelos veiculos dos setores
administrativos “GABINETE DO PREFEITO” e “ADMINISTRACAO (Diretoria, Licitagio e Recursos
Humanos)’;

- Nao havia qualquer tipo de controle de trafego ou relatérios de viagem do veiculo “COROLLA —
CPV-98067;

- Controle precario para o veiculo “SANTANA - CPV-9800", tornando impossivel de se estabelecer
nexo entre a viagem e os abastecimentos realizados;

- N&o ha como se atestar que a totalidade dos abastecimentos liquidados e pagos em relagdo ao
veiculo SANTANA — CPV-9800, foram realmente direcionados a este veiculo;

- Distor¢ao entre a quilometragem percorrida pelo veiculo “COROLLA — CPV-9806” e a quantidade
de combustivel consumida;

- Em um dos casos a liquidacdo da despesa leva a conclusdo de que o veiculo teria consumido
99,00 litros de combustivel para percorrer apenas 06 (seis) quildbmetros;

- Em outra situacdo, o processo de liquidacdo indica que o veiculo teria consumido cerca de 60,00
litros de combustivel sem percorrer um quilémetro sequer;

- Foram encontrados abastecimentos em quantidades acima da capacidade total do tanque de
combustivel do veiculo “COROLLA — CPV-98067;

- Abastecimentos aos sabados e aos domingos nos veiculos lotados nos setores administrativos
da Prefeitura Municipal “COROLLA — CPV-9806" e “SANTANA - CPV-98007;

- Processos de liquidacdo e pagamento desprovidos de Cupons Fiscais que fundamentariam
integralmente a despesa com abastecimento dos veiculos;

- As notas fiscais nao registram no campo “DADOS ADICIONAIS” os Cupons Fiscais referentes a
cada um dos abastecimentos que dariam sustentacao ao valor cobrado e pago;

- No momento do abastecimento ndo é registrado, no Cupom Fiscal, individualmente e por
abastecimento: a) a identificacdo do responsével pelo abastecimento; b) a placa do veiculo
abastecido; e ¢) a quilometragem no momento do abastecimento;

- No periodo nao foi adotado qualquer sistema de gestao de frota capaz de registrar e apresentar
informacdes gerenciais e de custos, tais como médias de consumo por veiculo;

- Quanto ao tema, a Prefeitura Municipal descumpre recomendacdes expressas proferidas na
andlise das contas dos exercicios de 2013 e 2014 (TC-002128/026/13 e TC-000601/026/14).

ltem C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAQO

- Adocdo de orcamento Unico, procedimento incapaz de comprovar o real pregco vigente no
mercado;

- Dispensa de licitagdo ndo justificada em compras diretas com diversos credores durante o
exercicio fiscalizado;

- A Prefeitura contratou de forma direta, através de dispensa de licitagdo, sem justificativa
pertinente um total de R$ 372.143,64, esse valor concentrou-se em 11 (onze) credores
especificos;

- Falhas reincidentes.

Item C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

- Registrando que se trata da aplicacdo de recursos federais, no valor de R$ 4.536,00, foram
constatadas divergéncia quanto a execucdao do Contrato n. 44/2016, tendo como contratada a
empresa Natali Brink Brinquedos Ltda. EPP;

- Por se tratar de aplicacdo de recursos federais de pequena representatividade, caso se entenda
necessdria a avaliacdo mais detalhada e ndo seja afastada a falha identificada, os érgaos
competentes para a fiscalizacdo de sua aplicacdo poderdo ser comunicados.
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ltem C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza nenhum tipo de tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

ltem D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Nao ha divulgacdo, em pagina eletrdnica e em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie
de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da
licitacdo realizada (LRF, art. 48-A);

- Divulgagao parcial, na pagina eletrénica do Municipio, de documentos referentes ao PPA, LDO,
LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO (LRF, art. 48).

Iltem D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

- Como demonstrado nos itens B.1.6. DIVIDA ATIVA e B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E
CONDICOES DA LRF deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Item D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL

- Servidores acumulando mais de 02 (dois) periodos de férias vencidas (em reincidéncia);

- Ocorréncia de ascensdo inconstitucional a cargos publicos, com percep¢do de vantagens
indevidas pelos beneficiérios.

Item D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- No decorrer do exercicio em andlise, constatamos 0 ndo atendimento da Lei Organica e das
InstrugcBes deste Tribunal,

- No que se refere as recomendacdes desta Corte, grande parte delas ndo foram cumpridas pela
Prefeitura Municipal;

- Considerando competir ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na Lei Complementar n. 709/1993, aplicar aos
ordenadores de despesa, aos gestores e aos responsaveis por bens e valores publicos as multas
e demais sancdes previstas em lei (art. 2°, inciso XXIX), a fiscalizag@o sugere a aplicagdo de multa
nos termos do artigo 104, incisos | e Il da mesma Lei Complementar.

Iltem E.2.2 — DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicidade, desatendendo ao art. 73, VI,
“b” da Lei n°. 9.504, de 1997.

ltem E.3 — VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 29,98% da receita
de arrecadacéao e transferéncia de impostos durante o periodo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 12.732.309,70
Ajustes da Fiscalizacdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.L. 12.732.309,70

I

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 2.303.352,70
Transferéncias recebidas 2.056.450,50
Receitas de aplicagdes financeiras 3.959,26

Ajustes da Fiscalizacdo

It

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 2.060.409,76

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.476.430,00

Qutros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.476.430,00 | 71,66%

Demais Despesas
QOutros ajustes da Fiscalizacdo (40%) (24.126,80)
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 40%) 583.979,76 | 28,34%
Total aplicado no FUNDEB 2.060.409,76 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 1.602.275,63
Acréscimo: FUNDEB retido 2.303.352,70

Dedugdo: Ganhos de aplicagbes financeiras Ficha de Receita 29

[i

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016 3.905.628,33 | 30,67%

|

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2017

Dedugdo: Restos a Pagar n3o pagos - recursos proprios - até 2017 (112.228,74)
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios 24.126,80
Aplicacdo final na Educacg3o Basica 3.817.526,39 | 29,98%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada 12.706.600,00
Despesa Fixada Atualizada 4.425.750,00
indice Apurado 34,83%

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio e, ainda, que foram investidos 71,66% desse montante na valorizagdo dos
profissionais do magistério.

Ainda sobre esse setor, foi consignada a inobservancia ao piso
nacional de remuneracdo do magistério, a auséncia de equipamentos de informéatica
suficientes para atendimento dos alunos nas escolas e cumprimento apenas parcial
das atribuicdes do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Os investimentos na saude superaram 0 minimo constitucional,
alcancando 21,53% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 12.732.309,70
Ajustes da Fiscalizacao -
Total das Receitas 12.732.309,70
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 2.850.698,51
Ajustes da Fiscalizacdao -
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2017 (109.851,81)

. o . , 2.740.846,70
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 21.53%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 12.706.600,00
Despesa Fixada Atualizada 2.891.360,00
indice apurado 22,75%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve excesso ha
arrecadacao da receita, em montante de R$ 849.711,07, equivalente a 5,55%, situacao
que favoreceu o superavit da execucdo orcamentaria no encerramento do exercicio,
em montante de R$ 322.019,66, equivalente a 2,10% das receitas arrecadadas.

A fiscalizacdo realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transposicdes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
2.469.236,92, correspondente a 17,21% da despesa inicialmente fixada. Por outro lado,
o indice de investimentos do exercicio correspondeu a 1,39% da RCL.

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 16.727.000,00 17.083.168,17 2,13% 111,58%
Receitas de Capital 199.342,26 530.721,86 | 166,24% | 3,47%
Receitas Intraorcamentdrias - - #DIV/0! 0,00%
Deducdes da Receita 2.466.000,00) (2.303.836,70)] -6,58% | -15,05%
Subtotal das Receitas 14.460.342,26 15.310.053,33
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 14.460.342,26 15.310.053,33 100,00%
Excesso de Arrecadagdo [ 849.711,07 | 588% | 5,55%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 13.479.626,21 13.273.131,34 -1,53% 88,56%
Despesas de Capital 254.742,26 254.100,74 -0,25% 1,70%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 841.200,00 829.657,74 -1,37% 5,54%
Repasses de duodécimos a CM 636.000,00 636.000,00 0,00% 4,24%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Deducgao: devolugdo de duodécimos (4.856,15)
Subtotal das Despesas | 15.211.568,47 14.988.033,67
Outros Ajustes
Total das Despesas | 15.211.568,47 14.988.033,67 100,00%
Economia Orcamentaria [ 223.534,80 | -1,47% | 1,49%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit [ 322.019,66 | [ 2,10% |

Relacionou, ainda, o histérico de resultados orcamentarios e
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execucao orcamentaria resultado da execugéao investimento em
orcamentaria relagdo a RCL
2015 Déficit de 10,84% 16,23%
2014 Déficit de 3,32% 10,72%
2013 Superavit de 3,60% 10,44%



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O superavit orcamentario impactou positivamente o resultado
financeiro negativo vindo do exercicio anterior, com variagdo de 12,94%. O déficit
financeiro, contudo, ainda perfazia R$ 2.370.155,90 ao final do periodo.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (2.722.355,58) (2.370.155,90) 12,94%
Econémico 18.135.629,10 92.702.299,25 | 411,16%
Patrimonial 23.718.962,40 116.931.051,77 | 392,99%

Os célculos da fiscalizagdo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 0,34, denotando que a Prefeitura ndo possuia liquidez
em face aos compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.274.557,91 14.573.852,94 14.327.269,62 1.521.141,23
Restos a Pagar Ndo Processados 1.859.915,69 136.674,41 646.464,53 1.350.125,57
Consignacgdes 55.014,69 580.930,61 597.012,49 38.932,81
Depdsitos 476.165,52 2.784.749,45 2.471.756,16 789.158,81
Outros 0,03 610,23 608,28 1,98
Total 3.665.653,84 18.076.817,64 18.043.111,08 3.699.360,40
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo - - -
Total Ajustado 3.665.653,84 18.076.817,64 18.043.111,08 3.699.360,40
indice de Liquidez Imediata Disponivel - 1.264.886,93 0,34
Passivo Financeiro| 3.699.360,40

A Divida de Longo Prazo, por seu turno, foi reduzida em 23,28%,
situando-se abaixo do limite definido pela Resolugdo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame 2015 1 2016

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribuigdes sociais

|
|
|
|
|
|
De Contribuicdes Sociais: | -
|
|
|
|
|
|
|

Do FGTS

Outras Dividas 97.751,19 | 74.998,56 | -23,28%

97.751,19 | 74.998,56 | -23,28%
- -

97.751,19 | 74.998,56 | -23,28%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

A fiscalizacdo teceu criticas sobre o0s procedimentos de
lancamento e cobranca das receitas tributérias, ao constatar que cerca de 32,87% dos
imoveis localizados no Municipio ndo estdo sendo cobrados pelo IPTU e que nao foram
adotadas providéncias para a cobranca de ISS sobre as atividades cartorarias.
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Também foram constatadas divergéncias nos registros contabeis
da Divida Ativa e o baixo esfor¢o da Prefeitura na recuperacdo desses créditos, haja
vista a auséncia de medidas de cobranca administrativa ou judicial.

Foram atendidos os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, anotando-se, contudo, falhas na contabilizagéo das receitas
oriundas da alienacéo de ativos.

Registre-se que a Receita Corrente Liquida apresentou
crescimento de R$ 2.608.990,05, ou 18,64%, em relacdo ao resultado alcancado no
ano anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em 3,6% e
a correcéo de precos pela inflagdo (IGPM) foi de 7,17%.

RCL de 2015 RCL de 2016 Crescimento
R$ 13.994.241,17 R$ 16.603.231,22 18,64%

As Despesas de Pessoal se fixaram em 45,98% da Receita
Corrente Liquida no 3° Quadrimestre, respeitando o limite estabelecido na alinea b do
inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 6.799.118,49 7.051.044,95 7.293.769,04 7.633.805,87
InclusGes da Fiscalizacdo - - -
Exclusdes da Fiscalizacdo - - -
Gastos Ajustados 7.051.044,95 7.293.769,04 7.633.805,87
Receita Corrente Liquida | 13.994.241,17 14.301.578,66 15.326.749,67 16.603.231,22
InclusGes da Fiscalizacdo - - -
Exclusdes da Fiscalizacdo - - -
Receita Corrente Liquida Ajustada 14.301.578,66 15.326.749,67 16.603.231,22
% Gasto Informado | 48,59% [ 49,30% | 47,59% | 45,98%
% Gasto Ajustado | 49,30% | 47,59% | 45,98%

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 379 400 198 194 181 206
Em comissdo 30 29 13 8 17 21
Total | a09 | 429 || 2112 | 202 || 198 | 227
Temporarios | 2015 I 2016 | |[Em 31.12 de 2016
N2 de contratadosl I I I |
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Ainda sobre esse setor, narrou a fiscalizagcdo a existéncia de
servidores com mais de dois periodos de férias vencidas e a utilizacdo do instituto da
ascensao para o provimento de cargos publicos, sem a observancia ao disposto no
inciso Il do art. 37 da Carta da Republica.

Quanto aos Subsidios dos Agentes Politicos, anotou a
fiscalizacdo que foi realizada Revisdo Geral Anual compativel com a inflacdo do
periodo, no mesmo indice e mesma data aplicados aos demais servidores publicos.

N&o obstante, considerou que o0s pagamentos efetuados a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social desrespeitaram o regime
de subsidio em parcela Unica previsto no § 4° do art. 39 da CF/88, uma vez que sua
ocupante percebeu, adicionalmente, Gratificacdo de Nivel Universitario e Vale-
Alimentacdo, ensejando excesso remuneratorio de R$ 2.875,74.

Andlise levada a cabo no setor de Encargos Sociais indicam que
a Prefeitura, em reincidéncia, deixou de repassar ao seu RPPS as contribuices
patronais devidas para as competéncias 09 a 13, totalizando uma inadimpléncia de R$
306.965,71. Aléem disso, apurou-se que ndo foram incorporados juros e atualizacfes
monetérias sobre os valores pagos extemporaneamente, ocasionando um prejuizo da
ordem de R$ 182.092,49 ao Instituto de Previdéncia local (R$ 101.704,71 sobre a parcela
patronal e R$ 80.387,78 sobre a parcela retida dos servidores).

Teriam deixado de ser recolhidos ao RPPS, ademais, 0os encargos
patronais incidentes sobre os beneficios de auxilio-doenca e salario maternidade e os
acréscimos devidos por atrasos nos pagamentos.

No mesmo sentido, ndo foram repassados ao INSS R$
124.577,73 em contribuicdes patronais e R$ 76.687,39 em contribuigcBes funcionais,
com potencial de caracterizar, em tese, a conduta de apropriacdo indébita
previdenciaria.

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao
limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 5,75% da receita tributaria do
exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 I | 631.143,85
Despesas com inativos | -
Subtotal | 631.143,85
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 10.969.888,85
Percentual resultante I 5,75%

No ambito das despesas, foram consignadas irregularidades na
utilizacdo do regime de adiantamentos, retencdo de empréstimos consignados em folha
de pagamento sem o devido repasse as instituicbes bancarias e precariedade dos
controles de gastos com combustiveis, com abastecimentos irregulares e gastos
eXcessivos.
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Constatou-se que diversas compras governamentais ndo foram
precedidas de adequadas pesquisas de precos, observando-se fracionamento de
despesas e contratacbes diretas ndo amparadas pelas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

Conforme informado, a Prefeitura adota Regime Ordinario para a
quitacdo dos Precatorios Judiciais, registrando-se inadimpléncia do mapa de
obrigacdes devido no exercicio, cujo pagamento ocorreu apenas em 16/01/2017, com
descumprimento do § 5° do art. 100 da CF/88.

No mesmo sentido, mostraram-se insuficientes os pagamentos de
requisitérios de baixa monta.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 para pagamentc em 2016 | 16.642,08
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | -
Saldo de precatdrios para o exercido seguinte | 16.642,08
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta inddentes em 2016 ([ 20.483,59
Pagamentos efetuados no exercicic de 2016 1 10.303,31
Saldo de requisitérios de baixa monta para o exerddo seguinte | | 10.180,28

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, registrou-se o cumprimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas de pessoal foram reduzidas, em 2,75%, nos ultimos

180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos tltimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 7.182.014,13 14.739.653,70 48,7258%
07 7.229.243,38 15.060.716,99 48,0007%
08 7.293.769,04 15.326.749,67 47 5885%
09 7.355.640,72 15.353.718,28 47 9079% 48,7258%
10 7.444. 290,60 15.462.539,32 48 1440%
11 7.526.107,18 15.976.619,79 47 1070%
12 7.633.805,87 16.603.231,22 45 9778%

Diminuicao das despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: 2,75%

Nao foram realizadas operacdes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentéaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricdbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram

constatadas altera¢cdes remuneratérias ou distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios durante o periodo vedado.
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Por outro lado, relatou a UR-11 possivel descumprimento da
alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n° 9.504/1997, ante a emissdo de 1
empenho, no valor de R$ 1.200,00, ap6s 07 de julho de 2016.

As despesas com publicidade no primeiro semestre, por seu
turno, estiveram abaixo da média apurada no triénio anterior.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12 semestre/2013 | 12semestref2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 6.670,00 | 4.660,00 | 6.213,20 | 4.580,00
Media apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 5.847,73
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -1.267,73

Considerou, ademais, desatendido o comando do 8§ 1° do art. 59
da Lei Federal n° 4.320/1964, tendo em vista o empenhamento de mais de um
duodécimo da despesa no més de dezembro (Empenhos de R$ 1.286.360,15 contra um
duocécimo da Despesa Prevista de R$ 1.142.833,33).

Encontra-se referenciado aos demonstrativos o expediente eTC-
19196.989.17-2, de autoria do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que solicita
copia integral, em meio fisico ou digital, dos presentes autos (sobrestado nos termos da
Resolugdo n° 03/2018).

Procedeu-se a notificagdo do responséavel pelos demonstrativos —
Sr. Elvis Carlos de Sousa, Prefeito Municipal — através do DOE de 28/07/2017 (evento
16), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecdo local, para
acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisbes
publicadas na Imprensa Oficial (evento 11.1).

O interessado anexou suas justificativas no evento 27.1,
acompanhadas da documentagdo do evento 27.2 a 27.9, onde aduziu que os prédios
publicos estdo gradativamente sendo adaptados as normas de acessibilidade e que
foram adotadas providéncias para a efetiva regulamentacdo do Controle Interno,
estando a Prefeitura na busca de um servidor que possa atuar com exceléncia nesse
setor.

Afirmou que a pagina eletrbnica do Municipio atende aos
requisitos legais da transparéncia e da plena disponibilizacdo de informacbes de
interesse publico, reputando as falhas encontradas pela fiscalizacdo a um evento
esporadico de indisponibilidade dos sistemas.

Defendeu que a situagdo da Divida de Curto Prazo decorre de
Restos a Pagar ndo Processados acumulados de exercicios anteriores, ligados,
principalmente, a convénios federais e estaduais cujos recursos néo foram repassados,
esclarecendo, ademais, que foram adotadas providéncias para cobranca de ISS das
atividades cartoriais e que o pleno lancamento do IPTU depende da regularizacéo
gradativa de imoveis instalados em areas irregulares.
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Asseverou que foram disponibilizados todos os documentos
requisitados pela inspecdo para andlise do setor de Divida Ativa, o qual se encontra
totalmente informatizado e integrado, afastando as inconsisténcias apontadas. Reputa,
assim, que algumas das incorre¢coes derivam da migracdo de sistemas ocorrida na
Prefeitura e disse que a Administracdo tem preferido as vias amigaveis para o
recebimento desses créditos.

Noticiou a regularizagdo da contabilidade das receitas derivadas
da alienacdo de ativos e pontuou que, apesar das glosas efetuadas pela fiscalizacao,
foram superados os percentuais de aplicacdo afetos ao ensino e a saude.

Advogou pela conformidade dos salarios pagos aos professores
municipais com o0 piso nacional da educacdo, pontuando que a jornada desses
profissionais esta adstrita a 30 horas semanais, e comunicou que o Conselho de
Acompanhamento Social do FUNDEB passard a acompanhar os procedimentos
administrativos ligados a suas competéncias.

Considerou que o nao atingimento das metas de vacinacéo
decorre da sazonalidade migratéria de algumas familias da regido e que o pequeno
porte do Municipio, aliado a escassez de recursos humanos e tecnoldgicos, dispensa a
instauracdo de uma Ouvidoria em Saude, dirigindo-se as sugestdes e reclamacfes aos
responsaveis pela gestdo das unidades. Outrossim, afirma que a localidade conta com
sistema de geréncia farmacéutica proprio, tornando desnecesséaria a filiacdo ao
programa Hoérus.

Discorreu sobre as dificuldades financeiras enfrentadas pelo
Municipio, que obstaram o adimplemento integral dos compromissos judiciais e dos
encargos incidentes em 2016, afirmando que o pagamento extemporaneo do mapa de
precatérios contou com a anuéncia do credor e que a auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria esta obstando o recebimento de novos recursos.

Disse que o pagamento de beneficios a Secretaria de Assisténcia
Social decorreu da natureza de seu vinculo efetivo junto a Prefeitura, que as
desconformidades nos adiantamentos foram todas corrigidas, sem qualquer prejuizo ao
erario, e que 0s repasses as instituicdes financeiras consignatarias estdo em dia, ndo

existindo pendéncias ou prejuizos financeiros para as partes.

Comunicou a adocao de sistema informatizado para controle de
frota e combustiveis e defendeu a regularidade dos gastos e abastecimentos, 0s quais
teriam se voltado a busca pelos interesses do Municipio, com saneamento das
incorrecOes apontadas.

Argumentou que as compras governamentais observaram 0s
ditames da Lei Federal de LicitagOes e respeitaram 0s precos correntes de mercado,
anotando que a auséncia de trés orcamentos em algumas aquisicdes decorreu do
desinteresse das empresas contratadas e do carater emergencial dessas avencas e
que a Prefeitura tem privilegiado a realizacdo de certames antecipados para a
satisfacdo de suas demandas.
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Explicou que foi adotada recente estratégia de coleta seletiva no
ambito municipal, com a participacdo de cooperativa de catadores, que os dados
encaminhados ao Sistema AUDESP contam com a necessaria fidedignidade e que a
Administracdo estd equacionando gradativamente o acumulo de férias vencidas,
discordando dos apontamentos sobre ascensao funcional e comunicando a exoneracao
da servidora mencionada.

Pontuou que o gasto com publicidade efetuado ap6s 07 de julho
nao caracterizou ofensa a Lei Eleitoral, restringindo-se a divulgacdo de interesse
publico, e afirmou que o empenhamento realizado no més de dezembro observou os
limites legais, apds o cancelamento parcial de algumas despesas.

Afirma, assim, que as falhas apontadas pela instrucdo néo
ocasionaram qualquer prejuizo ao erario ou ao Municipio, requerendo a emissao de
parecer favoravel.

Setor especializado da Assessoria Técnica ratificou os calculos
formulados pela fiscalizagdo relativos ao Ensino, ao FUNDEB, ao Gasto com Pessoal,
a Saude, as Transferéncias a Camara dos Vereadores e as Despesas de Pessoal nos
Ultimos180 dias do mandato (evento 58.1).

Sobre os aspectos econdmicos, ATJ pontuou que, a despeito do
superavit orcamentario alcancado ao final do exercicio, o resultado financeiro negativo
correspondeu a mais de 1 més e meio de arrecadacdo municipal, constatando-se,
ademais, a situagdo de insuficiéncia de recursos financeiros da Prefeitura para fazer
frente aos seus compromissos de curto prazo, mesmo em relacéo aos liquidados.

Discorreu sobre possiveis inconsisténcias no célculo da liquidez
da Municipalidade no encerramento do periodo, concluindo, no entanto, que restou
atendido o comando do art. 42 da LRF, ante a diminuicdo da iliquidez calculada em
abril/2016",

Somou ao rol de desacertos as falhas na gestdo da Divida Ativa,
a denotar insuficiente esfor¢co arrecadatério, a falta de pagamento das obrigacdes
judiciais, o inadimplemento dos encargos e o descumprimento da vedacdo do § 4° do
art. 59 da Lei Federal n°® 4.320/1964. Opina, assim, pela emissdo de parecer
desfavoravel (evento 58.2).

Vertente juridica de ATJ considerou que o quadro de desequilibrio
financeiro, as irregularidades no pagamento de encargos sociais e o0 insuficiente
pagamento de precatdrios comprometem os demonstrativos em exame.

! Calculos elaborados por ATJ no evento 58.2:

Evolugdc da Liquidez Valor — RS

Disponibilidade de Caixa em 30-abr-201¢ 1.40

(-)Saldo de Restos a Pagar em 30-abr [

(-)Empenhos Liquidados a Pagar em 30-abr-2016& 1.:
Iliguidez em 30-abr-2016

Disponibilidade de Caixa em 31-dsz-2016 1.
(-)8aldo dos Restocs a Pagar em 3l-dez-2012 1.

Iliguidez em 31l-dez-2016
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Teceu criticas quanto a gestdo dispensada as despesas publicas
com combustiveis e adiantamentos, bem como em relacdo a falta de repasse de
valores retidos aos bancos consignatarios e a inadequacdo das compras
governamentais, ponderando, por outro lado, que o empenhamento de despesa com
publicidade poderia ser relevado, ja que ndo evidenciada promocéao pessoal do agente
publico.

Manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel, com
determinacao para que sejam restituidas as parcelas recebidas a maior pela Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (evento 58.3).

Chefia de ATJ corroborou o entendimento pela emisséo de
parecer desfavoravel, com recomendacdes (evento 58.4).

Ministério Publico de Contas considerou que a falta de
pagamento de precatorios e obrigacdes de pequeno valor, a inadimpléncia
previdenciaria perante o INSS e o RPPS local, a falta de repasse das parcelas de
encargos descontadas dos servidores, 0s prejuizos causados ao Instituto de
Previdéncia ante o ndo pagamento de juros e correcdes sobre as competéncias
recolhidas em atraso, a precariedade dos resultados econdmico-financeiros e da
gestdo da Divida Ativa, o empenhamento em dezembro superior a um duodécimo da
despesa autorizada e a reincidente falta de regulamentacdo do controle interno sao
razdes suficientes para comprometimento das contas.

Pugna, assim, pela emissdao de parecer desfavoravel, com
encaminhamento de pecas ao Ministério Publico Estadual, aplicacdo de multa ao
gestor e determinacdo para a restituicdo dos valores recebidos a maior pela secretéaria
municipal (evento 63).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
Desfavoravel com recomendacdes® — DOE de 02/08/2017
2015 2693/026/15
(Confirmado em Pedido de Reexame — DOE de 13/04/2018)
2014 601/026/14 Favoravel com recomendacgdes — DOE de 20/09/2016
2013 2128/026/13 Favoravel com recomendacdes — DOE de 09/10/2015
E o relatério.
GCCCM/15

2 pelos resultados contabeis negativos no encerramento do exercicio.
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/09/2018 ITEM 057

Processo: 00004029.989.16-7

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTALINDA

Responséavel: Elvis Carlos de Sousa — Prefeito Municipal

Periodo: 01/01 a 31/12/2016

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Aplicacéo total no ensino 29,98% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 71,66% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na sadde 21,53% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,75% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 45,98%

Encargos sociais Recolhimentos parciais ao INSS e RPPS,
falta de repasse das contribuicdes
funcionais, atrasos nos pagamentos de
encargos sem o reconhecimento de juros e
correcodes.

Subsidios dos Agentes Politicos Recebimentos a maior por Secretaria
Municipal (determinacado de devolucéo)

Precatorios Inadimpléncia do mapa de obriga¢bes do
exercicio e dos requisitdrios de baixa monta

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superdvit de 2,10% - R$ 322.019,66

Resultado financeiro Negativo em R$ 2.370.155,90

Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Apontamentos justificados

2015 2016 Resultado
i-EGM C+ C+

Dados gerais educagéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ C C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencgdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Sadde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangcas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Saude B+ B

i-Fiscal B+ B P

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B B+ . : o

Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C B CIVIL)
i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 4.333

| — Remeto-me, inicialmente, aos aspectos para 0S quais 0
Executivo de PONTALINDA demonstrou atendimento regular durante o exercicio de
2016.
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a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 29,98% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacao, ainda, que foram destinados 71,66% dos recursos do FUNDEB
a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xl do ADCT da CF/88,
e gue a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do préprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacéo de recursos na
saude, com investimentos de 21,53% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, fixando-se em 5,75%.

d) Os Subsidios dos Agentes Politicos foram revistos em
percentual compativel com a inflagdo do periodo, no mesmo indice e mesma data
aplicada aos demais servidores.

Apesar disso, a equipe da UR-11 apontou a ocorréncia de
pagamentos a maior, efetuados a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
e que perfizeram R$ 2.875,74, tendo em vista a percepcdo de Gratificacdo de Nivel
Universitario e Vale-Alimentacdo em pecunia, destoando do disposto no § 4° do art. 39
da Carta da Republica.

N&o convencem os argumentos defensorios a respeito do vinculo
efetivo ostentado pela referida secretaria, uma vez que a reforma constitucional
promovida pela Emenda n° 19/1998, ao introduzir o 8§ 4° do artigo 39 da Constituicéo
Federal, estabeleceu o regime de retributério do membro dos Secretarios Municipais
mediante subsidio fixado em parcela Unica, vedando o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba ou outra espécie remuneratoria.

Esse foi o entendimento, inclusive, fixado no ambito desta Corte
nos processos TC-800034/517/02 (Sentenca em Apartado das Contas da Prefeitura Municipal de

Mat&o, Conselheiro Robson Marinho, DOE de 09/11/2007) € TC-800055/430/09 (Acérdéo da 12
Cémara em Apartado das Contas da Prefeitura Municipal de Votorantim, Substituto de Conselheiro

Valdenir Antonio Polizeli, DOE de 18/08/2015).

Dessa forma, tendo em mira o valor envolvido e o disposto na
Resolugdo n° 04/2015, determino a Prefeitura que adote as medidas necessarias
visando a recomposi¢do desses valores ao erério, devidamente corrigidos, o que
devera ser verificado por ocasido do préximo roteiro in loco.

e) As Despesas de Pessoal fixaram-se em 45,98% no
encerramento do exercicio, mantendo-se abaixo do limite de 54% estabelecido na
alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

f)  No que tange as restricbes do Ultimp Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21 e na
alinea b do inciso IV do art. 38, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, acompanho as conclusdes do parecer especializado de
ATJ que, a despeito das divergéncias contabeis apuradas, certificou o atendimento ao
artigo 42 da LRF.
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Relativamente as disposicdbes da Lei Eleitoral, atestou a
fiscalizacdo que nédo foram processadas altera¢cdes remuneratérias, nem criados novos
programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais durante o
periodo vedado.

Consignou a inspecdo, contudo que a Prefeitura teria
descumprido o disposto na alinea b do inciso VI do art. 73, da Lei Federal n°
9.504/1997, ante a emissdo de um empenho para a cobertura de despesa com
publicidade, no valor de R$ 1.200,00, apos o periodo vedado.

N&o obstante, tendo em vista o pequeno valor envolvido e a
auséncia de apontamentos sobre citagcbes politico-partidarias ou mencbes a
campanhas pessoais tendentes a alterar o equilibrio de condicdes entre os candidatos,
a ocorréncia podera ser afastada, conforme manifestacdes de ATJ e MPC?,

Quanto ao cumprimento do 8 1° do art. 59 da Lei Federal n°
4.320/1964, ndo procede a irresignacao do responsavel quanto a um possivel erro nos
calculos anotados no relatério, uma vez que o quantum registrado pela fiscalizacédo ja
se refere aos valores liquidos dos empenhos, afastadas as anulacdes procedidas até o
final do exercicio®. Registro, ademais, que a defesa n&o juntou quaisquer documentos
sobre a matéria, mantendo-se higidos os nimeros apresentados nos autos.

Contudo, penso que a matéria ndo se revela apta a comprometer
as contas em exame, ja que evidenciada a observancia das restricées fiscais fixadas
pela LRF, a qual estabeleceu regime ainda mais gravoso de precaucao ao aumento de
gastos no ultimo ano de mandato.

No mesmo horizonte foram as decisbes proferidas nos processos
TC-1527/026/12, eTC-4177.989.16-7 e TC-1601/026/12, extraindo-se desse ultimo

excerto de interesse:

Quanto ao apontamento sobre o empenhamento de despesas em dezembro,
em valor superior aos duodécimos previstos para o exercicio, avaliando que a
norma, ja a época de sua edicdo, possuia a preocupac¢éo de que ndo houvesse
desequilibrio fiscal, penso que a questao possa ser superada.

Sobre o tema, € importante ressaltar que a Lei Fiscal apresentou regras ainda
mais rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na compara¢cdo com o
destaque do Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento de despesas
com pessoal e a vedacéo de constituicdo de divida que ndo pudesse ser paga,
as quais, conforme visto, cumpridas regularmente pela Origem (TC-
1601/026/12. Contas Anuais do Exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de
Populina. Ac6rdédo da Primeira Camara, em sessdo de 26/08/2014, sob minha
relatoria. DOE de 01/10/2014)

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
analises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da execucdo orcamentaria e
financeira.

% Em igual sentido, vejam-se 0s processos eTC-4042.989.16-0, TC-1490/026/12 e TC-1468/026/12
* Valores Empenhados em Dezembro: R$ 1.296.202,61. Anulagdes: R$ 9.842,46. Empenhos Liquidos: R$ 1.286.360,15 (em
conformidade com o relatério de fiscalizagdo). Dados extraidos do Portal de InformagGes para o Controle Externo, disponivel em
https://portalcontroleexterno.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/:public:Dashboards_fiscalizacao.wcdf/generatedContent?userid=anon
ymousUser&password=0.
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a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequagcdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice C+,
mantendo o baixo nivel de eficiéncia da gestdo ja apurado no ano anterior.

Esse indice denota que a alocacdo dos recursos publicos pela
Prefeitura ndo tem se traduzido em retorno qualitativo e eficiente atendimento das
demandas sociais.

Tal quadro é reflexo, entre outros fatores, das falhas nos
processos afetos ao estabelecimento de programas e metas da Administracdo e da
posterior avaliacdo dos parametros estabelecidos, que se traduziram no indice C —
Baixo nivel de adequacdo atribuido ao i-Planejamento, nos dois ultimos exercicios, o
que enseja correcao por parte dos préximos gestores.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “C+ - Em fase de adequacao”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Pontalinda ostentava, no exercicio em exame, 519 alunos vinculados a sua rede de
ensino, investindo R$ 9.486,27 por estudante. Isso representa uma reducéo de 6,31%
em relacdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 10.125,10), mas um investimento
2,62% maior do que o apurado em sua Regido Administrativa (Investimento da RA de S&o
José do Rio Preto = R$ 9.243,89 por aluno).

Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica’
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
basico®, considerando o Ultimo exercicio avaliado.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Pontalinda 4.4 5.3 55 5.1 5.7 4.2 4.5 4.9 52 5.5 5.7 6.0 6.3

Da tabela, verifica-se que o Municipio conseguiu melhorar o
desempenho de seu alunado entre as duas ultimas avaliacbes, aumentando em 0,6 a
nota obtida e superando o horizonte projetado pelo IDEB, no ultimo exercicio
examinado.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
¢ Os anos finais nao foram municipalizados.
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Contudo, as respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ
evidenciaram algumas fragilidades que comprometem a boa qualidade do servigco
prestado neste setor, ja que o Municipio ndo realizou levantamentos sobre o numero de
criancas que necessitavam de vagas nas unidades escolares ou dos indices de
abandono escolar, ndo estabeleceu um programa para o0 desenvolvimento das
competéncias de leitura e escrita de seus alunos e ndo executa acdes de inibicao do
absenteismo docente, o que se refletiu nas mais de 500 faltas registradas no exercicio.

Constatou a fiscalizacdo, ademais, a desconformidade do
Municipio com o Piso Nacional da Educacado, falhas na atuacdo do Conselho de
Acompanhamento Social do FUNDEB e auséncia de equipamentos de informéatica a
disposicéo dos estudantes.

Todas essas questdes militam contra o pleno desenvolvimento
das metas previstas pelo Plano Nacional de Educacéo do decénio 2014/2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo bésica, de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.
Meta 19: assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacgdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta piblica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Tais questdes ensejam a revisdo das politicas publicas afetas ao
ensino e devem ser levadas em consideracao no planejamento estratégico voltado ao
setor, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos eventuais
apontamentos e alcancados resultados positivos, o que néo implica, necessariamente,
na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade,
calcada na acéo transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B”, constatando-se a queda em relacdo ao indice verificado no exercicio anterior.

Com uma populagéo de 4.333 habitantes, o Municipio investiu R$
818,65 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um acréscimo
de 8,12% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 757,18) € um dispéndio 6,48% maior
do que o verificado em sua Regido Administrativa (Sdo José do Rio Preto = R$ 768,81 por
habitante).

Respostas fornecidas pela Origem ao i-Saude demonstram que
nao foram disponibilizados recursos da tecnologia da informacédo para o agendamento
de consultas, ndo existe um programa municipal de gestado de insumos, verificando-se,
ademais, auséncia de AVCB nos locais de atendimento médico-hospitalar.

Sao pontos que deverdo ser revistos pela Administracdo de
Pontalinda, a qual, também, deve militar para o aumento das taxas de vacinagdo na
primeira infancia.
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d) Ante a nota atribuida ao indicador i-Gov-TI| (C+ — Em fase de
adequag&o), 0 Municipio rever a conducédo de suas politicas publicas afetas a tecnologia
de informacao e transparéncia.

Sobre o tema, destaco que os trabalhos da 32 Fiscalizacéo
Ordenada do Exercicio de 2016, cujo tema foi o atendimento aos requisitos legais da
Transparéncia, apuraram a nao regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacéo,
falhas nas funcionalidades do Portal da Transparéncia, precariedade da transparéncia
fiscal, dentre outras ocorréncias que reclamam regularizacdo, divulgando-se as
informacdes de interesse publico previstas na legislacdo de regéncia.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcdo imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Deve a Prefeitura ultimar as providéncias para atendimento das
normas de acessibilidade previstas na Lei Federal n°® 13.146/2015 e regulamentacao do
seu Sistema de Controle Interno, dando atendimento ao disposto nos artigos 31 e 74
da Carta da Republica.

As numerosas divergéncias constatadas na contabilidade, que
incidiram sobre a as receitas e despesas com alienacdo de ativos, Divida Ativa,
demonstrativos do AUDESP e cumprimento do art. 42 da LRF reclamam pronta
regularizacdo, ja que atuam em franco prejuizo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei
Federal n® 4.320/1964.

A entrega de numerario mediante regime de Adiantamento, cuja
utilizacao se restringe aos casos de excepcional impossibilidade de subordinacédo ao
processamento ordinario da despesa (artigos 65 e 68 da Lei Federal n° 4.320/1964), deve
evidenciar as razdes de interesse publico relacionadas ao dispéndio, a compatibilidade
dos precos das aquisicdes e a transparéncia das prestacdes de contas. Bem por isso,
esta e. Corte emitiu 0 Comunicado SDG n° 19/2010’, o qual devera ser observado com
atencdo nos préximos adiantamentos concedidos pela Origem, seguindo-se, ademais,
os termos da legislagédo municipal aplicavel.

Necessario o cumprimento mais rigoroso das disposi¢cbes da Lei
Federal n°® 8.666/93, especialmente no que tange a necessidade de prévia pesquisa de
mercado, taxativas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo e
acompanhamento da execucao contratual.

" COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE de 08/06/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei
n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para
0S gque seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o
objetivo da missao oficial e 0 nome de todos os que dela participaré&o.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢cdo no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacédo de contas.
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Cabe aos responsaveis adotar uma gestdo responsavel de seus
residuos solidos, em conformidade com as politicas nacionais tragadas pela Lei
Federal n® 12.305/2010.

Relativamente ao Quadro de Pessoal, relembro que o inciso Il do
art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que o acesso aos cargos e empregos
publicos de carater efetivo se da pela via isonébmica do concurso, restando
inconstitucionais as disposi¢cdes que possibilitem a ascensdo de servidor a cargo
efetivo diverso daquele para o qual foi legal e originalmente aprovado.

N&o obstante, considerando a noticia de que a servidora em
situacao irregular exonerou-se dos quadros da Municipalidade, entendo que a falha
possa ser afastada, determinando-se a fiscalizacdo verifique as correcfes noticiadas
nos proximos roteiros in loco.

Tendo em vista, ademais, as informacgdes constantes do eTC-
16133.989.17-2, que comunicam a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta
com o Ministério Publico Estadual para solucionar gradativamente o acumulo de férias
por servidores municipais, devera a fiscalizagdo acompanhar o desenvolvimento das
regularizagdes anunciadas.

Alerto os responsaveis para que observem as recomendacdes e
determinacdes pretéritas desta e. Corte, lembrando que seu descumprimento reiterado
poderd comprometer a aprovacao de futuras contas.

IV — Em que pesem o0s pontos até entdo abordados, as contas se
ressentem de falhas graves que, quer isoladamente, quer no seu conjunto, se revelam
suficientes para o comprometimento da matéria.

Nesse sentido, o conjunto dos indicadores econdmico-
financeiros denota que a Prefeitura ndo conduziu com zelo suas disponibilidades,
afastando-se dos preceitos da gestao fiscal responsavel ditados pela LRF.

A gestdo orcamentaria realizada pela Prefeitura ndo se mostrou
apta a reverter o panorama desfavoravel de acentuado déficit financeiro, o qual se
situou em R$ 2.370.155,90 no encerramento do exercicio sub examine,
correspondendo a mais de 51 dias da RCL Municipal®. Isso, muito embora a localidade
tenha experimentado aumento de 18,64% em sua Receita Corrente Liquida nesse
periodo.

O ente ndo ostentava disponibilidades para cobrir seus
compromissos de curto prazo, constatando-se indice de liquidez imediata de 0,34.
Ademais, conforme anotado por ATJ, o caixa municipal se mostrava insuficiente
mesmo para o adimplemento dos Restos a Pagar Processados, que correspondem a
débitos liquidos e certos em favor de seus credores.

A agravar a situacdo fiscal da Municipalidade, apurou-se o
descumprimento do disposto no artigo 11 da Lei Complementar n°® 101/2000, ja que
nao foram adotadas providéncias para o lancamento de IPTU em quase um terco dos

® RCL de 2016 = R$ 16.603.231,22 / 12 = R$ 1.383.602,60
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imoveis localizados em Pontalinda, nem para a cobranca do ISS sobre as atividades
cartorarias, verificando-se, ademais, a auséncia de acbes concretas para a
recuperacao dos créditos inscritos em Divida Ativa.

Embora a defesa tenha procurado descaracterizar tais falhas no
bojo de suas justificativas, anoto que ndo foram apresentados documentos que
comprovassem as efetivas medidas tomadas para a integral arrecadacdo desses
valores. Destaco, outrossim, que os resultados fiscais deficitarios fundamentaram a
reprovacao dos demonstrativos dessa Prefeitura no exercicio de 2015 (TC-2693/026/15).

Igualmente irregular a situacdo das Obrigacdes Judiciais do
periodo, vez que ficou evidenciada a inadimpléncia total do mapa orcamentario previsto
para o exercicio, no valor de R$ 16.642,08, e a deficiéncia de R$ 10.180,28 na quitacédo
dos requisitorios de baixa monta, com descumprimento dos 88 3° e 5° do art. 100 da
Constituicdo Federal e do § 1° do art. 17 da Lei Federal n® 10.259/2001.

Esclarecimentos do interessado se restringiram atribuir tal
comportamento a queda de arrecadacdo e a afirmar que o adiamento do precatoério
para 0 exercicio seguinte teria contado com a anuéncia do credor, alegacdo que,
contudo, nao foi documentalmente comprovada e contrasta com 0 crescimento de
18,64% de sua RCL.

E firme o preceito que considera a falta de integral pagamento de
precatorios como falha suficientemente grave para comprometer as contas, conforme
precedente colacionado abaixo:

“Também ficou comprovado a falta de qualquer pagamento de precatério no
exercicio, além da auséncia de quitacdo dos requisitorios de baixa monta.
Nessa esteira, a SDG revela que ndo podem ser aceitos os acordos de
parcelamentos de dividas firmados apds o encerramento do exercicio.

Sendo assim, a municipalidade ndo efetuou os pagamentos, nem ao menos
pagou os débitos judiciais de pequena monta, contrariando, assim,
jurisprudéncia firmada desta Corte de Contas”. (Processo TC-1686/026/12.
Contas da Prefeitura Municipal de Chavantes. Relator Conselheiro Dr. Antonio
Roque Citadini. Parecer da 22 Camara em Sessdo de 06.05.14, publicado no
DOE de 11/07/2014).

Também a comprometer as contas a situacdo dos Encargos
Sociais, apurando a fiscalizagdo que o Executivo de Pontalinda deixou de comprovar
sua adimpléncia frente aos encargos devidos no exercicio ao Instituto de Previdéncia
Municipal e ao INSS.

Nesse sentido, ndo foram recolhidas as parcelas patronais
relativas aos meses de setembro a dezembro e 13° salario, perfazendo um débito de
R$ 306.965,71; além disso, foram realizados pagamentos com atraso sobre as demais
competéncias, deixando a Prefeitura de repassar R$ 182.092,49 em juros e
atualizacoes (R$ 101.704,71 de juros sobre a contribuigdo patronal e R$ 80.387,78 sobre a funcional).

Tampouco foram recolhidas as parcelas patronais incidentes
sobre os beneficios de auxilio-doenca e salario maternidade (junho a dezembro — R$
27.841,32), nem repassados 0S acréscimos por atraso nos pagamentos (janeiro a abril — R$
2.283,83).
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Igualmente grave a situacdo encontrada nos pagamentos devidos
ao Regime Geral de Previdéncia, verificando-se, por um lado, a inadimpléncia da cota
patronal (R$ 124.577,73) e, de outro, a retencdo indevida dos valores descontados dos
servidores que nao foram repassados ao INSS (R$ 76.687,39).

De se registrar que néo ficou comprovada nos autos a adoc¢ao de
qualquer providéncia por parte do gestor para a regularizacéo desses débitos, o qual se
restringiu a alegar insuficiéncia de recursos para cobertura de tais despesas.

Por outro lado, consigna o relatério das Contas Anuais do
Exercicio de 2017 (eTC-6507.989.16-8) que 0S débitos com o INSS foram objeto de
acordo junto a Receita Federal, nos termos de legislacédo ordinéria, ndo se constatando
a celebracdo de parcelamentos/reparcelamentos com base na Lei Federal n°
13.485/2017 ou na Portaria MPS n° 333/2017.

Tal macula é suficiente para a reprovacdo dos demonstrativos,
anotando-se que mesmo a adocdo de providéncias em exercicios posteriores ndo tem
a capacidade de solver o apontamento, j& que destoam do principio da anualidade que
orienta as contas, causando majoracdo do endividamento do ente.

Somo ao panorama desfavoravel o reiterado descontrole dos
gastos com combustiveis, ja que nao ficou comprovado o acompanhamento desses
dispéndios e o interesse publico envolvido em tais abastecimentos, que atingiram R$
15.116,56, descumprindo expressas recomendacdes constantes dos pareceres
emitidos por esta Casa nos exercicios de 2013 (TC-2128/026/13) e 2014 (TC-601/026/14).

Considerando a noticia de que os valores descontados dos
servidores publicos vinculados ao RGPS néo foram repassados ao INSS, com possivel
pratica de apropriacdo indébita previdenciaria, bem como que o0s empréstimos
consignados em folha de pagamento foram descontados dos servidores, mas nao
repassados as instituicbes financeiras, determino a remessa de coOpia da presente
decisdo ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério da Previdéncia Social, para as
apuracoes que se fizerem cabiveis.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacbes de ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL a aprovacgio das contas da Prefeitura Municipal de PONTALINDA,
exercicio de 2016, excetuando-se ainda, o0s atos, porventura, pendentes de
julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Observe o disposto no 8§ 4° do art. 39 da Constituicdo Federal relativamente a
remuneracao dos agentes politicos;

- Melhore o desempenho dos indicadores do IEGM,;

- Corrija as falhas apontadas pelo i-Educ e i-Saude;

- Trabalhe para o atingimento das metas do Plano Nacional de Educacéo;

- Adeque a remuneracéao de seus professores ao Piso Nacional da Educacéao;

- Saneie os apontamentos apurados na 32 Fiscalizagdo Operacional — Transparéncia,
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- Ultime providéncias para garantir a acessibilidade dos prédios publicos e a
regulamentacgao do Sistema de Controle Interno;

- Afaste as falhas contdbeis e garanta a fidedignidade dos dados enviados ao
AUDESP;

- Cumpra com o disposto na legislacdo municipal que disciplina a utilizacdo do Regime
de Adiantamentos, orientando-se pelas diretrizes estabelecidas no Comunicado SDG
n° 19/2010;

- Observe com rigor a aplicacéo da Lei Federal n° 8.666/93;

- Adote uma gestao responsavel dos residuos solidos, em conformidade com as metas
estabelecidas pela Lei Federal n°® 12.305/2010;

- Adapte sua legislacdo sobre o acesso aos cargos e empregos publicos efetivos ao
disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal;

- Reverta os indicadores econdmico-financeiros desfavoraveis apurados no exercicio;

- Lance e arrecade as receitas tributarias que lhe sdo préprias, em conformidade com o
artigo 11 da LRF;

- Elabore estratégias de recuperacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa;

- Cumpra com os pagamentos de Precatoérios e Obrigacfes de Pequeno Valor;

- Recolha tempestivamente os encargos sociais devidos e adote providéncias para a
regularizacao dos valores ndo repassados no exercicio;

- Estabelega controles efetivos sobre os gastos com combustiveis;

- Observe as recomendacfes e determinacdes pretéritas desta e. Corte.

by

Determino a Prefeitura que adote providéncias visando a
restituicdo dos valores irregularmente pagos a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (R$ 2.875,74), devidamente corrigidos, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados do transito em julgado da presente decisdo, 0 que sera
oportunamente verificado nos préximos roteiros in loco.

Encaminhem-se coépias desta decisdo ao Ministério Publico
Estadual, ao Ministério da Previdéncia Social e ao subscritor do expediente eTC-
19196.989.17-2.

A fiscalizacao devera verificar o cumprimento das recomendacdes
e determinac¢des aqui expedidas em suas inspecdes futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.
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