TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

16-10-18 SEB

59 TC-004108/989/16

Prefeitura Municipal: Taquarituba.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Miderson Zanello Milléo.

Periodos: (01-01-16 a 18-09-16) (04-10-16 a 09-10-16) e (25-10-16 a
31-12-16).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Erso Dognani

Periodos: (19-09-16 a 03-10-16) e (10-10-16 a 24-10-16).

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Ementa: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. ALTERACOES ORCAMENTARIAS. PARECER

FAVORAVEL.
Titulo Situagao Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 25,70% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 66,26% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, llI, “b” 41,97% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 30,25% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 4,59% (7%)
Plano Municipal de Educacao Regular 26-06-2015
Lei federal n? 13.005/14, artigos 12 e 89, caput
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64
Lei federal n2 11.738/08, artigo 2°
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de
Lei federal n2 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Regular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana Regular2 A partir de
Lei federal n2 12.587/12, artigo 24, § 32 abril/193
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n2 13.146/15 Regular A partir de

2016
! Art. 26, § 29, do Decreto 7.217/10, com a redac¢do dada pelo Decreto n 9.254/17.
2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.
} Lei federal n2 13.683 de 19-06-18.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n2 12.527/2011, artigos 89, § 19, e
9o

Artigo 89, §19: Parcial
Artigo 992: Parcial

Execu¢do Or¢amentaria: RS 4.985.907,68

Superavit de 7,82%

Resultado Financeiro: RS 3.048.249,44 Superavit

Precatdrios Regular

Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP Regulares

lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuicdo de Custeio Regular

de lluminagdo Publica) — Lei Complementar n2 109, de 30-12-09.

*Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar - LRF, artigo 42. Regular
(Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira)

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico Regular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n? 9.504/97, artigo 73, VI, “b” Relevado

*Despesa com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, artigo 73, VI Regular

ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -x-

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planej. | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B+ C+ B+ B+ C B
2015 B B B+ C B+ A B+ B
2016 B JC+ NA:) C B+ J B+ B+ JC+
A B+ B C

Baixo nivel de adequacgao

1. RELATORIO:

1.1
DE TAQUARITUBA, exercicio de 2016.

1.2
realizada “Fiscalizagdo Seletiva” ou “Fiscalizagdo por
‘ RESOLUGAO Ne 01/2012

TC-A-023486/026/10

Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

Nos termos da Resolucdo n? 01/2012, artigo 19, § 19* foi

Validagao”

“Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente

definidos.
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(TC-A-039686/026/15) no referido Municipio por estar ele incluido entre os
Municipios Paulistas que cumpriram conjuntamente os seguintes
requisitos:

a) parecer favordvel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da
Gestao Municipal.

1.3 O relatério da fiscalizacdao in loco realizada pela Unidade
Regional de ITAPEVA — UR.16 (evento 30.16) apontou as seguintes
ocorréncias:

1.2.2. Divida de Longo Prazo:

- falta de confiabilidade no Balango Patrimonial (evento 30.4)
por ndao demonstrar a realidade das obrigacdes da Entidade, denotando
auséncia de controle da divida de longo prazo, pois registra um total de
RS 4.010.685,90, enquanto a Prefeitura declara que tal passivo, referente
a parcelamentos de encargos sociais, totaliza RS 3.598.639,40 (evento 30.9).

2.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- falta de divulgacao dos Balanc¢os do exercicio e do parecer
prévio do Tribunal de Contas na pagina eletronica do Municipio.

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- alguns professores da Educagao Basica nao dispdem de
formacao superior especifica;

- 0 Conselho de Alimentacao Escolar ndao vem cumprindo as
atribuicdes de sua competéncia;

- nao ha atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais.

3.2.2. Locais de Atendimento Médico-Hospitalar:

- auséncia de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nos
locais de atendimento médico-hospitalar.

5. Encargos Sociais:

§ 12 - Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatdrios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

()"
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- os demonstrativos dos parcelamentos apresentados nao se
coadunam com os valores contabilizados pelo Orgdo na sua divida de
longo prazo.

8. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

- funcionamento parcial do Servico de Informacao ao Cidadao;

- divulgacao parcial, na pagina eletronica, dos repasses ao 3¢
Setor, das informacdes sobre licitacOes e das agdes governamentais.

9.1. Ouvidoria:

- ndo foi editada lei municipal criando a Ouvidoria, nem se
encontra instalada no Municipio.

10. lluminacao Publica:

- os recursos da CIP — Contribuicdo para Custeio de
lluminagao Publica ndo foram movimentados em conta especifica e os
ativos nao foram detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporacao patrimonial.

12. Atendimento as Determinac6es e/ou Recomendacées do

TCESP:

- ndo atendimento as recomendacdes do Tribunal (atendimento
ao principio da transparéncia fiscal; reformula¢do do quadro de pessoal no tocante aos
servidores em comissdo; implantacdo das medidas anunciadas quanto a lei de acesso a
informacao e a lei de transparéncia fiscal; e divulgacao, na pagina eletronica, as leis de
planejamento, balangos e parecer do Tribunal).

14.1. Requisitos para Provimento de Cargos em Comissao:

- auséncia de definicdo em lei dos requisitos e niveis de
escolaridade minimos para o provimento dos cargos em comissao.

15.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

- a partir de 07 de julho, o Municipio empenhou gastos de
publicidade no total de RS 9.550,00. Entretanto, no primeiro semestre de
2016, os gastos liquidados de publicidade ndao superaram a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios financeiros.

16. Fiscalizacao Ordenada:

- falhas na divulgacdo de informacdes relativas a
transparéncia publica.
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1.4 Regularmente notificado (evento 35.1), o responsdvel pelas
contas em exame, Miderson Zanello Milleo, apresentou justificativas
(evento 41.1), sustentando em sintese:

1.2.2. Divida de Longo Prazo:

A divergéncia dos valores apurados no Balanco Patrimonial
ocorreu pela falta de sua atualizacao, fato que ja foi devidamente
regularizado.

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

Atualmente, o municipio conta com apenas 04 professores da
Educacao Basica que nao possuem formacao superior especifica, porém a
Administracdo tem incentivado tais servidores a se aperfeicoarem.
Todavia, os concursos publicos atuais ja exigem tal formacao superior para
ingresso nos quadros publicos.

O Conselho de Alimentagao Escolar cumpre suas atribuigdes,
acompanhando a prestacao dos servicos de merenda, realizando reunides
e elaborando as respectivas atas.

Os alunos portadores de necessidades especiais estdao sendo
completamente atendidos com acompanhamento médico, plano de
atendimento, pareceres, analises comportamentais e de sua integracao
social, consoante documentos juntados nos eventos 41.2/41.3.

3.2.2. Locais de Atendimento Médico-Hospitalar:

Os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros ja estdao sendo
providenciados.

5. Encargos Sociais:

A divergéncia apurada ja foi devidamente retificada nos
registros contabeis da Prefeitura.

14.1. Requisitos para Provimento de Cargos em Comissao:

O assunto foi encaminhado aos Departamentos Juridico e de
Administracdo para a devida andlise e regularizacdao. Por outro lado,
atualmente, nenhum servidor é nomeado para cargo em comissao sem
gue possua formacao superior compativel com a natureza de tal cargo.

15.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

As despesas apontadas com publicidade a partir de 07 de
julho de 2016 se referiram a publicacdo de atos legais (procedimentos
licitatdrios, leis e decretos), sem qualquer viés pessoal ou eleitoral.
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1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 55.1), quanto a gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e
contabil, opinou pela emissao de parecer favoravel a aprova¢ao das
contas, com recomendac¢des. Salientou que a execug¢ao orcamentaria foi
superavitaria (7,82%), que os resultados financeiro e econdémico foram
positivos (respectivamente, RS 3.048.249,44 e RS 8.384.489,73), este ultimo com
reflexo salutar no saldo patrimonial (que passou de RS 13.668.313,40 para
RS 28.201.265,31), e que o artigo 42 da LRF foi cumprido.

A Unidade Juridica (evento 55.2), também se manifestou no
sentido da emissao de parecer favoravel as contas em exame.

A Chefia do 6rgao (evento 55.3) acompanhou tais
posicionamentos, reforcando a proposta de recomendacdes ao atual
Chefe do Executivo.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 62.1) pugnou, também,
pela emissao de parecer prévio favoravel, com recomendacgdes,
acrescentando, contudo, que é censuravel a queda do indicador i-Educ, no
ambito do IEGM, para a faixa “C+”, ap6s nota “B” registrada em 2015,
situacdo que demanda ajustes nas politicas publicas direcionadas ao
ensino, com o intuito de garantir o esperado retorno qualitativo dos
valores ali alocados anualmente.

1.7 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001895/026/13 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 01-08-15).

2014 — Favoravel (TC-000368/026/14 — Relator E. Auditor Substituto
de Conselheiro MARCIO MARTINS DE CAMARGO — DOE de 10—08—16).

2015 — Favoravel (TC-002460/026/15 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO - DOE de 31-08-17).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

1741-8209- 0617- 8977



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

[A]/[B] (em %)
[A]/[C] (em %)

86%
70%

93%
76%

89%
75%

TAQUARITUBA 2013 2014 2015 2016
Habitantes 22.584 22.684 22.784 22.865
Receita Arrecadada 48.424.002,69 56.854.853,72 56.959.358,25 63.740.082,94
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.144,17 2.506,39 2.499,97 2.787,67

[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97

[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57

94%

78%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit (2,00%) (3,40%) (6,06%) 7,82%
c) indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
Anos Iniciais - 42 Série/52 Ano
TAQUARITUBA (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 19% 5% 3% 15%
IDEB 5,6 5,9 6,1 7,0
Meta 5,0 5,4 5,7 5,9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
Comparativo com o Federal e o Estadual
ANOS INICIAIS
. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
TAQUARITUBA 5,6 5,9 6,1 7,0
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Aplicagdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 28,52% 26,73% 25,33% 28,02% 25,70%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 61,53% 60,85% 63,48% 62,72% 66,26%
Fonte: (*) TC-000368/026/09, TC-001238/026/11, TC-001895/026/13 e TC-002460/026/15.
d) Investimento na Educagao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Em RS
FUNDEB - Aplicagao N2 de
. . Recursos . .
Exercicio Préprios Perda ou Plus | Excedente do TOTAL Matriculas | Per Capita
P (1) FUNDEB (2) (3)
2013 8.662.590,96 3.315.101,89 11.977.692,85 2.109 5.679,32
2015 10.548.303,10 | 3.246.616,16 13.794.919,26 2.220 6.213,93
2016 10.897.313,82 | 3.473.697,82 14.371.011,64 2.362 6.084,26

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB

(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais

Per Capita (RS) IDEB - Meta (anos iniciais)

6213,927 6084,255 7,00
?/9; *‘56 6,100 3,900
5679,323 5,700
30
2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, uma oscilacao no investimento per capita na
educacao com um incremento de 2013 a 2015 (RS 5.679,32 em 2013 para
R$ 6.213,93 em 2015) e uma queda em 2016 (RS 6.084,26).
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Em relacdo ao IDEB (periodo 2013-2015), houve uma progressao
nos resultados obtidos para os anos iniciais (6,1 em 2013 e 7,0 em 2015),
superando a meta projetada para o periodo (5,9).

E o relatério.
2. VOTO

2.1. A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
TAQUARITUBA observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal,
remuneracao dos profissionais do magistério, precatorios, transferéncias
de duodécimos ao Legislativo, despesas de pessoal, remuneracao dos
agentes politicos, precatérios, encargos sociais (INSS, PASEP, Previdéncia
Prépria e FGTS).

2.2 A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B (efetiva), mesma nota dos exercicios anteriores.

Verifico que permaneceram inalterados os indices do
i-Planejamento (2015: C/2016: C), i-Fiscal (2015: B+/2016: B+) e i-Cidade
(2015: B+/2016: B+). Entretanto, houve piora em relacdo ao exercicio
anterior nos quesitos i-Educ (2015: B/2016: C+), i-Saude (2015: B+/2016: B),
i-Amb (2015: A/2016: B+) e i-Gov Tl (2015: B/2016: C+), demonstrando a
necessidade de avancar na qualidade de sua gestdo, independentemente
do alcance formal dos indices minimos constitucionais e legais exigidos,
adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria na
prestacao dos servicos publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:
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¢ i-Educ:

- ndo aplicou programa de avaliacdo de rendimento escolar municipal;

- n3o realizou uma pesquisa/estudo para levantar o do nimero de
criangas que necessitavam de creches, pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (12 ao 52 ano), em 2016;

- nao realizou a¢des e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental, do 12 ao
52 ano);

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- ndo houve entrega do kit escolar e uniforme a rede municipal;

- 0 Conselho de Alimentacdo Escolar ndao elaborou atas que permitam
atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacao pelos alunos;

- nem todos os professores da Educag¢ao Basica possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20-12-96.

e i-Saude:

- ndo divulga nas UBS, em local acessivel ao publico, a escala atualizada
de servigo dos profissionais de saude contendo o nome e o hordrio de entrada e saida
destes servidores;

- ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

- ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- 0s locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

¢ i-Planejamento:

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- a LDO nao prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro
setor;

- ndo hd coleta de informacdo pela internet na fase de pré-
planejamento;

- as atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na Internet;

- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (saude,
ensino, assisténcia social...);

- ndo ha estrutura administrativa voltada para planejamento;

- ndo ha previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no
orgamento;
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- ndo ha uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacao popular;

- ndo ha diagndsticos na fase de pré-planejamento, ou os diagndsticos
ndo serviram para obtencdo de solu¢des e materializados nas pegas orcamentarias;

- os servidores do setor de planejamento, ou que cuidam dessa
atividade, ndo possuem dedicagao exclusiva para essa matéria;

- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo
receberam treinamento sobre planejamento;

- para a elaboracdao do diagndstico ndo sdo levados em conta, planos
dos governos federal ou estadual.

e i-Amb:

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;

- ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- ndo existem ac¢des e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem, nem para provisao de agua potdvel e de uso comum para a rede
municipal da Atencdo Basica da Saude e para a Rede Municipal de Ensino;

- ndo ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento de dgua
potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- ndo participa do programa Municipio VerdeAzul;

- ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas por queimada
urbana.

e i-Cidade:

- ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e
centros de saude atualizado.

e i-Gov Tl

- ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizagdo para o pessoal de Tl;

- ndo define as competéncias necessdrias para as atividades de seu
pessoal de Tl (drea de formacao, especializagdo etc.);

- ndao possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- ndo possui um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletronicas);

- ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informacao;

- os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatérios ndo sdo divulgados na Internet.
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2.3 No que respeita aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacao no montante de
RS 2.708.107,94 (4,44% da receita prevista de R$ 61.031.975,00). O resultado da
execucdo orcamentdria foi superavitario em RS 4.619.143,93 (7,25% da
receita efetivamente arrecadada de RS 63.740.082,94), revertendo o resultado
financeiro negativo advindo do exercicio anterior.

O Municipio registrou superavit financeiro de RS 3.048.249,44
e suficiéncia para quitacdao da divida de curto prazo, tendo, ainda,
realizado investimentos correspondentes a 4,59% da Receita Corrente
Liquida.

A divida de curto prazo diminuiu em relagao ao exercicio
anterior (de RS 8.816.544,16 para RS 7.741.731,62) e o endividamento de longo
prazo também regrediu 65,43% (de RS 2.070.166,53 para RS 715.684,07).

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, observo que
alcancaram o total de RS 11.260.807,07, equivalente a 19,09% da despesa
inicial prevista para o Executivo (RS 58.973.975,00) — dentro do limite
autorizado pela LDO (25%, cf. art.20 da Lei n? 1.733, de 10-06-15), mas em
percentual superior ao considerado satisfatorio por esta Corte.

Tendo em vista, contudo, que essas alteragdes ndao causaram
desajuste fiscal, entendo possa essa falha ser relevada e conduzida ao
campo das adverténcias.

2.4 No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, a
Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢amento vigente”.
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quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito®.

No que se refere ao cumprimento do artigo 73, inciso VI,
alinea “b”, da Lei federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda
oficial), o Municipio, a partir de 07 de julho, empenhou gastos de
publicidade, no total de RS 9.550,00.

Esclareceu a Prefeitura que as despesas restringiram-se a
divulgacao de legislacdo local e publicacdes de procedimentos licitatorios,
nao se tratando, portanto, de gasto com publicidade institucional.

Tendo em conta as justificativas apresentadas, a modicidade
dos valores envolvidos, bem como o atendimento ao inciso VIl do mesmo
dispositivo legal’ e, ainda, os casos analogos j& examinados por esta E.
Corte®, entendo que a falha pode ser relevada.

Por fim, a Prefeitura ndo incidiu na vedacdo estatuida no
artigo 21, pardgrafo Unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da
taxa da despesa de pessoal.

2.5 As demais impropriedades apontadas pela Fiscaliza¢ao, ainda
gue possam também ensejar adverténcias com vista a sua regularizacao,
nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos em exame.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

2.6 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das

6 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.

Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — S&o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
7 No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de publicidade ndo superaram a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015).

8 eTC-004433/989/16 Prefeitura Municipal de Salto. C. Primeira Camara Sessdo de 05-06-18.

Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
eTC-004303/989/16 Prefeitura Municipal de Jardindpolis. C. Primeira Camara Sessdo de 08-05-18.
Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
eTC-004206/989/16 Prefeitura Municipal de Miranddpolis. C. Segunda Cdmara Sessdo de 05-06-18.
Relator E. Conselheiro-Substituto SAMY WURMAN.
eTC-004240/989/16 Prefeitura Municipal de Salto de Pirapora. C. Primeira Camara Sessdo de
19-06-18, de minha relatoria.
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contas da Prefeitura Municipal de Taquarituba, relativas ao exercicio de
2016.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Registre adequadamente suas obrigacdes junto ao Balanco
Patrimonial, prestando as informacgdes corretas ao sistema AUDESP, de
acordo com os principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

b) Divulgue na pagina eletrbnica da Prefeitura, de forma
atualizada, os demonstrativos relacionados no caput do art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do
TCE, RGF e RREQ).

c¢) Harmonize as fases de planejamento e execuc¢do do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orcamentarias.

d) Promova melhorias na rede municipal de ensino com a
capacitacdao dos professores da educacao basica em formacao especifica
de nivel superior e adote providéncias que assegurem a efetiva atuagao
do Conselho Municipal de Alimentacdao Escolar e o atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais.

e) Diligencie para que seja suprida a auséncia do AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nos locais de atendimento médico-
hospitalar.

f) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contdbeis
apontadas no item “Encargos Sociais”.

g) Assegure o estrito cumprimento dos artigos 82 e 92 da Lei
federal n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com o integral
funcionamento do Servico de Informacdao ao Cidadao e divulgacao de
repasses a entidades do 32 setor, informacdes sobre licitacdes e acdes
governamentais.

h) Implante a Ouvidoria no Municipio.

i) Movimente em conta bancaria especifica os recursos da CIP,
em atendimento ao disposto no art. 82, paragrafo unico, da LRF.

j) Atenda as recomendag¢les exaradas por esta Corte de
Contas.
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k) Reavalie seu Quadro de Pessoal, identificando as
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou direcdo, observada a exigéncia de
conhecimentos técnicos especializados compativeis com essas atividades.

I) Regularize os apontamentos efetuados pela Fiscalizacdo
Ordenada — Transparéncia.

m) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdao do IEGM, com revisao dos pontos de atencao
destacados.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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