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Prefeitura Municipal: Cachoeira Paulista.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Jodo Luiz do Nascimento Ramos.

Advogada: Clarimar Santos Motta Junior (OAB/SP n2 235.300).
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS ANUAIS.

Recolhimentos Parciais dos Encargos Sociais e Precatdrios.
Déficit Financeiro.

Descumprimento dos Limites de Despesa de Pessoal previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal. PARECER DESFAVORAVEL.

Titulo Situacao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 29,54% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2° 116,72% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 109,63% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 60,67% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 18,84% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,43% 7%
Plano Municipal de Educacdo — Lei federal n2 13.005/14, Regular
arts. 12 e 82, caput
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64
— Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢ - A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 e Decreto n2 9.254, de 29-12-17 2020
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Irregular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n2 - A partir de
12.587/12, art. 24, §39, alterada pela Lei n2 13.683, de 2019
19-06-18
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n 12.527/11 Art. 82 Irregular A partir de

Art. 92 Regular 18-05-12

Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n2 Parcial A partir de
13.146/15 2016
Execu¢do Orgamentdria — (RS 884.060,59) n3do amparado 1,37% - Déficit
pelo resultado financeiro do exercicio anterior, também
deficitdrio em RS 13.604.417,77
Resultado Financeiro — (RS 7.219.668,42) Déficit
Precatodrios (requisitorios de baixa monta) Irregular
Remuneracgdo dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Secretarios Municipais Apartado
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regulares
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FGTS Irregular
lluminagdao Publica — O Municipio instituiu a CIP - Regular
Contribuigdo de Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei

n? 1.403/15, regulamentada pelo Decreto n2 88/05

Multas de Transito Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Irregular
Investimentos + Inversées Financeiras: RCL 1,48%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, art. 42 -

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular
pardagrafo uUnico

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, Regulares
Vi, “b”, e VI

ATIJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Salde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 C+ B B C B B C C+
2015 C+ B+ C C C+ C C B
2016 C+ B C+ C B C C C+

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva| Efetiva | Em fase de adequagdo| Baixo nivel de adequagdo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE CACHOEIRA PAULISTA, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da inspec¢ao anual in loco realizada pela Unidade
Regional de Guaratinguetd — UR-14 (evento 47.61) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- O planejamento orcamentario nao traz informacgdes
pormenorizadas quanto aos seus projetos e atividades, haja vista deixar
de definir unidades de medidas para diversas acdes presentes no Anexo VI
da LDO, redudando em estabelecimento de metas fisicas inconclusivas;
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- A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 20%;

- A Prefeitura ndao elaborou os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

- Auséncia de apresentacao do Plano de Mobilidade Urbana;

- Auséncia de previsao na LOA acerca de programa ou acao de
governo especifica visando atender aos portadores de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, assim como nao houve atendimento de requisicao
de documentos nesse tocante;

- Da dotacao especifica para atencdo prioritdria a crianca e ao
adolescente foi empenhado e liquidado 76,69%;

- Auséncia de atendimento a requisicao de documentos no que
tange a solicitacao de informacgdes relativas a emissao de alvaras do Corpo
de Bombeiros para os demais prédios publicos.

A.2. Controle Interno:

- O sistema de controle interno n3do se encontrava
regulamentado;

- Um dos membros do controle interno nao ocupava cargo

efetivo;

- Documentos apresentados a titulo de relatdrios do controle
interno ndo atendem aos fins propostos para o sistema, denotando
possivel falta de efetividade institucional;

- Auséncia de providéncias por parte do Chefe do Poder
Executivo com base em informagdes do controle interno.

A.3. Fiscalizacao Ordenada (Transparéncia e Residuos Sélidos):

- A Prefeitura providenciou em parte as adequag¢des diante do
gue foi apontado na Fiscalizacao Ordenada sobre Transparéncia;

- Com relagdo a Fiscalizacao Ordenada sobre Residuos Sélidos a
Prefeitura ndao atendeu as requisicdes de documentos da fiscalizagao,
deixando de esclarecer sobre providéncias adotadas.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

- Déficit da execug¢do orgcamentaria;

- O Municipio foi alertado pelo Sistema AUDESP sobre o
descompasso entre receitas e despesas;

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cGes correspondentes a
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33,37% da despesa fixada (inicial), denotando insuficiente planejamento
orcamentario.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- Resultados financeiro e econdmico negativos.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o

Resultado Financeiro:

- Divergéncia no calculo da influéncia do resultado
orcamentario sobre o financeiro no valor de RS 7.268.809,94.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- A Prefeitura ndao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- Aumento de 115,32% na divida de longo prazo em relacao ao
exercicio anterior.

B.1.6. Divida Ativa:

- Evidéncia de insuficiente esforco arrecadatdrio do Municipio;

- Diversos créditos cancelados mediante prescricdo declarada
judicialmente;

- Auséncia de cadastro organizado e atualizado;

- Auséncia de fidedignidade dos dados informados ao Sistema

AUDESP;

- Planta genérica de valores e cadastro de imodveis
desatualizados.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- A Prefeitura foi alertada pelo Sistema AUDESP quanto a
superacao de 90% do especifico limite de despesa laboral, tendo sido
apurado gasto de 60,68% da Receita Corrente Liquida ao final do
exercicio;

- Inclusdo, pela fiscalizacdo, de valores nao contemplados no
computo da despesa de pessoal, elevando o gasto em dezembro de 2016
para 61,61% da Receita Corrente Liquida.

B.3.1. Ensino:

- Aplicagdo de mais de 100% do FUNDEB recebido,
evidenciando que foram utilizados valores da conta tesouro, denotando
fragilidade nos controles contabeis.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizagdo - Ensino:
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- Restos a pagar de recursos préoprios nao quitados até
31-01-17;

- Restos a pagar do FUNDEB nao quitados até 31-03-17.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- Atas de reunides do Conselho Municipal de Educacao
ocorridas a partir do més de junho de 2016, restando nao comprovadas
reunioes nos demais;

- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB;

- Insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino.

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacao - Saude:

- Restos a pagar liquidados ndao pagos até 31-01-17.

B.3.2.2. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal:

- Nao houve aprovacao da Gestdao da Saude por seu Conselho
Municipal;

- A composigao do Conselho Municipal de Saude — COMUS nao
atende as diretrizes da Resolu¢do n2 333/2003 do Conselho Nacional da
Saude no que tange a representatividade dos trabalhadores em servigos
de saude.

B.3.2.3. Analise Operacional da Saude:

Equipes de Saude da Familia - ESF’s:

- Os médicos atuantes nas ESF’s visitadas sdo contratados pela
Santa Casa, cumprem carga horaria formal de 40 horas semanais, mas
ausentam-se um dia na semana (day off), redundando no cumprimento de
jornada semanal de 32 horas;

- O controle de frequéncia dos médicos é feito mediante
assinatura dos mesmos em caderno;

- Os agentes comunitarios de saude sdao contratados pela
Prefeitura mediante processo seletivo, em desobediéncia ao estabelecido
no artigo 16 da Lei Nacional n? 11.350/06;

- Auséncia de quadro informativo dos horarios de atendimento
e dos profissionais atuantes nas ESF's e no AME em local visivel ao
publico;

- Sanitdrios ndao contém papel higiénico, papel toalha e
sabonete liquido;

- Sanitario adaptado para os portadores de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida apenas em uma das ESF’s visitadas;
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- Demanda reprimida por médicos especialistas, havendo
pacientes em espera desde exercicios anteriores.

Ambulatério Médico de Especialidade - AME:

- Auséncia do quadro informativo dos horarios de atendimento
e dos profissionais atuantes em local visivel ao publico;

- Um dos sanitdrios destinados aos municipes encontrava-se
interditado, ndo constava em nenhum deles a placa de identificacdo
(masculino ou feminino), ndo havia papel toalha, sabonete liquido ou papel
higiénico, bem como ausentes sanitarios adaptados para os portadores de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Ademais, faltava parte do forro
dos sanitarios e havia vazamento na pia.

B.3.3.1. lluminacgdo Publica:

- Auséncia de informacdes acerca do detalhamento
discriminado dos ativos de iluminacdao publica, bem como de sua
incorporacao ao patrimonio da Prefeitura;

- Auséncia de contratacao para a prestacdao dos servigos de
iluminacao publica durante parte do exercicio.

B.4.1.1. Precatérios — Regime Especial Mensal:

- O saldo das contas do Tribunal de Justica para receber os
depdsitos em 31-12-16, assim como o valor dos pagamentos efetuados
pelo referido Orgdo ndo foram informados pela Prefeitura, a despeito de
requisitados pela fiscalizagcao;

- Auséncia de pagamento integral dos requisitorios de baixa
monta incidentes no exercicio.

B.4.1.2. Quitacao de Precatérios até 2020 (STF):

- Indicagdo de que o saldo de precatdrios nao sera
integralmente quitado até o exercicio de 2020;

- Divergéncia na contabilizacao dos precatarios.

B.5.1. Encargos:

- Existéncia de contratos de parcelamento de débitos
referentes a encargos sociais.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos:

- Nao foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos
da Lei federal n2 8.429/92;

- Reajustes dos subsidios dos Secretarios Municipais mediante
lei que tratou da matéria voltada aos servidores publicos municipais,
culminando na ocorréncia de pagamentos excessivos.
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B.5.3.1. Gasto com Combustivel:

- Autorizagdes de abastecimento cujos formularios nao trazem
indicacao da quilometragem dos veiculos, tampouco o registro do destino
dos mesmos, redundando em procedimento que carece de transparéncia
e impede a fiscalizacao de atestar a regularidade dos dispéndios, assim
como o atendimento do interesse publico nos deslocamentos;

- Abastecimento de veiculo que nao consta da relagao da frota
apresentada;

- Nao utilizacdo dos sistemas de gestdo de frota e de
combustivel disponivel a Prefeitura.

B.5.3.2. Despesas com Multas de Transito:

- Ressarcimento das multas de transito por parte dos
condutores responsaveis importou em aproximadamente 45% do valor
dispendido pela municipalidade, evidenciando auséncia de providéncias
efetivas por parte da Prefeitura em responsabilizar seus motoristas pelas
infracdes cometidas.

B.5.3.3. Contratacao Direta de Servicos Médicos:

- Despesas relativas a prestacdo de servicos médicos no
montante de RS 602.400,00 desprovidas da formalizacdo de processo para
a contratacdo, bem como ausentes solicitagdo e justificativas
circunstanciadas para a necessidade do objeto por parte da Secretaria
interessada, razdes da escolha do prestador de servigos, demonstracao da
razoabilidade dos valores cobrados e documentos fiscais da credora,
configurando situacdao que desatende aos principios da economicidade,
moralidade, impessoalidade e legalidade.

B.5.3.4. Obras Inacabadas:

- Verificagao de obras que se encontram inacabadas desde o
exercicio de 2012, revelando a aplicacao de recursos publicos que nao
reverteu em qualquer beneficio a sociedade até o momento.

B.6.1. Bens Patrimoniais:

- Nao foi apresentado o resumo do levantamento geral dos
bens moéveis e imoveis, em desatendimento aos termos do artigo 96 da Lei
Federal n? 4.320/64;

- Auséncia de seguranca na garagem municipal e de
dispositivos antifurto instalados nos veiculos;

- Extintores de incéndio vencidos e tacégrafo sem afericao em

dia;
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- Onibus utilizado para o transporte de alunos em passeios ndo
dispOe de cintos de seguranga e apresenta mau estado de conservagao;

- A gestdo da frota ainda nao é realizada mediante insercao de
dados no sistema.

B.8 Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

- Descumprimento.

C.1.1. Falhas de Instrucao:

Dispensa de Licitacdo n2 07/2016 (GMC Atacadista de Mercadorias
em Geral Ltda. e Jade AZ Comercial de Alimentos Eireli — EPP, Cauana Comércio de
Produtos Alimenticios Ltda. e Paula R. da Silva C. Paulista - EPP no valor total de

RS 406.521,60): desatencdao ao disposto no artigo 26 da Lei federal n?
8.666/93, ante a auséncia de publicacdo do ato de ratificacdo na imprensa
oficial;

Pregdo n? 05/2016 (GMC Atacadista de Mercadorias em Geral Ltda. -
EPP no valor de RS 123.523,20): apenas um licitante ofertou proposta, sendo
que o critério de julgamento adotado pela Prefeitura (menor preco por lote)
pode ter ocasionado a baixa competitividade no certame, em desprestigio
ao principio da economicidade;

Convite n? 02/2016 (Sandra M. da Silva Eventos — ME no valor de
R$ 20.800,00): evidéncias de aglutinacdo de atividades de naturezas
distintas no objeto licitado, em desatengdo ao previsto no artigo 23, §19,
da Lei federal n? 8.666/93 e em desprestigio ao principio da
competitividade; exiguidade de prazo entre a data da sessao publica e o
periodo de operacao do objeto.

C.2.2. Contratos Examinados /n Loco:

- Formalizagcao de termos aditivos de prorrogacao de prazo
sem documentos comprobatdrios da vantajosidade econOmica, em
desatendimento ao previsto no artigo 57, I, da Lei federal
n? 8.666/93;

- Periodo de prestacao de servicos sem cobertura contratual.

C.2.3. Execucao Contratual:

Pregdo n2 17/2014 (Prescon Informatica Assessoria Ltda. e Embras
Empresa Brasileira de Tecnologia Ltda. no valor total de R$ 186.000,00):

- Diversas funcionalidades previstas no Termo de Referéncia
para prestacao de servicos técnicos especializados de informatica nao
foram demonstradas a fiscalizacdo e ndo sdo utilizadas, sendo algumas até
desconhecidas dos usudrios, denotando que o objeto em exame, com a
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conformacgao que foi contratado, parece nao se adequar as necessidades e
rotinas da Prefeitura;

- Prestacao de servigos realizada por empresa diversa da que
consta em contrato, sem qualquer formalizagao nesse sentido, e ausentes
documentos de pagamento relativos ao sistema em questao.

D.1 Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Nao ha divulgagdo, na pagina eletrdnica, dos repasses a
entidades do 32 Setor e informacgdes sobre licitagdes;

- Atas das audiéncias publicas para debater PPA, LDO e LOA
nao disponibilizadas ao Sistema AUDESP.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP, conforme detalhamento nos itens
“B.1.6” e “C.1".

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- Cargos comissionados sem previsao de suas atribuicdes;

- Nao foram apresentados a fiscalizacdo os requisitos
estabelecidos para a ocupac¢ao dos cargos em comissao;

- Diante da auséncia de apresentacdao de dados necessarios
para o exame do estabelecimento de cargos comissionados a luz dos
requisitos para sua ocupacao, a fiscalizacao ficou impedida de atestar
acerca da regularidade das nomeagBes para cargos em comissao no
exercicio.

D.3.2. Pagamento de Horas Extras:

- Pagamentos a titulo de horas extras de modo regular e
rotineiro, descaracterizando sua excepcionalidade e podendo denotar
situagcdes de complementacdo salarial, sendo identificadas diversas
ocorréncias de valor da remuneracao por trabalho extraordinario superior
ao original dos servidores.

D.3.3. Alteracdes de Niveis Salariais sem Previsao Legal:

- Nao atendimento a requisicdo de documentos emitida pela
fiscalizacao.

D.3.4. Contratacdes Terceirizadas:

- Reiteracao de inconformidades atinentes a contratacao para
os cargos de Agente Comunitdrio de Saude e de Agente de Combate a
Endemias, haja vista ocorrerem mediante processo seletivo e por tempo
determinado, desatendendo aos termos da Lei Federal n? 11.350/06.
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D.3.5. Irregularidades em Seguranca do Trabalho:

- Cargo de Engenheiro do Trabalho permanece vago;

- O quadro de pessoal do Municipio ndo prevé o cargo de
Médico do Trabalho;

- Cargos administrativos percebendo adicional de
insalubridade;

- Fornecimento de equipamentos de protecdo individual nao
atendem as necessidades do Municipio.

D.3.6. Remuneracdo dos Secretarios Adjuntos:

- A remuneracao de alguns dos ocupantes do cargo de
Secretdrio Adjunto é superior ao subsidio dos Secretdrios Municipais,
hierarquicamente superiores aqueles.

D.3.8. Atrasos de Pagamentos de Salarios:

- Atrasos nos pagamentos de salarios em alguns meses do
exercicio fiscalizado em datas diversas para setores e categorias distintas
da Municipalidade.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal:

- Nao atendimento a Lei Organica e as Instrugdes deste
Tribunal, tendo em vista a auséncia de entrega de quaisquer documentos
ao Sistema AUDESP nos meses de janeiro a mar¢o, maio, julho a outubro
de 2016, e consequente entrega intempestiva;

- Desatendimento as recomendacdes deste E. Tribunal.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetéria para

Despesas Empenhadas e Liquidadas:

- lliquidez em 31-12-16.

E.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios:

- Nao atendimento a requisicao de documentos emitida pela
fiscalizagao.

E.3. Vedacdo da Lei n? 4.320/64:

- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais que
um duodécimo da despesa prevista, desatendendo ao disposto no artigo
59, §19, da Lei n2 4.320/64.

1.3 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:
a) TC-002921/026/17 (cépia juntada no evento 38): Trata-se de
expediente encaminhado pela Companhia Ambiental do Estado de Sao
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Paulo — CETESB, contendo diagndstico realizado acerca do cumprimento
das Politicas de Residuos Solidos pelos municipios do Estado de S3o Paulo,
denominado “IV Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sélidos. Processo
arquivado.

b) eTC-000073/989/17: Trata-se de expediente encaminhado
pelo Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdao — CEACS, comunicando a inadimpléncia do
Municipio de Cachoeira Paulista com o FUNDEB, no montante de
RS 107.422,22, e solicitando a realizacdo de fiscalizacdo especifica.

A Fiscalizacdao informou (item B.3.1. Ensino) que a Prefeitura
apresentou Termo de Reconhecimento e Parcelamento de Débito firmado
com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Educacao em
10-04-17, sendo estabelecido o ressarcimento em dez parcelas mensais de
RS 15.570,30, a serem recolhidas até o dia 30 de cada més. Informou
ainda que foram apresentados comprovantes das trés primeiras parcelas
de abril a junho de 2017.

Por fim, a Fiscalizacdao propds o acompanhamento da matéria
na proxima inspecao in loco. Processo arquivado.

c) eTC-016565/989/16 (coépia do TC-020042/026/16): Trata-se de
expediente do Ministério Publico do Estado de sao Paulo, subscrito pela
Promotora de Justica de Cachoeira Paulista Dra. Marcela Agostinho
Gomes de Oliveira, encaminhando denudncia anbnima para que, por
ocasiao da fiscalizagao anual, apure irregularidades com relagdao ao
controle de horas extras e a frota de veiculos da Prefeitura (Oficio PJCP
ne 658/2016-2PJ).

A Fiscalizacao (itens “B.6.1. Bens Patrimoniais” e “D.3.2. Pagamento
de Horas Extras”) concluiu pela procedéncia dos fatos narrados. Processo

arguivado.

d) eTC-000076/989/17: Trata-se de expediente do Ministério
Publico do Estado de sao Paulo, subscrito pela Promotora de Justica de
Cachoeira Paulista Dra. Marcela Agostinho Gomes de Oliveira,
encaminhando Representacdo (n2 43.0221.0000967/2016) apresentada pelo
Sindicato dos Servidores Municipais de Cachoeira Paulista relatando a
respeito do pagamento de precatério pelo municipio, bem como da divida
consolidada, renegociacdes de dividas com o FGTS e INSS, parcelamento
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junto a Receita Federal e atas dos Conselhos Municipais e da Educacao
para que, por ocasiao da fiscalizacao anual, investigue os fatos apontados.

A Fiscalizacdo (itens “B.1.4. Divida de Longo Prazo”, “B.3.1.2. Demais
Aspectos Relacionados a Educacdo”, “B.4. Precatérios”, e “B.5.1. Encargos Sociais”)
concluiu pela procedéncia dos fatos narrados. Processo arguivado.

e) eTC-006169/989/18: Trata-se do Oficio n? 419/2018 do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, subscrito pelo Promotor de
Justica de Cachoeira Paulista Dr. Raphael Barbosa Braga, solicitando
informacgdes sobre a licitacao e o decorrente contrato de prestacao de
servicos especializados de assessoria e consultoria econdmico-financeira,
havido entre o Poder Executivo de Cachoeira Paulista e a empresa Kepler
Scolastico EPP, bem como informagdes sobre os autos
eTC-009771/989/15, a fim de apurar o Inquérito  Civil
n? 14.0221.0000237/2017.

Em pesquisa realizada em meu Gabinete, verifico que nao ha
noticias de processos especificos com a referida empresa visando a
prestacao de servicos de assessoria e consultoria econdmica-finceira.

Quanto ao eTC-009771/989/15, o mesmo trata de contrato
entre a Municipalidade e a referida empresa, mas objetivando a execuc¢ao
de servigos de limpeza publica, sob a Relatoria da E. Conselheira Cristiana

de Castro Moraes, pendente de julgamento (cdpia deste expediente também
foi encaminhada a E. Relatora, autuado sob o nimero eTC-006383/989/18, conforme

evento 6.1).

1.4 Regularmente notificado (eventos 55.1 e 65.1), o Senhor
Prefeito JOAO LUIZ DO NASCIMENTO RAMOS apresentou justificativas
(evento 67.1).

Especificamente quanto aos itens “A.3. Fiscalizacao
Ordenada”; “B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria”; “B.1.4. Divida
de Longo Prazo”; “B.2.2. Despesa de Pessoal”; “B.3.1. Ensino”; “B.3.1.2.
Demais Aspectos Relacionados a Educa¢ao”; “B.4.1.1. Precatérios —
Regime Especial Mensal”; “B.5.1. Encargos”; “B.5.2. Subsidios dos Agentes
Politicos”; “B.5.3.3. Contratacdao Direta de Servicos Médicos”; “B.5.3.4.
Obras Inacabadas”; “D.3.3. Alteracdes de Niveis Salariais sem Previsao
Legal”; “D.3.4. Contratacdes Terceirizadas”; “D.3.5. Irregularidades em
Seguranca do Trabalho”; “D.3.6. Remuneracdo dos Secretarios Adjuntos”
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e; “E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetéria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas”, sustentou, em sintese:

A.3. Fiscalizacao Ordenada (Transparéncia e Residuos Sélidos):

Nos ultimos quatro anos, a Prefeitura avangou e ja conta com
portal para divulgacdo dos repasses ao terceiro setor, dos processos
licitatérios em andamento e da remuneracgao de servidores concursados e
ocupantes de cargos em comissao.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

A apresentagao de um déficit orcamentario da ordem de 1,37%
no exercicio representa um verdadeiro avanco considerando a crise
financeira que reduziu enormemente a arrecadacao de tributos, forcando
a abertura de créditos adicionais, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes orcamentdrias para atender os percentuais minimos de
gastos com saude e educacao.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

Esta situacao perdurard por mais alguns anos em razao do
crescente valor de débitos judiciais que se apresentam como requisicao de
pequeno valor, todos anteriores a 2013. As dividas de muitos credores
foram renegociadas, como nos casos da Bandeirante Energia S/A, SABESP,
INSS e Receita Federal, bem como novo parcelamento de dividas de
precatérios nao quitados de exercicios anteriores.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

N3ao procede a inclusao de gastos do pessoal contratado
mediante convénio firmado com a Associagdo Beneficente e Santa Casa de
Misericordia Sao José e outras empresas para a realizagao dos servigcos de
saude nos cdlculos, uma vez que esta situacao perdura no Municipio
desde 1997 sem que tais despesas fossem computadas. A manutengao
deste entendimento por esta E. Corte acarretara na violacao do limite
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal a todos os governos que se
sucederem.

B.3.1. Ensino e B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a

Educacao:
Todos os recursos do FUNDEB recebidos foram efetivamente

utilizados e, destes, 109,63% se destinaram a remuneracao dos
profissionais do magistério, em cumprimento ao mandamento legal.
Quanto aos restos a pagar, para parte deles havia disponibilidade
financeira para pagamento e os demais foram objeto de parcelamento.
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As reunides do Conselho Municipal foram devidamente
realizadas e a respectiva documenta¢ao arquivada em pasta prdpria da
Secretaria.

Em relacdao ao IDEB, os nUumeros apontam um crescimento das
notas, motivo pelo qual ndo procede o apontamento da fiscalizacao.

A insuficiéncia de vagas decorreu da auséncia de recursos
proprios do Municipio para a contratacdao de professores e aumento da
estrutura fisica das unidades escolares para atender a demanda.

B.4.1.1. Precatdrios — Regime Especial Mensal:

Os documentos referentes aos precatdrios estao devidamente
arquivados na contabilidade da Prefeitura.

A auséncia de pagamento de parte dos requisitérios de baixo
valor se deve a queda na arrecadacdo e a escassez de recursos em conta
livre do Municipio.

B.5.1. Encargos:

Houve a necessidade de realizar parcelamentos de dividas
constituidas pela gestao anterior (2005/2012) visando a regularizacdao dos
encargos. No exercicio em exame, os recolhimentos de INSS, FGTS e
PASEP foram feitos regularmente, tanto que o Municipio possui o
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos:

N3o ha que se falar em irregularidade, na medida em que a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S3o Paulo® possui posicionamento
tranquilo quanto a possibilidade de reajuste nos mesmos indices dos
servidores municipais. Inexistiram pagamentos excessivos.

As declaracGes de bens previstas na Lei federal n? 8.429/92
foram devidamente arquivadas na Prefeitura no final do exercicio.

B.5.3.3. Contratacdo Direta de Servigos Médicos:

Sem duvidas, este é um dos maiores desafios dos
administradores publicos. Afinal, as Prefeituras ndao podem, em hipdtese
alguma, deixar de oferecer atendimento médico, entretanto, se veem

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

1

TJ/SP, Orgdo Especial, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2237014-44.2016.8.26.0000,
Relator Desembargador AMORIM CANTUARIA, julgado em 15-03-17.

TJ/SP, Orgdo Especial, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2189872-44.2016.8.26.0000,
Relator Desembargador TRISTAO RIBEIRO, julgado em 05-04-17.

TJ/SP, Orgdo Especial, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2171373-12.2016.8.26.0000,
Relator Desembargador ALVARO PASSOS, julgado em 22-03-17).
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obrigadas a buscar alternativas de contratacdao, na medida em que os
proprios profissionais ndo tém interesse em ingressar no servigo publico
na forma preconizada pelo artigo 37, Il, da Constituicao Federal, em razao
da remuneragdo. Assim, o Municipio vem enfrentando ha anos
dificuldades para formalizar a contratacdo de médicos plantonistas por
meio de concurso publico, motivo pelo qual se optou por contrata-los, de
forma direta, sem a elaboracdo de processo licitatério especifico,
formalizando os pagamentos por meio de RPA.

B.5.3.4. Obras Inacabadas:

A auséncia de repasses do Governo Federal fez com que o
empreiteiro desistisse da obra e o Municipio ndo possuia recursos
proprios para a abertura de novo processo licitatdrio para a conclusao dos
trabalhos.

D.3.3. Alteracdes de Niveis Salariais sem Previsao Legal:

Todas as alteracOes salariais foram realizadas mediante a
edicdo de Lei municipal devidamente aprovada pelo Poder Executivo. A
auséncia de requisicoes da fiscalizacdo nao pode ser atribuida ao
Ex-Prefeito.

D.3.4. Contratacdes Terceirizadas:

A contratagao de Agentes Comunitarios de Saude e de
Combate a Endemias ocorreu por meio de convénio firmado com a Santa
Casa de Misericordia Sao José. No exercicio, o modelo foi alterado e
passou-se a adotar processo seletivo até a realizacdao de concurso publico,
medida que encontrava amparo na legislacdo eleitoral incidente sobre tal
periodo.

D.3.5. Irregularidades em Seguranca do Trabalho:

A auséncia de preenchimento de cargos nao é de
responsabilidade do Prefeito, uma vez que referida impropriedade
decorre de fatos alheios a sua vontade.

Os adicionais de insalubridade sao pagos em observancia aos
requisitos da CLT. A auséncia de equipamentos de protecdo individual —
EPI é fato pontual, que ndo ocorria no exercicio.

D.3.6. Remuneracao dos Secretarios Adjuntos:

A remuneracdao dos Secretarios Adjuntos esta devidamente
amparada em lei especifica, sendo que o valor inferior pago aos
Secretarios Municipais decorre de interpretacdo equivocada que
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suspendeu a aplicacao da lei que fixou os subsidios dos agentes politicos
para o quadriénio 2013/2016.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas:

As restricdes relativas ao ultimo ano de mandato foram
cumpridas dentro do possivel e, especificamente a respeito dos
pagamentos e empenhos em aberto, os mesmos ocorreram em razao da
escassez de recursos decorrentes da crise econémica.

1.5. Instado, o Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 99.1) se manifestou a respeito do item “Despesa de Pessoal”.

Analisando as justificativas encartadas aos autos, verificou
qgue o Responsavel ndao enfrentou diretamente a inclusdao efetuada pela
fiscalizacao, que compreendeu gastos decorrentes da prestacao de
servicos de saude pela Associacdo Beneficente Cisne, no Pronto
Atendimento Municipal, motivo pelo qual acompanhou o ajuste realizado,
pois, na situacdo em que a administracao procura apenas terceirizar a
mao de obra para prestacdo de servicos, com o intuito de suprir
determinada quantidade de postos de trabalho, a serem executados em
suas proprias instalacdes, mediante sua supervisao, gerenciamento e em
atendimento a diretrizes internas, os respectivos gastos devem integrar os
calculos da despesa de pessoal.

No entanto, sugeriu a exclusao da importancia de
RS 604.264,93 referente a folha de pagamento e encargos da competéncia
de 2015, empenhada em 2016, tendo em vista que referido valor ja foi
incluido nas contas do exercicio de 2015 (TC-002500/026/15).

Assim, com os ajustes, verificou que o percentual atingiu
60,67% da RCL, acima do limite legal. No que se refere a flexibilizagao
prevista no artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, verificou que no
32 quadrimestre de 2015 e durante todo o exercicio de 2016, as despesas
com pessoal se mantiveram acima do limite previsto no artigo 20, Ill, “b”,
da LRF (32 quadrimestre de 2015 — 58,21%; 12 quadrimestre de 2016 — 60,08%; 2°
quadrimestre de 2016 — 61,22% e 32 quadrimestre de 2016 — 60,67%). Neste
contexto, observou que ndo houve a reconducao da parcela excedente
apurada.

A Unidade de Economia (evento 99.2), em relacdo ao item
“E.1.1” (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria para Despesas
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Empenhadas e Liquidadas), verificou que a situacdo de iliquidez constatada
em 31-12-16 resultou em importancia bem menor se comparada com a
registrada em 30-04-16 (de RS 8.382.700,93 em 30-04 para RS 5.309.307,23 em
31-12), em cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. No entanto, entendeu que as contas estao
comprometidas em razao dos resultados contabeis apresentados (déficits
orcamentdrio e financeiro) e da auséncia de recolhimento dos requisitorios de
baixa monta e dos encargos sociais, motivo pelo qual concluiu, quanto aos
aspectos economico-financeiros, pela emissao de parecer desfavoravel as
contas.

A Unidade Juridica (evento 99.3) entendeu que as contas estao
contaminadas em razao da extrapola¢ao do limite de despesa com pessoal
estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, aliado a gestao
orcamentaria, financeira, econmica e patrimonial, motivo pelo qual se
manifestou pela emissao de parecer desfavoravel, sendo acompanhada
por sua Chefia (evento 99.4), que propds, ainda, recomendac¢ao ao atual
Prefeito para que: promova o adequado equilibrio orcamentario,
financeiro e econdmico; estabeleca limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicdes condicionado
a inflagdo projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG
n” 29/10 e 35/15; cumpra as determinacgdes dos artigos 22, paragrafo
Unico, incisos | a V, e 23, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
relacdo aos gastos com pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas
apontadas no relatério da fiscalizagdo, principalmente nos itens “Divida
Ativa”, “Ensino”, “Saude”, “Precatodrios”, “Encargos Sociais”, “Pessoal” e
“Restricdes de Ultimo Ano de Mandato”.

1.6. De igual modo o Ministério Publico de Contas (evento 106.1)
opinou pela emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: déficit orcamentario de RS 884.060,59 (1,37%) ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior; alteracdes orcamentdrias no
montante de RS 21.588.236,46, correspondentes a 33,37% da despesa
inicialmente prevista; ocorréncia de déficit financeiro de RS 7.219. 668,42;
baixo indice de liquidez imediata (0,42) revelando falta de capacidade
financeira para honrar os compromissos de curto prazo; aumento de
115,32% na divida de longo prazo; gasto com pessoal equivalente a
60,67% da RCL, em descumprimento do disposto no artigo 20, Ill, “b”, da
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LRF; insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino; pagamento
parcial dos débitos judiciais; auséncia de pagamento do FGTS no exercicio;
irregularidades reincidentes no tocante a gestdao do quadro de pessoal €;
empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato do
Prefeito, infringindo o disposto no artigo 59, §12, da Lei federal
n? 4.320/64.

Propds, ainda, a abertura de autos apartados para tratar de
eventual pagamento a maior de subsidios a diversos agentes politicos do
municipio (item B.5.2).

Por fim, tendo em vista que a Prefeitura ndao procedeu a
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, bem como deixou de
promover a reducao do montante total de despesa com pessoal, opinou
pela responsabilizacao pessoal do gestor, nos termos do disposto no
artigo 59, §19, da Lei n2 10.028/00, com multa de 30% dos vencimentos do
agente que lhes deu causa, por estar caracterizada infracdo administrativa
contra as leis de finangas publicas.

1.7. Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001935/026/13 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 18—07—15).

2014 — Desfavoravel® (TC-000408/026/14 — de minha Relatoria, DOE
de 29-07-16). Pedido de Reexame Conhecido e N3&o Provido (Relator
E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 15—11—17).

2015 — Desfavoravel® (TC-002500/026/15 — Relator E. Conselheiro
Substituto ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 11—10—17). Transitado em
julgado em 30-11-17.

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

2 Déficits orcamentério de RS 12.113.700,33 (20,52%) e financeiro de RS 11.888.007,56; Despesa

com pessoal acima do limite legal (59,01%); Falta de contabilizagdo de despesas de competéncia do
exercicio; Elevado percentual de alteragGes orcamentarias e; Recolhimentos insuficientes de
Precatérios.

3 Déficits orcamentério de RS 4.757.995,60 (7,78%) e financeiro de RS 13.604.417,77; Despesa
com pessoal acima do limite legal (58,21%); Recolhimentos insuficientes de Precatdrios e dos Encargos
Sociais.
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Cachoeira Paulista 2013 2014 2015 2016

Hahitantes 0756 30,589 2 3142
Receita Arrecadada 35.165.403,63 N8.025.777.32 61.186.412,28 64.478.854
[A] Receita Per Capita no Municipio 1.793,65 190473 195953 2051,%
[B] Receita Per Capita no Estado 250033 268680 279786 295097
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.04539 3.316,01 33070 357057
[A]/[B] (em%) 7% 7% 0% 0%
[Al/1C] (em %) 55% 7% 55% 5T%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2013 2014 2015 2016

(Déficit)/Superavit (0,17%) (5,58%) (7,78%) (1,37%)

c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
Municipio de Cachoeira Paulista (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento -2% +7% +4%
IDEB 4,7 4,6 4,9 5,1
Meta 4,6 5,0 5,3 5,5
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual

. IDEB observado

Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
Municipio de Cachoeira Paulista 4,7 4,6 4,9 5,1
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Municipio de Cachoeira Paulista (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento -5% +5% +5%
IDEB 4,0 3,8 4,0 4,2
Meta 3,5 3,7 4,0 4,4

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual
. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015

Municipio de Cachoeira Paulista 4,0 3,8 4,0 4,2
Estado de SP — Publica 4,3 4,4 4,4 4,7
Brasil — Publica 3,7 3,9 4,0 4,2

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 27,26% 27,68% 26,94% | 29,90% 29,54%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 61,89% 63,15% 76,16% 99,33% 100%

Fonte: (*) TC-000408/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001278/026/11 (Exercicio de 2011),

TC-001935/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002500/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educagao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Proprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicado Excedente|  Total-R$ Nede |PerCapita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
Ir2D13 5308034 88| 5.414.33865 14722373531 2945 439911
Ir2D15 12477142} 433148401 1680869913 2623 6.408,20
rZUlE 1333766254  4.514.169,76 1785183230 2764 6.458,69
(1) Total Receitas do FUNDEB (-] Receitas Retidas dc 6,1
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-] Tatal Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugcao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolucdo do IDEB
R$7.000,00 6
RS 6.000,00 B —
RS 5.000,00 ‘ J—

w005 Inicials (42 Série,
52ano)

R$4.000,00

RS 3.000,00 Per capita

w05 Finais (82 série,

Titulo do Eo
wa

RS 2.000,00 82zno)

RS1.000,00 1

RS0,00 : . | 0
2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita, um crescimento de 2013 a 2016
{RS$ 4.999,11 (2013), RS 6.408,20 (2015) e RS 6.458,69 (2016)}. Em relacdo ao IDEB,
constatou-se uma progressao em 2015 nos indices alcancados no IDEB
42 série/52 ano {4,9 (2013) para 5,1 (2015)} e 82 série/92 ano {4,0 (2013) para 4,2
(2015)}, ressaltando-se que os resultados alcancados em ambas as séries
ficaram aquém das respectivas metas projetadas para o periodo {IDEB 42
série/52 ano (5,5) e IDEB 82 série/92 ano (4,4)}.

E o relatério.
2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
CACHOEIRA PAULISTA observou as normas constitucionais e legais no
que se refere a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos (Prefeito e vice-Prefeito), CIDE, Royalties,
Multas de Transito, encargos sociais (INSS e PASEP) e lluminacdo Publica.

2.2. Buscando avaliar a efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, bem como oferecer

elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatéria
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exercida pelo Controle Externo, este E. Tribunal implantou o indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), tendo o Municipio obtido, no
exercicio, a nota C+, isto é, em fase de adequacao, idéntica aos exercicios
de 2014 e 2015.

No ensino (i-Educ), o Municipio alcancou a nota B (efetiva),
inferior ao exercicio de 2015 (B+), e na saude (i-Saude) a nota C+ (em fase de
adequacdo), superior ao exercicio anterior (C). No entanto, a Fiscalizacao
apontou diversas irregularidades, cenario este que evidencia que o
Executivo local deve avancar na qualidade de sua gestdo,
independentemente de ter atingido os indices constitucionais e legais

exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria
na prestacao dos servicos publicos.

Ademais, os apontamentos efetuados quando das
Fiscalizacdes Ordenadas relacionadas a Transparéncia (evento 12.1) e aos
Residuos Sdlidos (evento 14.2) evidenciam que adequac¢bes nessas areas
também se mostram necessarias. Embora a Prefeitura tenha regularizado
algumas impropriedades, outras pendem de aperfeicoamento, as quais
deverdo ser objeto de analise na proxima inspecao in loco.

A instrucao também indica que os indices i-Amb, i-Planej e
i-Cidade (C) mantiveram os mesmos resultados do exercicio anterior. Ja o
indice i-Fiscal (2015: C+ /2016: B) apresentou melhora em comparagao ao
exercicio de 2015, no entanto, referidos indices apontam a necessidade de
medidas corretivas para o aprimoramento das ac¢des governamentais
desses setores.

Nesse sentido, a avaliagdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

¢ i-Educ:

- O municipio ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu
as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- Nao houve entrega do uniforme a rede municipal;

- O Municipio ndo utiliza material didatico elaborado por empresa
terceirizada (livros e/ou apostilas de sistemas de ensino);

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental (12 ao 52
ano) possuem laboratdrios ou sala de informatica com computadores para os alunos
da rede escolar municipal;

- N3o existe um controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condi¢Oes fisicas/estruturais da cozinha,
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higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal.

e_i-Saude:

- As unidades basicas de saude do municipio ndo possuem condicoes
técnicas para realizacdo de tratamento supervisionado para os casos de tuberculose;

- Ndo houve atendimento de pacientes de outros municipios em suas
UBSs;

- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo de Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

- Os locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBS nao
possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, tampouco o alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- Os médicos ndao cumprem integralmente suas jornadas de trabalho;

- Ndo existe sistema de controle de ponto eletrénico ou mecanico para os
médicos da UBS;

di gi t al mrente assi nado

- N3o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

- A Prefeitura nao disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, internet, toten, etc.;

- O Municipio ndo divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala
atualizada de servico dos profissionais da saude contendo o nome e o horario de
entrada e saida destes servidores;

- Ndo existe o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

e i-Planejamento:

eletrodnico e

- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- Ndo existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- N3o ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- Os servidores dos demais setores ndao recebem treinamento sobre
planejamento;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao tem dedicacdo exclusiva, tampouco recebem treinamento especifico para essa
matéria;

- Inexistem relatérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito sobre
a execuc¢ao orgcamentaria;

- Na Lei de Diretrizes Orcamentdrias ndo estdo definidos os critérios de
contingenciamento;
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- Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsdo de
receita cabivel a fim de elaborarem suas dotacgdes;

- As atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet;

- As audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (saude,
ensino, assisténcia social...);

- Inexistem coletas de sugestdes pela internet;

- N3o sdo realizados levantamentos dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antes do planejamento;

- Os diagndésticos ndo serviram para as solugdes, tampouco estdo
materializados nas pegas orgamentarias;

- Na elaboragdo do diagndstico, ndo é levado em conta nenhum plano de
governo federal ou estadual;

- O sistema informatizado nao é descentralizado.

- Ndo ha pontualidade na entrega das pecas de planejamento (PPA, LDO,
LOA).

e i-Amb:

- N3o existe a¢des e medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potavel e de uso para a rede municipal de Atencdo Basica da Saude e de Ensino;

- Ndo ha um plano emergencial com ac¢bes para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formacgdo na area natural e/ou humana;

- A Prefeitura ndo adota na rede escolar municipal nenhum programa ou
acdo de educacdo ambiental;

- O Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
CONSEMA 01/2014;

- A Prefeitura ndo possui Plano de Residuos da Construcdo Civil que
aborde itens tais como coleta, transporte e destinacdo final;

- N3do realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- O Municipio ndo possui os Planos de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos;

- A Prefeitura ndo estimula entre seus drgdos e entidades de sua
responsabilidade projetos e/ou acdes que promovam o uso racional de recursos
naturais.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

e i-Cidade:

- O Municipio ndo possui nenhum tipo de levantamento para
identificacdo de risco para intervencdes do Poder Publico;

- A Prefeitura ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo de seguranca de todas
as escolas e centros de saude atualizado;
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- O Municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMDEC estruturada (Lei n2 12.608/12);
- N3o houve elaborac¢do do Plano de Mobilidade Urbana.

® i-Gov-TI:

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI;

- O Municipio ndo define as competéncias necessarias para as atividades
de seu pessoal de Tl (area de formagao, especializacao, etc.);

- Inexiste um documento formal publicado que estabele¢a procedimentos
quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como Politica de Uso
Aceitdvel ou Politica de Segurancga da Informacao;

- O Municipio ndo possui o PDTI;

- Nao ha uso da tecnologia para as modalidades de licitagdo (compras
eletrbnicas).

2.3. No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato,
observo que a Prefeitura apresentava insuficiéncia financeira em 30-04-16
de RS 8.382.700,93, que foi reduzida em 31-12-16, para RS 5.309.307,244.

Nessa hipStese, a firme jurisprudéncia desta Corte’,
espelhada no Comunicado SDG n? 40 (publicado no DOE de 22-11-12) e no
manual “Os cuidados com o ultimo ano de mandato” (Novembro/2015, pag.
59°), considera atendido o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

¢ Quadro da Fiscalizagdo — Item E.1.1:

Evolucédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 5.086.570,74
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 7.649.628,27
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 5.819.643,40
lliquidez em 30.04 (8.382.700,93)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 5.685.387,61

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 10.994.694,85
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
lliquidez em 31.12 (5.309.307,24)

> TC-003855/989/16 — Prefeitura Municipal de Coldmbia - Exercicio de 2016 — Sessdo da Primeira

Camara de 18-09-18, de minha Relatoria.
TC-004135/989/16 — Prefeitura Municipal de Alvares Machado — Exercicio de 2016, Sessdo da
Primeira Cadmara de 04-09-18, Relator E. Conselheiro Substituto SAMY WURMAN.

s Disponivel em: HTTP://www4.tce.sp;gov.br/sites/tcesp/files/manual-tcesp-prefeitos.pdf.
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“Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.4, depreende-se
que, nos dois quadrimestres, houve despesa liquidada sem cobertura de
caixa, em afronta ao art. 42 da lei de responsabilidade Fiscal.

Ao contrdrio, na manutencGo ou na queda da sobredita divida,
resta patente que, nos 8 meses, as despesas liquidadas contaram com
disponibilidade monetdria, em atendimento a norma em apre¢o.”

Em relacdo a proibicdo prevista no artigo 59, §19, da Lei

n? 4.320/64’, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito.

A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4 Mas, apesar desses indices favoraveis, as contas se ressentem
de irregularidades graves e capazes de comprometé-las por inteiro,
consoante os itens a seguir listados:

A) Dos Resultados Economico-Financeiros:

A Fiscalizacao apurou que o Municipio apresentou déficit de
arrecadacdo no montante de RS 214.341,30 (0,33% da receita prevista de
RS 64.693.194,95). Assim, o resultado da execucdo orcamentdria foi
deficitdrio em RS 884.060,59 (1,37% da receita efetivamente arrecadada de
RS 64.478.853,65), ndo amparado pelo resultado financeiro do exercicio
anterior, também deficitario em RS 13.604.417,77.

O resultado financeiro correspondeu a um déficit de
RS 7.219.668,42. Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte
admite ainda a seguinte analise: “se for comparado a receita corrente
liquida do Municipio, e apresentar um resultado inferior a um unico més
dessa arrecadacdo, ndo impactard em demasia os orcamentos futuros”.

“Artigo 59 (...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.
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No caso em tela, o déficit financeiro representou 67 (sessenta e sete) dias de
arrecadacdo (RCL)?, portanto, acima da margem tolerada por esta E. Corte
e, desta forma, impactara negativamente os orcamentos futuros.

Demais Resultados:

A divida de curto prazo diminuiu 9,28% em relagdao ao
exercicio anterior (de RS 24.048.456,34 para RS 21.816.974,80).

Houve, ainda, acréscimos na divida de longo prazo, em
115,32% (de RS 17.580.246,43 para RS 37.853.939,08), e na divida ativa em
6,60% (de RS 14.954.719,47 para RS 15.942.064,43) em relacdo ao exercicio
anterior.

Os investimentos totalizaram 1,48% da Receita Corrente
Liquida.

O endividamento total da Municipalidade em 2016 de
RS 59.670.913,88 representou 153,19% da RCL do exercicio de
RS 38.951.306,16.

No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, a
Equipe de Fiscalizagdo observou que alcancaram o montante de
RS 21.588.236,46, equivalente a 33,37% da despesa inicialmente fixada,
n3o obstante a Lei municipal n2 2.126, de 09-12-15 (LOA, evento 47.6)°, em
seu artigo 692, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 25%.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdo orcamentaria e impde a conclusdo de que o
Municipio nao deu cumprimento ao artigo 12, §12, da LRF. A situagao
ainda se agrava tendo em vista que este Tribunal emitiu um alerta ao
Poder Executivo sobre o descompasso entre receitas e despesas, nos
termos do artigo 59, §19, |, da LRF* e nenhuma providéncia eficaz foi

8 RCL ajustada (Setor Especializado da ATJ) de 2016 = RS 38.951.306,16 : 12 meses : 30 dias =

RS 108.198,07, referente a 01 dia de arrecadac3o.
Resultado Financeiro de 2016 = R$ 7.219.668,42 : RS 108.198,07 = 67 dias de arrecadacdo.

“Artigo 62: O Poder Executivo, mediante autorizagéo legislativa, poderd:

(..)

Il — Proceder a abertura de crédito adicional suplementar, nos termos do artigo 7° da Lei
Federal 4.320/64, até o limite de 25% do valor do orcamento, a conta de recursos provenientes dos itens
constantes no artigo 43 da Lei 4.320/64, e respeitada a Lei 101/2000”.

10 “Artigo 59: O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
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adotada. Ademais, nos ultimos exercicios, o Municipio tem apresentado
sucessivos déficits orcamentarios e financeiros, conforme quadro abaixo:

DEFICITS 2014 (R$) 2015 (R$) 2016

Orcamentario RS 12.113.700,33 R$ 4.757.995,60 R$ 884.060,59
(20,52%) (7,78%) (1,37%)

Financeiro RS 11.888.007,56 RS 13.604.417,77 | RS 7.219.668,42

Neste contexto, ndo ha como aprovar as presentes contas.

B) Despesa de Pessoal:
A Fiscalizacdo apurou (ltem B.2.2) que o percentual atingiu
61,61% da Receita Corrente Liquida — RCL™ ao final do exercicio, apds a
inclusdao de despesas com servicos médicos da Associacdo Beneficente
Cisne, no montante de RS 602.400,00, ultrapassando o limite previsto no

artigo 20, Ill, “b”, da LRF*.

O Setor Especializado da ATJ, tendo em vista que o
Responsavel ndao enfrentou diretamente os ajustes realizados com a
referida entidade, acompanhou os cdlculos da Fiscalizacdo. No entanto,

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias;

(..)

§ 1° - Os Tribunais de Contas alertaréo os Poderes ou drgéos referidos no artigo 20 quando

constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do artigo 4* e no artigo 92.”

H Quadro da Fiscalizagdo:

periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

35.719.594,52

36.592.415,77

37.646.053,18

38.953.171,09

300.000,00

602.400,00

36.592.415,77

37.946.053,18

39.555.571,09

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagcdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

59.490.126,70

59.899.408,10

60.991.097,21

64.199.103,65

59.899.408,10

60.991.097,21

64.199.103,65

% Gasto Informado

60,04%

61,09% |

61,72%

60,68%

% Gasto Ajustado

61,09% |

62,22%

61,61%

12

percentuais:

Il - na esfera municipal:

(...);

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.”

“Artigo 20: A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo poderd exceder os seguintes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

sugeriu a exclusdo da importancia de RS 604.264,93 referente a folha de
pagamento e encargos da competéncia de 2015, empenhada em 2016,
tendo em vista que referido valor ja foi incluido nas contas do exercicio de
2015. Assim, apurou que as despesas com pessoal atingiram 60,67% da
RCL, informando, ainda, que a Prefeitura ndao reconduziu o excedente

apurado, desatendendo, assim, ao disposto no artigo 23 da LRF*3:

Periodo

Dez
2015

Abr
2016

Ago
2016

Dez
2016

% Permitido Legal

54,00%

54,00%

54,00%

54,00%

Gasto Informado

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes: Folha Dezembro de 2015
Gastos Ajustados

35.719.594,52

36.592.415,77

37.646.053,18

38.953.171,09

604.264,93

300.000,00

602.400,00

(1.689.480,38)

(604.264,93)

(604.264,93)

(604.264,93)

35.988.150,84

37.341.788,25

38.951.306,16

59.490.126,70

59.899.408,10

60.991.097,21

64.199.103,65

Receita Corrente Liquida I

InclusBes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

9% Gasto Informado 60,04% \ 61,09% | 61,72% [ 60,68%

% Gasto Ajustado 60,67%

58,21% | 60,08% | 61,22% [

Acompanho os ajustes realizados pela Fiscalizacdo e Setor
Especializado da ATJ e verifico que, no caso de superacao dos gastos, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (artigo 23) possibilita um prazo de dois
quadrimestres para reconducao das despesas aos limites legais, no
entanto, em se tratando do ultimo ano do mandato, ndo se aplicam
referidas regras, conforme preceitua o “Manual Basico — Gestao
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo
ano de mandato e da legislacao eleitoral — 2016” (pgs. 60 e 61) deste

E. Tribunal, o qual descreve:

(...)

“Contudo, aqueles prazos de ajuste ndo séGo concedidos no ultimo ano de
mandato; aqui, as san¢ées sdo imediatas; acontecem a partir do 19
quadrimestre do ano de eleicdo (LRF, art. 23, § 42 e art. 31, § 39).

Em outras palavras e desde que, em abril de certo ano eleitoral, a
Prefeitura tenha gasto, com pessoal, mais de 54% da receita corrente
liquida, a partir daquele més ja se aplicam as antes mencionadas

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

B “Artigo 23: Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no artigo 20, ultrapassar

os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no artigo 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 4° do artigo 169 da

ConstituicGo ”.
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penalidades, sem embargo de possivel parecer desfavordvel desta
Corte. (grifo nosso)

Assim, devem os Prefeitos atentar, rigorosamente, para a evolug¢do da
despesa com pessoal e da divida de longo prazo (consolidada), visto que,
em ano de elei¢do, inexiste o periodo de recondugdo franqueado nos
demais periodos do mandato.”

Ademais, ressalto que a extrapolacao dos limites legais de
despesas com pessoal ja vem ocorrendo desde o 32 quadrimestre de 2015
(58,21%) e durante todos os quadrimestres de 2016 (12 quadrimestre 60,08%;
29 quadrimestre 61,22% e 32 quadrimestre 60,67%), tendo sido alertado o
Executivo por 02 (duas) vezes a respeito de possivel descumprimento.

C) Dos Precatorios:

A Fiscalizacdo apurou (item B.4.1.1) que o Municipio deveria ter
quitado no exercicio o montante de RS 45.902,96, referente aos
requisitorios de baixa monta, no entanto, foram pagos somente
RS 10.622,39, restando um saldo a pagar de RS 35.280,57.

Informou ainda que, embora solicitado, a Prefeitura deixou de
apresentar a respectiva documentacao do Tribunal de Justica contendo os
saldos de precatdrios, bem como o Balango Patrimonial nao registra
corretamente as dividas judiciais.

Nas justificativas, o Responsdvel ndao encartou aos autos
nenhum documento, informando apenas que os mesmos se encontram
arquivados na contabilidade da Prefeitura. Ressaltou que os pagamentos
parciais dos requisitorios de baixo valor se deram em razao da queda na
arrecadacao e da escassez de recursos em conta livre do Municipio.

Em consulta ao relatério das contas do exercicio de 2017
(eTC-006637/989/16), verifico que a Fiscalizacdo apurou que o referido valor
ainda se encontra pendente de regularizagao e que houve bloqueio de
valores para o pagamento de despesas oriundas de processos judiciais,
motivo pelo qual mantenho a irregularidade apontada.

D) Dos Encargos:

A Fiscalizacdo (item B.5.1) apurou que a Prefeitura deixou de
apresentar as guias de arrecadacao do FGTS referentes as competéncias
do exercicio em exame, tendo solicitado em 16-12-16, junto a Caixa
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Econbmica Federal, o parcelamento da divida no montante de
RS 2.294.722,08.

Nas justificativas, o Responsdvel alegou ter realizado
parcelamento de débitos constituidos pela gestdo anterior (2005/2012),
visando a regularizacdo dos encargos, e que no presente exercicio os
recolhimentos de INSS, FGTS e PASEP foram cumpridos regularmente,
tanto que o Municipio possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Em analise ao relatdrio das contas do exercicio de 2017
(eTC-006637/989/16), a Fiscalizacdo informou que a Prefeitura continua a
ndao atender integralmente as requisicoes de documentacao
comprobatdria, evidenciando a fragilidade dos registros e controles no
gue tange aos parcelamentos de FGTS, o que corrobora com o noticiado
no expediente eTC-000076/989/17 encaminhado pelo Ministério Publico
do Estado.

Tal conduta contribuiu para a elevacao do endividamento e
compromete futuros orcamentos, assim ferindo o principio da anualidade
das contas (artigos 165, lll e § 22, e 167, |, ambos da CF c.c artigos 22 e 34 da Lei
federal n2 4.320/64)™, situacdo n3o tolerada por este E. Tribunal.

di gi t al mrente assi nado

Ressalto, por fim, que as irregularidades aqui expostas
também contaminaram as contas dos exercicios de 2014 e 2015.

2.5. As demais falhas consignadas no relatorio da Fiscalizacao
reforcam o juizo adverso as presentes contas.

eletrodnico e

" “Artigo 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)

Il - Os orcamentos anuais.

(..)

§ 22 - A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragées na legislagdo tributdria e estabelecerd
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

“Artigo 167 - Sdo vedados:
I - O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orcamentdria Anual”.

“Artigo 2° - A Lei do Or¢camento conterd a discrimina¢do da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade universalidade e anualidade.

Artigo 34 - O exercicio financeiro coincidird com o ano civil”.
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2.6. Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas, voto pela emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura de CACHOEIRA PAULISTA, relativas ao exercicio
de 2016.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal na elaboragdao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n** 18 e 32/2015).

b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Mobilidade Urbana, de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos (Leis federais n® 12.587/12, n? 11.445/07 e n2 12.305/10,
respectivamente).

c) Envide esforcos para reverter a situacdo de déficit
or¢camentario e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida
de curto prazo.

d) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de dar
cumprimento a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes.

e) Regulamente o sistema de Controle Interno, em
atendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

f) Empreenda as medidas necessarias com vistas a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasidao das Fiscalizagdes Ordenadas
(Transparéncia e Residuos Sélidos).

g) Aperfeicoe os mecanismos de cobranga da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

h) Atenda, rigorosamente, ao limite de despesas com pessoal,
de acordo com o artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,bem
como as vedacdes impostas pelo artigo 22, paragrafo Unico, desse diploma
legal.

i) Contabilize corretamente os recursos vinculados ao ensino.
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j) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do
ensino a cargo da Prefeitura.

k) Adote providéncias efetivas no que se refere a insuficiéncia
de vagas na rede municipal e a apresentacdao das atas de reunides do
Conselho Municipal de Educagao.

I) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando as informacdes corretas ao sistema AUDESP, de
acordo com os principios da transparéncia e da evidencia¢ao contabil.

m) Atente para o contido no Comunicado SDG n? 34/2014, no
tocante a transferéncia de ativos de iluminagao publica ao Municipio.

n) Observe a ordem cronoldgica de pagamentos das
exigibilidades.

o) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal.

p) Implante controles eficientes sobre os gastos com
Combustiveis e despesas com Multas de Transito.

q) Aprimore a gestdao de pessoal, com vista a identificagao das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou diregao.

r) Providencie o devido controle das horas extraordinarias e
dos pagamentos em dia dos saldrios dos servidores municipais.

s) Regularize definitivamente as falhas apontadas nos itens
“B.3.2.3”,”B.5.3.3”, “B.6.1”, “D.3.4” e “D.3.5".

t) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacao do IEGM, com revisao dos pontos de atencao
destacados.

u) Atenda integralmente as instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar dos subsidios dos
agentes politicos (Secretérios Municipais);

33

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

8738-0766- 1785- 2836



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Mon Wil
A X W02y
N A
g
Tiip . AN

b) a expedicao de oficio aos i. Subscritores dos expedientes
TC-016565/989/16, eTC-000076/989/17 e eTC-006169/989/18, com cdpia
do relatdrio da fiscalizacdao, do parecer expedido e das correspondentes
notas taquigraficas;

c) o arquivamento do processo eTC-006619/989/18.

A fiscalizacao deverad, ainda, verificar na préxima inspecao in
loco, a efetiva regularizacdo dos fatos noticiados no expediente
encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de S3do Paulo

(eTC-000076/989/17).

2.8. Esta deliberagao nao alcanca os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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