TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

16-10-18

58 TC-003915/989/16

Prefeitura Municipal: Ilha Solteira.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Bento Carlos Sgarbosa.

Advogado: Odemes Bordini (OAB/SP n°114.188).
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E

FINANCEIRO. ALTERACGES ORCAMENTARIAS. PARECER
FAVORAVEL.
Titulo Situagdo Ref.
Aplicacao no Ensino — CF. artigo 212 29,74% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, IlI, “b” 47,69% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 20,76% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 4,41% (7%)
Plano Municipal de Educacao Regular 26-06-2015
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 89, caput
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64
Lei federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico Irregular A partir de
Lei federal n2 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Regular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - A partir de
Lei federal n® 12.587/12, artigo 24, § 3¢ abril/19°
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n? 13.146/15 Irregular A partir de
2016
Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n2 12.527/11, artigos 82, § 12, e 92 | Regular
Execucdo Orcamentdria: RS 9.008.443,57 Superavit de 8,20%
Resultado Financeiro: RS 2.540.217,12 Superavit
Precatodrios Regular
Encargos Sociais Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamento Regular
! Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n2 9.254/17.
2 Lei federal n? 13.683 de 19-06-18.
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lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuicdo de Custeio Regular

de lluminagdo Publica) — Lei Complementar n2 1.959, de 14-12-2016.

Multas de transito Regular

CIDE Regular

Royalties Regular

*Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar - LRF, artigo 42. Regular
(Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira)

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico Regular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, artigo 73, VI, “b”, e Regular

VIl

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Plane;j. | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ A C B B A B
2015 B B+ B+ C B+ B+ A B+
2016 B B+ TA C B+ B+ J B+ JC+
A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ILHA SOLTEIRA, exercicio de 2016.

1.2 Referido municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos
termos do TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n2? 01/2012 (item 1.3.2)
e § 12 do artigo 12 da Resolucdo n2 01/2012°,

Nas analises relativas aos periodos de janeiro a abril de 2016
e de maio a agosto de 2016 (eventos 10.5 e 45.3) foram apontadas falhas nos

3 o . . . s . . . .
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatdrios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso”.
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seguintes itens: A.1. Planejamento das Politicas Publicas; B.1.1. Resultado
da Execucdao Orcamentadria; B.1.2. Divida de Curto Prazo; B.2.2. Despesa
de Pessoal; B.3.1.2. Condig¢des das Instalagdes Fisicas; B.6.1. Manuteng¢ao
de Tanque de Combustiveis; e D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais.

O Chefe do Executivo foi devidamente notificado (eventos 14.1
e 49.1) acerca dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados e
disponibilizados no processo eletrbnico, para ciéncia e eventuais
providéncias visando a regularizacdo dos apontamentos.

1.3 O relatdrio da fiscalizacao “in loco” realizada pela Unidade
Regional de Andradina — UR.15 (evento 62.33) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- pecas de planejamento n3ao permitem avaliar a eficiéncia,
eficacia e efetividade, uma vez que alguns programas e acdes apresentam
indicadores, unidades de medida e metas inadequadas, contrariando o
disposto no artigo 74 da Constituicao Federal, apontamentos efetuados
no Primeiro Quadrimestre e ndo regularizados e/ou sanados até o
momento da fiscalizacao.

A.3. Fiscalizacao Operacional na Rede Publica Municipal de
Ensino — Ciclo | do Ensino Fundamental

- existéncia de escolas que requerem reformas para melhorar
as condigOes de suas instalacdes prediais; quantidade de alunos e area das
salas em desacordo com as recomenda¢des do Conselho Nacional de
Educacao (falha reincidente).

A.4 Fiscalizacao Operacional sobre o Programa Municipal de
Controle da Dengue:

- identificadas falhas e/ou oportunidades de melhorias no
componente “controle vetorial” do programa municipal de controle da
dengue relativa ao planejamento, pela ndao ado¢ao de metas e indicadores
pactuados, e na execuc¢ao das atividades rotineiras.

A.5. Fiscalizacdo Ordenada - Transparéncia:

- ndo existe a previsao das autoridades que podem classificar
a informacao quanto ao grau de sigilo;

- ndo ha servico de atendimento eletrénico de Ouvidoria;
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- 0 Portal ndo disponibiliza enderecos das unidades e horarios
de atendimento ao publico nem informacgdes em tempo real das licitagdes
e seus procedimentos;

- ndo ha divulgacdao de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem.

B.1.6. Divida Ativa:

- inexisténcia de setor exclusivo a administracao desses
créditos, apesar de seu elevado estoque.

B.3.1.3. Outros Aspectos do Financiamento da Educacao:

- os diagndsticos demonstrados no subitem, sobretudo o
baixo investimento realizado, auséncia de auto de vistoria do corpo de
bombeiros nas escolas e falta de adequado planejamento evidenciam que
a gestdao da Educacao no municipio ndao deu pleno atendimento ao
principio da eficiéncia, previsto no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal.

B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da_ Saude

Municipal:

- os diagndésticos demonstram falta de adequado
planejamento, baixo investimento e demanda maior que oferta para
consultas e exames meédicos, déficit de profissionais da saude,
especialmente médicos especialistas, falta de Laudo de Vistoria do Corpo
de Bombeiros nas unidades de saude, elevado numero de casos de
dengues notificados e alta incidéncia da populacdo envolvida com
consumo de crack evidenciam que a gestao da saude no municipio nao
deu pleno atendimento ao principio da eficiéncia previsto no caput do
artigo 37 da Lei Maior.

B.5.3.2. Despesas com a Manutencdao da Frota de
Veiculos/Maquinas:

- elevados gastos com a manutencao da frota de veiculos sem
gue houvesse a avaliacdao do custo-beneficio, em violagcdao aos principios
da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no § 32 do
artigo 50 da LRF; em alguns veiculos selecionados na amostragem, a
despesa média com manutencao (pecas e servicos) atingiu 339% (trezentos e
trinta e nove por cento) do valor do bem em quatro exercicios (gestdo em
exame).
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C.2.4.1. Receitas/Despesas com abastecimento de agua e
tratamento de esgoto:

- 0 resultado apurado pelo setor no exercicio em exame foi
deficitario, em afronta ao disposto no § 32 do artigo 50 da LRF e ao artigo
85 c¢/c o artigo 99 da Lei federal 4.320/64.

D.3.1.1. Cargos de Natureza Técnica Classificados em Regime
de Comissao:

- existéncia de cargos que foram criados em dissonancia com
o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal (falha reincidente).

1.4 Regularmente notificado (evento 66.1), 0 responsavel pelas
contas em exame, Bento Carlos Sgarbosa, sustentou, em sintese (eventos
73.1/73.2):

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

O superavit obtido e o cumprimento de quase todas as metas
fiscais, considerando que foi um ano muito dificil financeiramente em
ambito nacional, indicam que houve um excelente planejamento por
parte do municipio. A elaboracdo das pecas de planejamento obedeceu
aos critérios constantes dos manuais técnicos deste Tribunal, assim como
as determinacdes da Constituicdo Federal, permitindo a avaliacdo e o
acompanhamento dos indicadores e metas estabelecidos, além de dar
transparéncia dos resultados obtidos.

A.3. Fiscalizacao Operacional na Rede Publica Municipal de
Ensino — Ciclo | do Ensino Fundamental e B.3.1.3. Outros Aspectos do
Financiamento da Educacdo:

O Municipio sempre priorizou o atendimento as escolas de
Educacdao Badsica, tendo finalizado varias reformas, além disso, tem
seguido todos os requisitos da Instrucao Normativa SMEEL N2 03, de 25 de
janeiro de 2017, na implementacdo do Programa de Matricula/Chamada
Escolar, com vista ao pleno desenvolvimento de sua demanda.

Foi aplicado quase 30% de sua receita em Educagao e mais de
100% dos recursos do FUNDEB, tendo, ja em 2016, sido atingida a meta do
IDEB de 6,8 que estava prevista para 2019.

A.4 Fiscalizacdao Operacional sobre o Programa Municipal de
Controle da Dengue:
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Houve uma diminuicdo do nimero de casos de dengue por
ano (2013 - 1.032 casos; 2014 - 329; 2015 - 630 e 2016 — 232 casos), de maneira
gue a atuacado do setor vem se mostrando eficaz.

A.5. Fiscalizacao Ordenada - Transparéncia:

A inesperada e imprevisivel queda da receita municipal
impediu a realizacdo e o avanco de importantes atividades na area de
sistemas informatizados, como a contratacdo de mao de obra
especializada. Entretanto, foram efetuadas diversas correcdes e
aprimoramentos nos procedimentos de gestdo transparente, conforme se
pode observar em visita a pagina eletrénica do municipio.

B.1.6. Divida Ativa:

O acompanhamento da divida ativa tributdaria e nao tributaria,
foi feito pelo setor municipal de tributos, em todas as suas etapas, até o
ajuizamento das execugoes fiscais.

B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:

Com a crise econbmica e a Lei de Responsabilidade Fiscal o
planejamento da saude foi revisto para adequar a oferta de servigcos por
prioridade clinica, utilizando-se, inclusive, de AMEs e Hospitais-Escola nas
especialidades ndo existentes no municipio.

Os laudos de vistoria do Corpo de Bombeiros estdao sendo
gradativamente obtidos e esta em elaboragao a politica publica municipal
de prevencao e combate a alcool e drogas, seguindo as diretrizes do
Ministério da Saude.

B.5.3.2. Despesas com a Manutencao da Frota de
Veiculos/Maquinas:

Os valores utilizados pela Fiscalizagao nao refletem o preco
real dos veiculos, segundo a tabela FIPE, de modo que os percentuais
obtidos sao significativamente menores do que os apresentados.

C.2.4.1. Receitas/Despesas com abastecimento de agua e
tratamento de esgoto:

Considerando que em 2014 houve um déficit orgamentario
nas contas da Prefeitura, devido principalmente a queda na arrecadacgao
de ICMS e FPM, a Administracao tomou medidas no sentido de reducao
de gastos e incremento da arrecadacao (reajuste real das tarifas de agua, esgoto
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e servicos, e revisdo no sistema de medi¢cdo do consumo de agua nas residéncias).
D.3.1.1. Cargos de Natureza Técnica Classificados em Regime

de Comissao:
Os ocupantes dos cargos mencionados foram exonerados em
31-12-16, regularizando o apontamento.

1.5 Acompanha os autos o expediente TC-011975/989/17 (juntado
aos autos apds a realizagdo da Fiscalizagdo), que trata de oficio encaminhado
por Antbnio Carlos da Silva, vereador do Municipio de llha Solteira,
comunicando possiveis irregularidades ocorridas no ambito daquele
Executivo no tocante a dispensas de licitacao e contratacao emergencial
da empresa White Martins Gases Industriais Ltda., para aquisicao e
locacdo de oxigénios medicinais.

A denuncia também foi encaminhada ao Ministério Publico do
Estado, tendo sido instaurado o Inquérito Civil n? 14.0285.0000056/2016-
6 para apurar matéria.

Também subsidiou os trabalhos da Fiscalizagao o expediente
TC-008830/989/16 (arquivado eletronicamente), contendo informacgdes de
eventuais irregularidades no Pregdo presencial n? 007/2016, para
aquisicao e manutencao de extintores de Incéndio.

A matéria constou do item D.4 do relatério da Fiscalizagao,
que concluiu pela inexisténcia das falhas e regularidade formal do
procedimento.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 83.1), quanto a gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e
contabil, opinou pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das
contas.

A Unidade Juridica (evento 83.2) ponderou que os principais
indicadores foram alcancados pela Prefeitura e que as razdes defensivas
justificaram os desacertos pontuais levantados pela Fiscalizacao. Prop0s,
dessa forma, a emissao de parecer favoravel, com recomendacdes.

A Chefia do 6rgdo (evento 83.3) acompanhou tais
posicionamentos, reforcando a proposta de recomendac¢des ao atual
Chefe do Executivo.
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1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 98.1) pugnou por
esclarecimentos quanto a informacdo constante do item “E.3 Vedacao da
Lei n2 4.320, de 1964” do Relatdrio da Fiscalizacao (evento 62.33), haja vista
o registro de que a Prefeitura empenhou mais que um duodécimo da
despesa prevista no Ultimo més de mandato, em possivel
descumprimento do artigo 59, § 12, da mencionada legislacao federal.

1.8 Notificados os interessados (evento 102.1), o responsavel
novamente compareceu aos autos com justificativas e documentos
(eventos 125.1/125.27), esclarecendo as questdes levantadas no expediente
TC-011975/989/17 quanto as dispensas de licitacdo para aquisi¢cdo
emergencial de oxigénio medicinal. Juntou documentos da 12 Promotoria
de Justica de llha Solteira e do Conselho Superior do Ministério Publico
(eventos 125.4/125.6), comprovando o arquivamento do Inquérito Civil n?
14.0285.0000056/2016, instaurado para apurar os mesmos fatos (evento
125.4).

Aduziu que aplicou os minimos constitucionais exigidos no
ensino, magistério e saude, além de respeitar o limite imposto para as
despesas com pessoal, tendo deixado as contas equilibradas e um
superavit orcgamentario da ordem de 8,20%.

1.9 Em derradeiras manifestacdes, a Assessoria Técnico-Juridica
(eventos 132.1/132.2) reiterou o entendimento pela emissao de parecer
favoravel as contas apresentadas pelo Executivo Municipal.

1.10 Ja o Ministério Publico de Contas (evento 137.1) pugnou pela
emissdao de parecer desfavoravel em razao da insuficiéncia de vagas na
educacao infantil, em inobservancia ao disposto na Constituicao Federal,
art. 208, inc. IV (item B.3.1.3), bem assim do empenhamento de despesas
acima de 1/12 no ultimo més do mandato do Prefeito, infringindo o art.
59, § 19, da Lei 4.320/64 (item E.3).

1.11 Pareceres anteriores:
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2013 — Favoravel (TC-002125/026/13 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 16-06-15).

2014 — Favoravel (TC-000598/026/14 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES — DOE de 09-11-16).

2015 — Favoravel (TC-002690/026/15 — Relatora E. Conselheira

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — DOE de 14-12-16).

1.12 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a
média dos demais Municipios Paulistas:

ILHA SOLTEIRA 2013 2014 2015 2016
Habitantes 25.313 25.400 25.487 25.539
Receita Arrecadada 101.142.622,27 | 96.828.866,38 | 99.967.179,45 | 109.866.755,01
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.995,68 3.812,16 3.922,28 4.301,92

[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97

[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 160% 142% 140% 146%
[A]/[C] (em %) 131% 115% 118% 120%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit (3,62%) (6,10%) (6,19%) 8,20%
c) Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)
Anos Iniciais - 42 Série/52 Ano
ILHA SOLTEIRA (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 7% 0% 2% 11%
IDEB 6,0 6,0 6,1 6,8
Meta 5,8 6,0 6,3 6,5

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
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Comparativo com o Federal e o Estadual

ANOS INICIAIS
. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
ILHA SOLTEIRA 6,0 6,0 6,1 6,8
Estado de SP - Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 28,48% 26,66% 27,88% 31,04% 29,74%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 95,41% 100% 100% 100% 100%

Fonte: (*) TC-000598/026/09, TC-001468/026/11, TC-002125/026/13 e TC-002690/026/15.

d) Investimento na Educagao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Em RS
FUNDEB - Aplicagdo N2 de
L. Recursos , .
Exercicio Préprios Perda ou Plus | Excedente do TOTAL Matriculas | Per Capita
P (1) FUNDEB (2) (3)

2013 23.229.293,43 | -5.895.838,19 17.333.455,24 2.340 7.407,46

2015 26.484.973,01 | -5.307.807,59 21.177.165,42 2.376 8.912,95

2016 26.025.782,07 | -4.942.119,43 21.083.662,64 2.494 8.453,75

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucdo do IDEB.

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (RS) IDEB - Meta (anos iniciais)
897294 8453,75 07
8 »
407 06 07
06
740795
950
2013 2015 2016 2013 2015
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, uma oscilacdao no investimento per capita no
ensino com um incremento de 2013 a 2015 (RS 7.407,46 em 2013 para
RS 8.912,95 em 2015), € uma queda em 2016 (RS 8.453,75).

Em relacdo ao IDEB (periodo: 2013-2015), houve uma
progressao nos resultados obtidos (6,1 em 2013 e 6,8 em 2015), superando a
meta projetada para o exercicio de 2015 (6,5).

E o relatério.
2. VOTO

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
ILHA SOLTEIRA observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal,
remuneracao dos profissionais do magistério, precatdrios, transferéncias
de duodécimos ao Legislativo, CIDE, Royalties, Multas de Transito,
encargos sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Prépria e FGTS) e ordem cronoldgica
de pagamentos.

A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas acdes governamentais.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B (efetiva), mesma nota dos exercicios anteriores.

Permaneceram também inalterados os indices do i-Educ
(2015: B+ /2016: B+), i-Planejamento (2015: C /2016: C), i-Fiscal (2015: B+ /2016:
B+) e i-Amb (2015: B /2016: C+). JA a nota do i-Saude (2015: B+ /2016: A)
apresentou melhora em relagdo ao exercicio anterior.

Contudo, verifico uma regressao nas notas obtidas nos
quesitos i-Cidade (2015: A /2016: B+) e i-Gov Tl (2015: B+ /2016: C+).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos
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indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdao dos servicos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

e i-Educ:

- ndo existe controle por meio de relatdrios elaborado pela nutricionista
que permita atestar as condi¢Oes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto
na rede escolar municipal;

- ndo existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- ndo houve entrega do uniforme a rede municipal;

- ndo utilizou programa especifico para desenvolver competéncias de
leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao
52 ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para os
alunos da rede escolar municipal.

e i-Saude:

- 0 municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado.

¢ i-Planejamento:

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- as atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na Internet;

- ndo ha estrutura administrativa voltada para planejamento;

- o servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é ocupante
de cargo de provimento efetivo;

- o sistema informatizado n3do é descentralizado (os setores o alimentam
e a unidade central de planejamento consolida);

- nao houve diagndsticos ou ndo serviram para as solucdes e
materializados nas pecas orcamentarias;

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;

- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;

- os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria;
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- ndo houve elaboragdo do diagndstico, ou ndo foi levado em conta
algum plano do governo federal ou estadual.

¢ i-Amb:

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;

- a prefeitura municipal ndo estimula entre seus 6rgaos e entidades de
sua responsabilidade projetos e/ou a¢Ges que promovam o uso racional de recursos
naturais;

- ndo existem a¢des e medidas de contingenciamento para provisao de
agua potdvel e de uso comum para a rede municipal da Aten¢do Basica da Saude e
para a Rede Municipal de Ensino;

- ndo ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- ndo estda habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberagdo Normativa
CONSEMA 01/2014;

- ndo possui seu Plano Municipal de Saneamento Basico;

- nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formacgdo na area natural e/ou humana.

e i-Cidade:

- 0 municipio ndo possui um estudo de avaliagcdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude atualizados.

e i-Gov Tl

- ndo mantém site na Internet com informagdes atualizadas
(semanalmente);

- ndo possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Segurancga da Informacao;

- ndo possui um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- os dados e documentos relativos a contratos, editais e atas da
comissao de licitacdo de processos licitatdrios ndo sdo divulgados na Internet.

2.2 No que respeita aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdo no montante de
RS 366.755,01 (0,33% da receita prevista de R$ 109.500.000,00). O resultado da
execucdo orcamentdria foi superavitario em RS 9.008.443,57 (8,20% da
receita efetivamente arrecadada de RS 109.866.755,01), revertendo o resultado
financeiro negativo advindo do exercicio anterior.
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O Municipio registrou superavit financeiro de RS 2.540.217,12
e suficiéncia para quitacao da divida de curto prazo, tendo, ainda,
realizado investimentos correspondentes a 3,29% da Receita Corrente
Liquida.

A divida de curto prazo diminuiu em relacdao ao exercicio
anterior (de RS 15.485.637,94 para RS 10.159.026,23) e o endividamento de
longo prazo também regrediu em 100% (de RS 292.043,90 para zero).

Quanto as alteracdes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de RS 12.253.648,05, equivalente a 11,03% da despesa
inicial prevista,

Ainda que abaixo do percentual autorizado pela Lei
Orcamentdria (15%, cf. art. 52 da Lei n? 2.228, de 14-12-15), tais alteracdes
mostram-se superiores ao considerado satisfatorio por esta Corte. Tendo
em vista, entretanto, que ndo causaram desajuste fiscal, entendo possa
essa falha ser relevada e conduzida ao campo das adverténcias.

2.3 No tocante as Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato, a
Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a proibicao prevista no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupagdao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e é6rgao a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito.

A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n? 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacao,
nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos
presentes demonstrativos.
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2.5 Diante do exposto, acompanho a manifestacdao da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emissao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de ILHA SOLTEIRA, relativas ao
exercicio de 2016.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe os mecanismos de planejamento, a fim de que
0s programas e acdes de governo apresentem indicadores, unidades de
medida e metas adequadas, de forma a permitir a avaliacdo de sua
eficiéncia, eficacia e efetividade.

b) Observe, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, o
disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao Federal, uma vez que a

di gi t al mrente assi nado

limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010%).

¢) Harmonize as fases de planejamento e execugdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragOes orcamentarias.

d) Adote as medidas necessdrias a fim de sanear os
apontamentos efetuados nos relatérios de inspecao da Fiscalizacao
Ordenada da Transparéncia.

eletrodnico e

COMUNICADO SDG n? 29/2010

“..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposi¢do, remanejamento e transferéncia sero objeto de lei especifica e, ndo, de autoriza¢Go
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

().
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e) Aperfeicoe os recursos pedagodgicos e de apoio a atividade
docente nas escolas municipais e envide esfor¢os para o fiel cumprimento
das normas estabelecidas no Parecer CNE/CEB n2 08/2010 que trata dos
padrdes minimos de qualidade de ensino para a educacao basica publica.

f) Assegure a adocao plena do preconizado pelas Diretrizes
Nacionais para Prevencao e Controle de Dengue (MS, 2009) e pelo
Programa de Vigilancia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010).

g) Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) nas escolas e nas unidades de saude.

h) Aprimore o sistema de controle da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

i) Regularize os apontamentos efetuados nos itens B.3.1.3.
“Outros Aspectos do Financiamento da Educag¢ao” e B.3.2.2. “Outros
Aspectos do Financiamento da Saude Municipal”, de modo a conferir
maior eficiéncia a gestao da educacao e da saude no municipio.

j) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com manutencgao da frota de veiculos da municipalidade, de modo a aferir
a razoabilidade e o interesse publico na sua realizagao.

k) Reavalie seu Quadro de Pessoal, atentando, em relagao aos
cargos em comissao, para o disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao, observada a exigéncia de
conhecimentos  técnicos  especializados  compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades.

I) Promova as medidas necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacdo do IEGM, com revisao dos pontos de
atencdo destacados.

Determino, ainda, o arquivamento do expediente
eTC-011975/989/17.

A Fiscalizacao verificard, na préoxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.
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2.7 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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