TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/08/2018 ITEM N° 092

TC-004200/989/16

Prefeitura Municipal: Luiziania.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Rogélio Cervigne Barreto.

Advogado(s) : Josias Tadeu Correa e Silva (OAB/SP n° 103.338).
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 27,45% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 68,36% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 29,34% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 50,02% (méaximo 54%)

Subsidios dos Agentes Politicos Apontamentos justificados
Encargos sociais Atraso nos pagamentos do INSS (relevado)
Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Superdvit de 5,63% - R$ 925.394,36
Resultado financeiro Positivo em R$ 719.244,00
Restrices do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

2015 2016 Resultado
i-EGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B+ B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Sadde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatorios,

i-Saude B+ B+

i-Fiscal B+ B+ A

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B B+ ; 2 -

Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Aracatuba
Quantidade de habitantes: 5.465

_Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de LUIZIANIA, cuja fiscalizac&o in loco esteve a cargo da Unidade Regional
de Aracatuba — UR-1.

O Municipio foi incluido em procedimento de fiscalizagao seletiva,
com amparo no artigo 1° da Resolugcédo n° 01/2012, tomando em conta o historico de
seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas, com a validacdo das
informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme delimitacdo prevista no TC-A-
39686/026/15.
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Anteriormente & inspec¢do ordinaria, foi realizada fiscalizacdo
ordenada, de natureza operacional, destinada a verificar o atendimento aos requisitos
da Transparéncia (evento 16.1).

No relatorio constante do evento 16.52, as impressdes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem 2.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Auséncia, nas Atas de audiéncias publicas para debater as metas fiscais, dos resultados
alcancados e se estavam ou ndo em consonancia com o planejamento realizado, ndo atendendo
de forma plena o disposto no 84° do art. 9° da LRF;

- Néo divulgacdo do PPA, LDO, LOA, balancos, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e
RREO, na pagina eletrénica do Municipio, desatendendo ao disposto no art. 48 da LRF.

ltem 3.1.1 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQO
- N&do desempenho a contento pelo Conselho Municipal de Educagéo de suas fungdes, visto que
no decorrer do exercicio ndo foram realizadas reunides, tanto que ndo foram elaboradas atas.

Item 3.1.2 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA DE ENSINO
- Nao divulgacéo do cardapio da merenda escolar, o qual fica restrito a cozinha piloto;

- Sala de informatica em situac&o precéria, visto que dos 25 computadores instalados inicialmente,
apenas 12 estdo em funcionamento, porém, de forma inadequada ja que as maquinas apresentam
problemas com frequéncia, dificultando sua utilizagéao.

Item 3.2.2 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE SAUDE
- Escala de servicos dos profissionais de salde desatualizada e sem os nomes dos profissionais.

Iltem 5 = ENCARGOS SOCIAIS
- Encargos sociais pagos com atraso, gerando multas e juros no importe de R$ 15.598,53,
evidenciando auséncia de planejamento, contrariando o disposto no §81° do art. 1° da LRF.

ltem 8 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- N&o divulgacdo na péagina eletrbnica de repasses a entidades do 3° setor e acgles
governamentais, desatendendo ao disposto no art. 8°, §1°, da Lei 12.527/11.

Item 9 — CONTROLE INTERNO

- Elaboragdo de relatérios quadrimestrais de Controle Interno, ao passo que o Decreto
regulamentador estabelece que sejam mensais;

- Acumulo dos afazeres do cargo efetivo com as funcdes de Controle Interno, prejudicando o
desempenho de forma plena das fun¢des de controlador interno.

ltem 12 — ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP
- Atendimento parcial as determinacdes e recomendac¢fes do TCESP.

ltem 14.1 — DiVIDA JUNTO AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE PENAPOLIS =
CISA, NAO CONTABILIZADA

- N&o contabilizacdo da divida de R$ 214.291,53 junto ao CISA, contrariando o disposto no art. 83
da Lei Federal n° 4.320/64.

ltem 14.2 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Divergéncia na movimentacdo financeira da receita do IPVA, causada pela fragilidade dos
mecanismos de controle da Administracdo, visto que parte dos recursos eram depositados em
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conta corrente a qual a Prefeitura desconhecia sua existéncia, causando, por consequéncia,
prejuizo ao erario devido tal recurso ter ficado parado em conta corrente desde outubro de 2014.

ltem 14.3 — DIVIDA ATIVA

- Queda na recuperacédo dos créditos e aumento do saldo da Divida Ativa;

- Auséncia de medidas efetivas por parte da Administracdo para recuperacdo de seus créditos,
visto a ndo promocéao de execucdo fiscal e nem o protesto;

- Falta de revisdo da planta genérica e de atualizacdo do cadastro dos contribuintes, gerando o
achatamento significativo dos impostos (IPTU).

ltem 14.4 — REALIZACAO DE DESPESAS SEM LICITACAO

- Despesas com manutencéo de veiculos e maquinas no valor de R$ 398.961,39 e com aquisi¢des
de suprimentos de informética no valor de R$ 187.805,47, sem licitagcao, contrariando o disposto
no art. 2° da Lei de Licitagdes, bem como jurisprudéncia desta E. Corte de Contas e do TCU;

- Auséncia de pesquisa prévia de preco para tais aquisi¢cdes, contrariando o disposto no inciso V
do art. 15 c.c o inciso IV do art. 43, ambos da Lei 8.666/93.

Iltem 14.5 — TESOURARIA
- Pagamento de salario de parte dos servidores por meio de cheques, quando deveria ser por
meio de instituicdo financeira contratada para tal fim, na forma avencada entre as partes.

Iltem 14.6 — ALMOXARIFADO

- Auséncia de controle de estoque das mercadorias armazenadas na Cozinha Piloto;

- Nédo contabilizagdo no encerramento do exercicio do saldo das mercadorias estocadas,
contrariando o disposto no artigo 89, c.c o § 2° do inciso VI do artigo 105, ambos da Lei Federal
4.320/64;

- Auséncia de controle de consumo de combustivel.

Iltem 14.7 — BENS PATRIMONIAIS

- N&o realizacdo de inventario patrimonial dos bens méveis e iméveis, bem como Termos de
Responsabilidade pela guarda e uso dos bens moveis, contrariando o disposto nos arts. 96 e 94,
respectivamente, da Lei 4.320/64.

Iltem 14.8 — PESSOAL

- Utilizacdo de estagiarios para desempenho de atividades alheias as do estagio, caracterizando
desvio de funcéo, contrariando, por analogia, o disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo
Federal;

- Auséncia de controle de horas-extras de parte dos funcionarios e pagamento de horas extras
configurando-se “horas fixas”, desvirtuando sua finalidade, e tendo como objetivo a concesséo de
acréscimo salarial;

- Manutencao de servidores em desvio de funcdo, contrariando o disposto no art. 37, I, da
Constituicdo Federal;

- Auséncia de regramento sobre a definicdo das atribuicBes dos cargos constantes do quadro de
pessoal da Prefeitura.

Item 14.9 — SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS

- Subsidio pago a maior ao Vice-Prefeito, no valor de R$ 2.094,95, decorrente da RGA nao
prevista em lei especifica, em desacordo com o disposto no art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal.

Item 14.10 — RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS
- Falta de fidedignidade entre os dados da Origem e o Sistema AUDESP no que se refere a
movimentacdo dos recursos decorrentes da alienagéo de ativos.

ltem 16 — FISCALIZACAO ORDENADA
- Falta de medidas saneadoras para grande parte das ocorréncias relacionadas a transparéncia
das informac8es contidas na pagina eletrénica do Municipio.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

De acordo com o relatado pela fiscalizacdo, o Executivo cumpriu a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 27,45% da receita de
arrecadacao e transferéncia de impostos durante o periodo.

A inspecdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a 100% das verbas recebidas do FUNDEB dentro do
exercicio, destinando, ademais, 68,36% desse montante a valorizacdo dos
profissionais do magistério.

N&o obstante, registrou desconformidades em fiscalizac&o
operacional realizada nas escolas municipais e a omissdo do Conselho Municipal de
Educacao no desempenho de suas fungdes.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,
alcancando 29,34% do valor da receita e transferéncias de impostos.

A execucdo orcamentaria apresentou resultado superavitario, em
montante de R$ 925.394,36, equivalente a 5,63% das receitas arrecadadas.

Abaixo, demonstra-se o historico de resultados orgcamentéarios dos
exercicios anteriores:

2015 | Déficit de [ 500% |
| 2014 | Déficit de L 197% |
| 2013 | Superavit de | 043% |

Em face do resultado orcamentério positivo, a Prefeitura reverteu
o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, inaugurando superavit que se fixou em
R$ 719.244,00.

A fiscalizacao verificou que a Municipalidade ostentava liquidez
em face de seus compromissos de Curto Prazo e que a Divida Fundada foi reduzida
em 15,98%.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange ao limite da Despesa de Pessoal, a
gual representou 50,02% da Receita Corrente Liquida arrecadada no encerramento do
exercicio (Despesas de R$ 7.624.396,19 frente a uma RCL de R$ 15.242.853,37).

Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais
no exercicio — RGPS, FGTS e PASEP - destacando-se a inexisténcia de Regime
Préprio de Previdéncia na localidade e o pagamento extemporaneo de algumas
parcelas do INSS e do FGTS, ocasionando a incidéncia de juros e corre¢des.

! Resultado Financeiro do Exercicio de 2015: Negativo em R$ 206.150,36
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A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

No que tange ao Subsidio dos Agentes Politicos, verificou-se que
foi aplicada RGA de 6% sobre os subsidios do vice-prefeito, mediante extensédo dos
efeitos revisionais concedidos aos demais servidores, sem que fosse editada lei
especifica para tratar da matéria.

Desse modo, reputou a fiscalizacdo que o0s pagamentos
efetuados no exercicio ocorreram em desconformidade com o ato fixatério, culminando
em um excesso de R$ 2.094,95.

Conforme informado, a Prefeitura ndo possuia dividas
precatoriais, atestando-se, por outro lado, o adimplemento dos Requisitérios de Baixa
Monta incidentes no exercicio.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura monetaria para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Evolucéao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: l 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 680.690,66
Saldo de Restos a Pagalar Liquidados em 30.04 -
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 564.490,09
Liquidez em 30.04 116.200,57
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.204.326,94
Saldo de Restos a PagalLiquidados em 31.12 487 158,87
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 717.168,07

As despesas de pessoal foram reduzidas, em 4,23%, nos ultimos
180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exerciciode: [ 2016 |

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 7.599.969,72 14.008.460,74 54,2527%
07 1.625.672,93 14.202.983,58 23,6906%
08 1.662.852,35 14.247.299,29 23,/846%
09 7.619.480,34 14.111.535,92 93,9946% 54,2527%
10 7.744.099,12 14 153.733,31 54 7142%
1 7.739.886,71 14.822.172,64 52.2183%
12 7.624.396,19 15.242.853,37 50,0195%
Diminuigdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em; 4,23%
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N&o foram realizadas operagcfes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatadas alteracbes remuneratérias, nem a criagdo de novos programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, ou a realizagdo de despesas com
publicidade durante o periodo vedado.

O laudo de inspecéo registra, ainda, observancia ao disposto no §
1° do art. 59 da Lei Federal n® 4.320/1964, ndo se empenhando mais do que um
duodécimo no ultimo més do exercicio.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Rogélio Cervigne Barreto, Prefeito Municipal — através do DOE de 28/07/2017
(evento 21), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecao local,
para acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (fl. 1 do evento 16.2).

Por meio das justificativas anexadas no evento 35.1,
acompanhadas da documentacdo dos eventos 35.2 a 35.8, 0 ex-prefeito asseverou que
as audiéncias publicas para discussdo das pecas orcamentarias foram devidamente
realizadas, o que se evidencia pelo bom desempenho da gestdo econdmico-financeira
empreendida, e que os documentos exigidos pela legislacdo da transparéncia foram
todos disponibilizados a partir de 2017.

Defendeu que os membros do Conselho Municipal de Educacgéo
desenvolveram suas atribuices a contento, adotando-se, ap0s as orientacfes deste
Tribunal, a prética de registrar os encontros em atas. Anotou, ademais, que a
Municipalidade passou a divulgar o cardapio da merenda escolar em sua pagina
eletronica, garantindo-se a ampla publicidade.

Noticiou a realizagdo de um mutirdo para o conserto dos
computadores avariados em escolas municipais, bem como a abertura de processo
licitatério para aquisicado de novos equipamentos.

Afirmou que foram adotadas providéncias para divulgacdo da
escala de trabalho dos médicos municipais e sustentou que 0s atrasos nos
pagamentos de encargos decorreram de insuficiéncias financeiras pontuais,
procedendo-se a regularizacédo dentro do proprio més de competéncia.

Considerou que o acumulo de func¢des pelo controlador interno
representou medida de economicidade para o Municipio e ndo implicou em prejuizo de
seus trabalhos, informando, ademais, que a Prefeitura passou a produzir relatérios
mensais de controle, em cumprimento a legislacdo de regéncia.
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Disse desconhecer a existéncia de débito junto ao Consorcio
Intermunicipal de Saude de Penapolis, o qual serd contabilizado apos as apuracoes
competentes, e defendeu que as divergéncias nos registros das receitas restaram
devidamente regularizadas.

Sobre a Divida Ativa, aduziu que o valor inscrito no exercicio
correspondeu a apenas 2,49% da RCL, patamar compativel com o cenario de crise
econbmica enfrentado pelo pais. Ademais, considerou que a cobranca judicial dos
valores ja contabilizados acarretaria custos antiecondmicos, que nao se justificariam
face aos valores a serem recebidos, propondo a manutencdo dos procedimentos
amigéveis até entéo realizados.

Entendeu que todas as aquisicdes diretas observaram as
disposicfes da Lei Federal n® 8.666/93, tratando-se de compras imprevisiveis e abaixo
do limite legal estabelecido, ndo caracterizando fracionamento de despesas. Justificou,
igualmente, que todos os procedimentos foram precedidos de cotacdes por telefone,
ensejando contratacdes pelo preco de mercado.

Advogou pela regularidade dos pagamentos de salarios em
cheque, por considerar que o procedimento se insere na prerrogativa de escolha do
funcionario. Pontua, ademais, que apenas 5 dos 240 servidores ndo recebem seus
vencimentos por depdsito em conta bancaria.

Esclareceu que a Prefeitura ndo conta com espaco fisico
suficiente para o armazenamento de itens em almoxarifado, adotando-se controles
informatizados de entrada e saida dos produtos, bem como dos gastos com
combustiveis. Outrossim, os bens patrimoniais estariam todos registrados em livro
préprio, sem qualquer impropriedade.

Comunicou que os casos de desvio de funcao por servidores e
estagiarios foram regularizados e que o pagamento de horas extras se restringe aos
casos de motoristas de ambulancia, frente a necessidade de atendimento de salde aos
municipes.

Pontuou que apenas os cargos criados por legislagdes antigas do
Municipio ndo possuem estabelecidas suas fungfes, providenciando-se a descricdo
das atividades para todos os cargos recentemente instituidos.

Garantiu que os recursos derivados da alienacao de ativos foram
movimentados mediante conta bancaria especifica, com atendimento aos ditames da
LRF, e que estdo em curso medidas para efetivacao dos requisitos da transparéncia.

E, assim, considerando ter atendido aos principais indicadores de
gestao, pede, no desfecho, pela emisséo de parecer favoravel.
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Assessoria Técnica, analisando os aspectos econdmicos da
matéria, considerou que as contas ndo denotam panorama de desequilibrio fiscal,
propondo recomendacdes para a melhoria dos procedimentos de cobranca da Divida
Ativa. Opina pela emissao de parecer favoravel (evento 53.1).

Sob perspectiva juridica, ATJ anotou o atendimento das
exigéncias constitucionais e legais associadas ao Ensino, ao FUNDEB, a Saude, ao
limite da Despesa com Pessoal, ao pagamento de Requisitorios de Baixa Monta, as
Transferéncias ao Legislativo e as vedac¢des impostas no ultimo ano de mandato.
Manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel, mas com a abertura de apartado
para tratar da aplicacdo de RGA aos subsidios do vice-prefeito e recomendacdes
guanto as demais ocorréncias relatadas (evento 53.2).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestacbes de suas
assessorias pela emissao de parecer favoravel, sem prejuizo do ressarcimento ao
erario das quantias recebidas a maior pelo vice-prefeito (evento 53.3).

Ministério Publico de Contas também considerou que as contas
se encontram aptas a receber parecer prévio favoravel, sem prejuizo de
recomendacdes em face dos desacertos apurados pela fiscalizacdo. Pugna, ademais,
que seja determinada a devolugcdo dos subsidios pagos a maior ao vice-prefeito, no
bojo da prépria decisédo, em face do disposto na Resolucdo n°® 04/15 e do entendimento
firmado nos autos do processo TC-2210/026/15 (evento 58).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2015 2192/026/15 Favoravel com recomendacdes — DOE de 19/08/2017
2014 100/026/14 Favoravel com recomendagdes — DOE de 11/06/2016
2013 1627/026/13 Favoravel com recomendacdes — DOE de 26/09/2015
E o relatério.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/08/2018 ITEM 092
Processo: 00004200.989.16-8
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZIANIA
Responséavel: Rogélio Cervigne Barreto — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogado: Josias Tadeu Correa e Silva (OAB/SP 103.338)
Aplicac8o total no ensino 27,45% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 68,36% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na salde 29,34% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 50,02% (méaximo 54%)
Subsidios dos Agentes Politicos Apontamentos justificados
Encargos sociais Atraso nos pagamentos do INSS (relevado)
Precatorios Em ordem
Resultado da execuc¢do orcamentéria Superdvit de 5,63% - R$ 925.394,36
Resultado financeiro Positivo em R$ 719.244,00
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

2015 2016 Resultado
i-EGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B+ B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Sadde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Saude B+ B+

i-Fiscal B+ B+ A

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B B+ . : o~

Ambiental, Residuos Saélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Aracatuba
Quantidade de habitantes: 5.465

| — A Administracdo de LUIZIANIA demonstrou ter dado regular
atendimento dos principais vetores que orientam a andlise das contas, durante o
exercicio de 2016.
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a) A aplicacao de recursos no ensino geral atingiu 27,45% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacao, ainda, que foram destinados 68,36% dos recursos do FUNDEB
a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88,
e que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 29,34% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

d) Constatou-se a inexisténcia de dividas precatoriais e 0
adimplemento dos Requisitérios de Baixa Monta.

e) Atestada a regularidade formal dos recolhimentos dos
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e FGTS, bem como a auséncia de RPPS
na localidade.

Ainda sobre esse tema, recomendo a Prefeitura que, doravante,
passe a adimplir regular e tempestivamente os encargos devidos, afastando a
incidéncia de juros e acréscimos que oneram indevidamente os cofres publicos.

f)  No que tange aos Subsidios dos Agentes Politicos, registrou
a fiscalizacao possivel excesso nos pagamentos efetuados ao Vice-Prefeito Municipal,
decorrentes da aplicacéo irregular de RGA aos valores até entdo vigentes.

Conforme noticiado, a Prefeitura aplicou Revisdo Geral Anual de
6% ao subsidio do vice-prefeito mediante extensdo dos efeitos da Lei Municipal n°
1.624/2016, que previa a atualizacdo dos salarios dos servidores, sem mencionar
explicitamente os agentes politicos.

O responsavel, por outro lado, aduziu que o procedimento
encontrou amparo no artigo 2° da Lei n°® 1.523/2012 que previu que os subsidios ali
fixados seriam revistos nas mesmas datas e nos mesmos percentuais concedidos aos
demais servidores publicos de Luiziania.

Embora tal pratica destoe da exata diccdo do inciso X do art. 37
da Carta da Republica?, pondero que a correcdo aplicada se mostrou compativel com a
inflacdo do periodo e respeitou a paridade de indice e data dos demais funcionarios,
podendo a impropriedade ser objeto de excepcional relevacéo, recomendando-se que

% Constituigéo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices (destaque acrescido)
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as futuras RGA’s sobre os subsidios observem as disposicbes constitucionais
aplicaveis a matéria.

Esta, alias, foi a senda percorrida por esta Corte na analise dos
processos TC-1441/026/11 (Contas Anuais do Exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Borebi,
Parecer da 12 Camara, em sessio de 03/09/2013, Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho) € TC-
1387/026/11 (Contas Anuais do Exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Rinc&o, Parecer da
Segunda Camara em Sesséao de 21/05/2013, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues).

g O exercicio foi encerrado com um superavit da execucao
orcamentaria no montante de R$ 925.394,36 (5,63%), 0 qual inaugurou resultado
financeiro positivo ao final do exercicio, em montante de R$ 719.244,00.

Observa-se, ademais, que a Prefeitura possuia liquidez frente aos
compromissos de curto prazo e que a Divida Fundada foi reduzida em 15,98%,
indicadores que se coadunam com a gestao fiscal responsavel preconizada pela LRF.

h) As Despesas de Pessoal se fixaram em 50,02% no
encerramento do exercicio, mantendo-se abaixo do teto de 54% estabelecido na alinea
b do inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Determino a Prefeitura, outrossim, que acompanhe a evolucao de
tais dispéndios, haja vista estar acima do limite de alerta definido pelo inciso Il do § 1°
do art. 59 da LRF (90% de 54% = 48,6%), precavendo-se contra eventual desatendimento
da norma fiscal aplicavel.

) No que tange as restricbes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade
Fiscal;, as vedacfes impostas pela Lei Eleitoral; e a previsdo do 8§ 1° do art. 59 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

I — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
analises a respeito dos resultados obtidos na conducédo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacBes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual & possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B,
conservando o patamar apurado no ano anterior.

11
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Embora esse indice demonstre que a Prefeitura adota, em linhas
gerais, uma gestdo eficiente dos recursos publicos captados, cumpre lembrar que o
aprimoramento qualitativo das atividades governamentais depende, dentre outros
fatores, de boas préticas de planejamento.

Nessa seara, contudo, o Municipio foi classificado com nota C —
Baixo nivel de adequacdo para o indicador i-Planejamento, nos dois ultimos
exercicios, cabendo aos responsaveis, assim, militar pela melhoria dos processos
afetos ao estabelecimento de programas e metas da Administracdo e da posterior
avaliacdo dos parametros estabelecidos, cujos resultados devem constar das
respectivas atas de audiéncias publicas.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “B”, regredindo uma posigdo quando comparado ao ano anterior.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Luiziania ostentava, no exercicio em exame, 606 alunos vinculados a sua rede de
ensino, investindo R$ 8.123,99 por estudante. Isso representa uma reducéo de 9,08%
em relacdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 8.935,61) € um investimento 8,21%
menor do que o apurado em sua Regido Administrativa (Investimento da RA de Aragatuba =
R$ 8.851,09 por aluno).

Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica®
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
béasico®, considerando o dltimo exercicio avaliado.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Luiziania 4.3 5.7 6.5 7.0 7.0 - 45 4.8 5.1 5.4 5.6 5.9 6.1

Da tabela, verifica-se que o0 Municipio manteve 0 mesmo
desempenho atingido na avaliacdo anterior e superou, em 1,6 pontos, 0 minimo fixado
pelo IDEB.

Contudo, as respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ
evidenciaram algumas fragilidades que comprometem a boa qualidade do servico
prestado neste setor, jA que o Municipio ndo oferece vagas de ensino em periodo
integral nos segmentos pré-escola e ensino fundamental, ndo possui todos 0s espacos

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
* Os anos finais n&o foram municipalizados.
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necessarios ao fomento da dindmica ensino-aprendizado (quadras poliesportivas e
laboratérios de informatica), Nndo desenvolveu um programa de inibicdo ao absenteismo
docente e ostenta percentual insuficiente de professores com pos-graduacao no setor
de creches.

Constatou a atividade fiscalizatoria, também, o funcionamento
inadequado do Conselho Municipal de Educacdo e do Conselho de Alimentacgéo
Escolar, bem como o sucateamento do parque de computadores instalado nas salas de
informética.

Todas essas questdes militam contra o pleno desenvolvimento
das metas previstas pelo Plano Nacional de Educacéo do decénio 2014/2024:

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacéo basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagéo béasica formagdo continuada em sua area de atuagao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 19: assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacéo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Tais questBes ensejam a revisdo das politicas publicas afetas ao
ensino e devem ser levadas em consideracdo no planejamento estratégico voltado ao
setor, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser corrigidos eventuais
apontamentos e alcancados resultados positivos, o que ndo implica, necessariamente,
na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade,
calcada na acéo transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, conservando o resultado atingido no ano anterior.

Com uma populacéo de 5.465 habitantes, o Municipio investiu R$
844,19 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um acréscimo
de 4,59% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 807,12) e um dispéndio 5,31% maior
do que o verificado em sua Regido Administrativa (Aragatuba = R$ 801,65 por habitante).

Respostas fornecidas pela Origem ao i-Saude indicam que o
Municipio ndo disponibiliza ferramentas informatizadas para a marcacao de consultas,
ndo dispde de AVCB nas unidades de atendimento médico, ndo implantou o servi¢o de
Ouvidora em Saude, e nem promoveu acdes de estimulo ao aleitamento materno.

Além disso, em visita @ UBS Municipal, constatou-se que a escala
de atendimentos médicos estava desatualizada, dificultando o controle da jornada
desses profissionais.

Tal cenario evidencia a necessidade de imediata revisdo das
politicas publicas de saude para a correcédo dos desacertos apurados.
13
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d) Cabe adequacéo dos indicadores i-Cidade e i-Gov-TI (ambos
com nota C — Baixo Nivel de Adequacgdo), O que enseja revisdo das politicas de governo
afetas a infraestrutura urbana, acbes de contingéncia, tecnologia da informacgéo e
transparéncia, garantindo-se, inclusive, amplo acesso a todas as informacdes de
interesse publico previstos na legislacédo de regéncia e corrigindo desacertos apurados

na 32 Fiscalizacdo Ordenada do Exercicio de 2016 — Transparéncia.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcao imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

O adequado desempenho do Sistema de Controle Interno reclama
salutar segregacao de funcdes entre o controlador e os setores controlados, evitando,
assim, inevitaveis conflitos de interesse que decorrem da atividade fiscalizadora®,
devendo o Municipio observar a periodicidade de elaboracdo de relatérios determinada
em sua legislagao.

Devera a Prefeitura adotar imediatas providéncias para apurar 0s
eventuais débitos junto ao Consorcio Intermunicipal de Saude de Penapolis e corrigir
as divergéncias na contabilizacdo das receitas de IPVA e da alienagao de ativos, dando
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacéo contabil.

A gestdo da Divida Ativa deve receber adequada atencdo do
responsavel, garantindo-se a atualizacdo da planta genérica de valores e a adocao das

necessarias medidas de cobranca voltadas a recuperacdo desses créditos. Nesse
sentido, inclusive, o teor do Comunicado SDG n° 23/2013°.

N&o convencem os argumentos defensérios a respeito da
imprevisibilidade das aquisicbes de pecas veiculares e artigos de informatica,
verificando-se a ocorréncia de fracionamento de despesas e falta de apego aos
ditames da Lei Federal n° 8.666/93.

Lembro, a esse respeito, que tal diploma previu expressamente a
figura da Ata de Registro de Precos para atendimento pontual e progressivo das
demandas da Administracdo, conciliando o0s interesses da isonomia entre o0s
concorrentes, a observancia da melhor proposta e a economicidade para o Poder
Publico, que pode adquirir os produtos de acordo com suas necessidades emergentes.

® Nesse sentido leciona a cartilha editada por este Tribunal “Manual Basico — Controle Interno”: Existem ainda limitagdes de conflito
de interesse e que ferem a autonomia que deve dispor o Controlador. Como exemplo, via de regra, a recomendacgdo para que o
servidor responsavel pelo Controle Interno ndo faga parte de comissGes de licitacdo, sindicAncia, processo administrativo,
inventario, entre outros (2016, pp. 35/36).

® Comunicado SDG n° 23/2013 — DOE de 06/06/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via judicial,
observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,
mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este Ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do
processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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Recomendo, assim, maior rigor na aplicacdo da Lei de Licitacdes
e a observancia das ferramentas legais que descaracterizem a préatica de
fracionamento.

O pagamento de salarios mediante cheque ndo encontra 6bice na
legislacdo de regéncia, sendo mais adequado, contudo, a realizacdo de deposito em
conta bancaria titularizada pelo servidor, de forma a garantir maior certeza e seguranca
ao Poder Publico na contabilizacdo de suas despesas e na eventual necessidade de
comprovacoes posteriores.

Falhas constatadas nos setores de Almoxarifado e Bens
Patrimoniais reclamam a adocdo de providéncias, cabendo a fiscalizagdo verificar
oportunamente as corre¢gdes anunciadas pela defesa.

A fiscalizacdo anotou a precariedade no controle de gastos com
combustiveis da Prefeitura, ocorréncia que ja foi objeto de recomendacdo em suas
contas anuais do exercicio de 2014:

“Superadas tais questoes, passo a tratar sobre a falta de controle dos gastos com
combustiveis; nesse sentido, a despeito dos argumentos trazidos pela origem,
recomendo a adogdo de rigoroso controle de consumo e distancia percorrida,
individualizados por veiculo, a fim de se avaliar futuramente eventuais excessos e
necessidade de corre¢fes, medidas que devem ser verificadas em préximo roteiro
fiscalizador” (Processo TC-100/026/14. Contas Anuais do Exercicio de 2014 da
Prefeitura Municipal de Luizidnia. Parecer Prévio da Primeira Camara, em
sessdo de 10/05/2016. Relator Conselheiro Renato Martins Costa. DOE de
11/05/2016).

Todavia, na auséncia de apontamentos sobre excessos nesses
dispéndios ou malversacéo dos recursos publicos, pondero que a impropriedade possa
ser excepcionalmente revelada, sem prejuizo de recomendar a adocao de urgentes
providéncias de controle, sob pena de que a matéria venha a inquinar demonstrativos
posteriores.

A realizacdo de horas extras por meses a fio, sem a adocéo de
solugdes alternativas, desvirtua 0 seu carater excepcional e coloca em xeque a real
necessidade de sua realizacdo, cabendo a Origem abster-se do seu pagamento
habitual e observar os limites impostos pelo artigo 59 da CLT.

As noticiadas regularizacbes de servidores e estagiarios em
desvio de fungdo podem ser, de momento, acolhidas, com verificagdo nas proximas
inspecdes, devendo o Executivo providenciar, ademais, definicdo nas atribuicbes dos
cargos de seu quadro de pessoal.

Alerto os responsaveis para que observem as recomendacodes e

determinacdes pretéritas desta e. Corte, lembrando que seu descumprimento reiterado
podera comprometer a aprovacao de futuras contas.
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Por fim, determino & fiscalizagdo que acompanhe em futuras
inspecdes o deslinde da acao judicial atinente aos ativos de iluminacdo publica e o
cumprimento das determinagfes aqui expedidas.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestagdes unanimes de ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissao de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de LUIZIANIA,
exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com as seguintes recomendacgdes:

- Recolha tempestivamente seus encargos sociais, evitando a incidéncia de multas e
juros;

- Observe o disposto no inciso X do art. 37 da CF/88 na revisdo dos subsidios dos
agentes politicos;

- Acompanhe a evolucdo de suas Despesas de Pessoal, precavendo-se contra
eventual desatendimento da norma fiscal aplicavel,

- Aprimore as técnicas de planejamento governamental bem como de avaliacdo dos
resultados apurados mediante audiéncias publicas;

- Corrija as fragilidades constatadas pelo i-Educ e i-Saude;

- Esforce-se para concretizar as metas previstas pelo Plano Nacional de Educacéo;

- Melhore o desempenho dos indicadores i-Cidade e i-Gov-TI,

- Observe a necesséria segregacao de funcdes do Controle Interno e produza relatérios
conforme periodicidade prevista na norma local,

- Apure conclusivamente os eventuais débitos com o Consorcio Intermunicipal de
Saude de Penapolis;

- Saneie as inconsisténcias contabeis anotadas das receitas de IPVA e alienacao de
ativos;

- Adote uma gestdo responsavel da Divida Ativa e atualize a Planta Genérica de
Valores;

- Aplique com rigor o disposto na Lei de Licitagbes, ndo reincidindo na pratica do
fracionamento;

- Privilegie o pagamento de salarios mediante depdsito em conta bancéaria de
titularidade dos servidores;

- Corrija as falhas nos setores de almoxarifado, bens patrimoniais e controle de gastos
com combustiveis;

- Restrinja o pagamento de horas extras aos casos de necessario labor extraordinario,
observando os limites dispostos na CLT;

- Providencie a definicdo das atribuicGes dos cargos de seu quadro de pessoal;

- Cumpra com as recomendac0Oes e determinacdes pretéritas desta e. Corte.
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Determino a fiscalizacdo que acompanhe em futuras inspecdes o
deslinde da acéao judicial atinente aos ativos de iluminacdo publica e o cumprimento
das determinagfes aqui expedidas.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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