TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/08/2018 ITEM N° 091

TC-004115/989/16

Prefeitura Municipal: Trabiju.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Fabricio Donizetti Vanzelli.

Advogado(s) : Jefferson Renosto Lopes (OAB/SP n°® 269.887).
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 29,24% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 97,34% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99,31% (-R$ 9.415,58) — falha relevada

Investimento total na saldde 18,40% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,44% (méximo 5%)

Gastos com pessoal 49,01% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Superavit 14,07% - R$ 1.705.197,69

Resultado financeiro Positivo — R$ 820.997,22 (ATJ)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM C+ C+ C+

i-Educ B B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes 1.637

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de TRABIJU cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Araraquara — UR/13.
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No relatério de fls. 01/39 (evento 13) as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos.

A.3.1 — FISCALIZACAO ORDENADA - MERENDA
- Falta de alvara do Corpo de Bombeiros.

A.3.2 - FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA
- N&o correcéo total das irregularidades apontadas.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Houve reducéo na taxa de investimento.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Resultado financeiro néo reflete a real situacao financeira do érgao;
- Ocorréncia de inconsisténcia no valor do resultado patrimonial.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
- N&o ha liquidez imediata em face aos compromissos de curto prazo.

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Diferengas apuradas entre valores contabilizados e valores informados pelos sitios oficiais.

B.1.6. DIVIDA ATIVA
- Divergéncia entre os dados existentes na langadoria e os da contabilidade.

B.3.1. ENSINO
- Glosas diversas efetuadas (restos a pagar e formatura), inclusive na aplicagdo do FUNDEB, resultando
em percentual de aplicacdo inferior a 100%.

B.3.2. SAUDE
- Glosas de restos a pagar.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
- Falta de controle de abastecimento individual para a maioria da frota.

B.6.2 - BENS PATRIMONIAIS
- O Municipio néo realizou o levantamento geral dos bens moéveis e iméveis.

B.6.3 - TESOURARIA
- Irregularidades no setor de tesouraria (possiveis langcamentos ficticios).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Encontradas divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, conforme
item B.1.1.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
- Existéncia e preenchimento de cargos comissionados de forma irregular.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- N&o atendimento a certas recomendacdes deste Tribunal.

E.3 - VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- Empenho, em dezembro, acima de um duodécimo (1/12) da despesa prevista.
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No que diz respeito aos investimentos junto a educagdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s investimentos
corresponderam a 29,24% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

10.523.388,95 |
Ajustes da Fiscalizagdao | |
10.523.388,95 |

RECEITAS [

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. |

FUNDEB - RECEITAS

1.972.462,76
1.373.037,24
8.459,85 |

Retencdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 1.381.497,09 |

FUNDEB - DESPESAS

1.353.408,30 |
(8.643,23)]

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.344.765,07 | 97,34%
Demais Despesas 28.088,79 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) (772,35)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 27.316,44 1,98%
Total aplicado no FUNDEB 1.372.081,51 99,32%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) [ 1.149.820,70 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 1.972.462,76 |
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 | 3.122.283,46 | 29,67%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2017 | |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 | (32.819,22)|
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (11.995,00)
Aplicacao final na Educag¢do Basica 3.077.469,24 29,24%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada |

10.739.242,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

3.343.751,30 |

indice Apurado [

31,14%]|

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos durante o periodo que atingiram 99,32% desse Fundo; ainda, que
parcela desses recursos, em montante de 97,34% foram empregados na valorizagcéo
do Magistério.

A reducgéo da aplicagdo do FUNDEB foi originada pela exclusédo
de restos a pagar nao quitados até 31.03.17 — em total de R$ 9.415,58.
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Inclusdes [20167] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Total das inclusdes - - -
Exclusdes [2016]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 11.995,00

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de [2017 32.819,22

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2017 8.643,23 772,35

Outras

Total das exclusGes 44.814,22 8.643,23 772,35

Total dos ajustes: InclusGes— Exclusdes | 44.814,22 | 8.643,23 | 772,35
Informacoes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2017 ea inspecdo -

Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegdo 32.819,22

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2017 ea inspecdo = =

Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspe¢do 8.643,23 772,35

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 18,40% do valor da receita e transferéncias de
Impostos.

Valores - RS
10.523.388,95

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizac3o
Total das Receitas

10.523.388,95
1.959.920,28

Total das despesas empenhadas com recursos préprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de|

2017 (24.027,72)

1.935.892,56
18,40%

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigcos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

10.739.242,00
2.154.638,20
20,06%

Foi destacado que a transferéncia financeira a Camara atendeu a
limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em 5,44% da receita
tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | 508.985,31
Despesas com inativos I -
Subtotal | 508.985,31
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 I I 9.352.027,43
Percentual resultante | 5,44%

A Municipalidade experimentou a ampliagdo de sua Receita
Corrente Liquida em 13,78%, correspondente ao valor nominal de R$ 1.444.786,39
acima da realizada no exercicio anterior (R$ 10.483.362,48 : R$ 11.928.148,87).
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No entanto, no que tange ao planejamento e resultados
orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve déficit
de arrecadacdo de 14,44%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram
R$ 1.750.637,98 abaixo do previsto.

A execucao orcamentaria propriamente dita resultou em superavit
de 14,07%, em montante de R$ 1.705.197,69.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 13.917.652,00 13.301.186,11 -4,43% 109,75%
Receitas de Capital 2.050.300,00 790.638,67 | -61,44% 6,52%
Receitas Intraorgamentarias
Deducdes da Receita (2.097.952,00) (1.972.462,76)| -5,98% -16,28%
Subtotal das Receitas 13.870.000,00 12.119.362,02
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas | 13.870.000,00 12.119.362,02 100,00%|
Déficit de arrecadacio | 1.750.637,98 | -12,62% | 14,44%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 11.084.858,50 9.664.443,07 -12,81% 92,80%
Despesas de Capital 2.332.566,50 240.645,20 -89,68% 2,31%
Reserva de Contingéncia 59.360,00
Despesas Intraorgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 583.000,00 583.000,00 0,00% 5,60%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (73.923,94)
Subtotal das Despesas | 14.059.785,00 10.414.164,33
Outros Ajustes
Total das Despesas | 14.059.785,00 10.414.164,33 100,00%:
Economia Or¢camentaria [ 3.645.620,67 | -25,93% | 35,01%
Resultado Ex. Orcamentadria: | Superavit [ 1.705.197,69 | 14,07% |

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,

remanejamento e/ou transposi¢cdes atingiram R$ 2.779.558,00, correspondente a
20,41% da despesa fixada inicial.

Ademais, segundo quadro elaborado, observa-se que o Municipio
ja vinha de déficits de execucao orcamentaria apresentadas nos exercicios de 2014 e
2015.

Percentual do Percentual de
Exercici Resultado da execucéo resultado da investimento em
o orcamentaria execucado relagcao a RCL
orgcamentaria
| 2015 | Déficit de | 13,03 | 21,56%
| 2014 | Déficit de | 2,02% | 15,50%
| 2013 | Superavit de | 5,59% | 10,49%

Diante do resultado da execucao orcamentaria do periodo houve
reversdo do saldo financeira negativo existente, agora indicando superavit formal de R$
863.087,77.
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Resultados 2015 2016 %

Financeiro (854.100,96) 863.087,77 201,05%
Econdmico 888.054,82 1.778.769,37 100,30%
Patrimonial 15.902.398,60 18.900.494,07 18,85%

No entanto, a inspecdo colocou em xeque esse resultado da
execucdo financeira, destacando inconsisténcia no valor de R$ 640.756,11 no
resultado patrimonial.

Nesse sentido, a fiscalizacdo procedeu ajustes no valor de R$
756.304,28 no valor considerado como disponivel em 31.12.16 e apurou que O

Municipio ndo possuia liquidez imediata frente aos compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricao | Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 1.139.218,31 275.931,05 1.123.328,31 291.821,05
Restos a Pagar Ndo Processados 1.620.744,75 11.206,35 964.866,66 667.084,44
Consignacdes 233.962,64 1.017.275,03 982.439,99 268.797,68
Depositos 598,82 59,96 59,96 598,82
Outros 115.871,07 | 10.649.976,07 9.800.381,66 965.465,48
Total 3.110.395,59 | 11.954.448,46 | 12.871.076,58 2.193.767,47
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 3.110.395,59 | 11.954.448,46 | 12.871.076,58 2.193.767,47
indice de Liquidez Imediata Dispf)nivgl . 820.997,22 0,67

Passivo Financeiro 1.228.301,99

No periodo foi constatada a reducdo nominal da divida de longo

prazo.

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢cdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagcao

Divida Consolidada Ajustada

AH%

2015 A 2016
|
|
|

272.479,13 |

131.998,79 |

-51,56%

272.479,13 |

131.998,79 |

-51,56%

272.479,13 |

131.998,79 |

-51,56%

272.479,13 |

131.998,79 |

-51,56%

272.479,13 |

131.998,79 |

-51,56%




O quadro da divida ativa indicou que o Municipio recuperou
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apenas R$ 58.946,90 no periodo, enquanto as inscricdes foram de R$ 398.693,54.

Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Movimentag¢ao da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

2015 |

2016 [ AH%

2.030.091,83 |

2.651.613,41 | 30,62%

2.030.091,83

2.651.613,41 30,62%

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizag¢do

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total
Total Ajustado

2.030.091,83 |

2.651.613,41 | 30,62%

2.030.091,83 |

2.651.613,41 | 30,62%

Recebimentos 49.637,65 | 58.946,90 | 18,75%
Inclusdes da Fiscalizacdo | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Recebimentos Ajustados 49.637,65 | 58.946,90 | 18,75%
Cancelamentos 17.064,16 | | -100,00%
Inclusdes da Fiscalizagdo I |
Exclusdes da Fiscalizagdo | |
Cancelamentos Ajustados 17.064,16 | - | -100,00%

Valores nao Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

1.963.390,02 |

2.592.666,51 | 32,05%

1.963.390,02 |

2.592.666,51 | 32,05%

Inscrigcdo
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Inscricbes Ajustadas

688.223,39 |

398.693,54 | -42,07%

688.223,39

398.693,54 -42,07%

Juros e Atualizagbes da Divida
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo Final da Provis3ao para Perdas

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

2.651.613,41 |

2.991.360,05 | 12,81%

2.651.613,41 |

2.991.360,05 | 12,81%

A despesa com pessoal atingiu 49,01% da RCL no periodo,

portanto, fixando-se dentro do chamado “limite de alerta”.
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 5.336.970,87 5.376.158,58 5.683.138,97 5.845.741,97
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 5.376.158,58 5.683.138,97 5.845.741,97
Receita Corrente Liquida 10.483.362,48 10.357.555,76 10.865.704,38 11.928.148,87
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
Receita Corrente Liquida Ajustada 10.357.555,76 10.865.704,38 11.928.148,87
% Gasto Informado 50,91% | 51,91% | 52,30% | 49,01%
% Gasto Ajustado | 51,91% | 52,30% | 49,01%

Em comparacdo com o periodo anterior, observa-se que houve
manutencao do numero de servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 1 2016 2015 | 2016 2015 -I 2016
Efetivos 246 246 121 131 125 115
Em comissao 54 54 35 19 19 35
Total [ 300 | 300 |[ 156 [ 150 || 144 | 150
Temporarios | 2015 [ | 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 19 | | 11 | | 4

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

| Verificacdes: | Guias apresentadas
[1  [INSS: | Sim

[2 | FGTs: | Sim

|3 | RPPS: | Prejudicado

| 4 | PASEP: | Sim

A fiscalizacdo ndo fez censuras a remuneracdo dos Agentes
Politicos.

Com referéncia a gestao da divida judicial foi anotado o Municipio
nao recebeu Mapa de Precatorio no periodo; contudo, consignou que em 2015 houve
apresentacdo de 02 precatorios, decorrentes de acdo interposta por Fauzi Augusto
Goncalves (alimenticio e recolhimento do INSS), em valor de R$ 100.000,00 -
parcelado a partir de 20.11.15, em 12 prestagfes — ja quitadas.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato — em que pesem 0s ajustes procedidos pela fiscalizacdo - é importante
destacar que o Municipio cumpriu o art. 42 da LRF, considerando a liquidez ao final do
exercicio, suficiente a cobertura dos restos a pagar inscritos no periodo.



Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Ajustes

Disponibilidades de Caixa em 30.04 Ajustada
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04
Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Ajustes

Disponibilidades de Caixa em 31.12 Ajustada

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo
Liquidez em 31.12
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2016

2.324.014,04

540.832,04

1.783.182,00

387.801,79

831.171,04

564.209,17

1.577.301,50

756.304,28

820.997,22

291.821,05

529.176,17

Foi anotada a reducédo do percentual das despesas com pessoal

nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 5.526.170,18 10.439.720,56 52,9341%
07 5.603.150,21 10.774.065,89 52,0059%
08 5.683.138,97 10.865.704,38 52,3035%
09 5.752.628,32 10.908.700,11 52,7343% 52,9341%
10 5.802.156,75 10.796.288,17 53,7421%
11 5.863.907,63 11.267.757,98 52,0415%
12 5.845.741,97 11.928.148,87 49,0080%
Diminuicéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 3,93% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio nao
empenhou gastos de publicidade no primeiro e segundo semestre/16.

Tramitou como processo referenciado o seguinte expediente:

Maurilio Tavoni Janior
— Prefeito Municipal de
Trabiju

eTC-6485.989.18-0

Encaminhou cépia de SindicAncia Administrativa
realizada para apurar as causas das
divergéncias/inconsisténcias contabeis ocorridas no
ano de 2016 e que refletiram no exercicio de 2017.
Arguivado.

Por meio do DOE de 22.09.17 procedeu-se a notificacdo do
Responséavel Sr. Fabricio Donizetti Vanzelli, a fim de que tomasse ciéncia do laudo de
inspecéo e fizesse a apresentacao de justificativas em prazo de 15 dias (evento 18).

O Interessado apresentou-se nos autos, solicitou e obteve
prorrogacéo de prazo em duas ocasides (eventos 23, 28, 31 e 35).

Em seguida vieram justificativas e documentos apresentados pelo

Responsavel (evento. 37).
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Em sintese, defendendo-se dos apontamentos da fiscalizacéo,
anotou que o Municipio € uma das menores comunidades urbanas do Estado, desse
modo expondo que as limitagdes financeiras sdo de grande escala — sobretudo pela
indisponibilidade de recursos.

E, sobre o resultado financeiro, afirmou que a atual Gest&o
determinou auditoria sobre o setor; que o Defendente ndo possui conhecimento que
possibilite sustentar tese propria, pedindo que se aguarde o desfecho daquela
determinagao.

Também destacou que a divida de curto prazo possui relacao
com a crise financeira geral; e, no que diz respeito ao ensino, lamentou o ocorrido,
mormente porque se trata de falha formal alheia a vontade da Administracdo e,
ademais, que se trata de valor diminuto que deixou de ser empregado a conta do
FUNDEB.

Enfim, pedindo vista e extracdo de copias do autos ao final da
instrugdo, requereu pela regularidade das contas.

O feito seguiu a Assessoria Técnica, sendo confirmado pelo setor
préprio que o Municipio aplicou 99,32% da verba do FUNDEB, considerando o ajuste
efetuado pela fiscalizacdo, excluindo R$ 9.415,58 (restos a pagar ndo quitados até
31.03.17).

Ainda na Assessoria Técnica foi destacado que o resultado
financeiro, apds ajustes, foi positivo em R$ 820.997,22, revertendo o déficit financeiro
do exercicio anterior; também, em que pese a falta de disponibilidade suficiente para
cobertura da divida de curto prazo, houve diminuicdo do endividamento; e, nesse
sentido, o0 setor ndo encontrou Obices quanto a gestdo orcamentéaria, financeira,
contabil e patrimonial a aprovacao das contas.

Conforme despacho publicado no DOE de 21.08.18, por tratar-se
de procedimento eletronico, entendi desnecessario o deferimento de vista ao final da
instrucao (eventos 71 e 77).

No que tange aos aspectos juridicos a Assessoria Técnica frisou
que a falta de integralizagcdo dos recursos do FUNDEB n&o constituia motivo de
rejeicdo dos demonstrativos, consoante precedente — de minha Relatoria — nos autos
do TC-1042/026/11, contas da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro, exercicio de 2011, E.
Plenario de 15.10.14, conforme transcrito:

“Sobre o tema, importante consignar que os recursos do FUNDEB destinam-se
a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica pulblica e a
valorizagdo dos trabalhadores em educacdo, sendo composto por receitas
especificas de impostos (art. 3° da Lei 11.494/07); e, quando necessério,
complementadas pela Unido, para que se atinja um valor médio ponderado de
aplicacdo por aluno em todo o territério nacional (art. 4° da Lei 11.494/07).

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB obedece a uma regra de
proporcionalidade, levando em conta as diferencas entre etapas, modalidades
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e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica (art. 10 da Lei
11.494/07).

Desta forma, enquanto os recursos vinculados ao ensino geral estéo ligados a
capacidade arrecadatoria de cada ente federativo, aqueles vinculados ao
FUNDEB tém a ver com a populagéo estudantil concentrada no Municipio, de
modo que se procura, por meio desse procedimento, igualar as condicfes de
aprendizado em nivel nacional.

Como é cedico, os recursos do FUNDEB possuem vinculacdo de 60%
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica (art. 22, Lei 11494/09),
enquanto que os restantes 40%, assim como 0s recursos do tesouro recebidos
pela arrecadacdo e transferéncia de impostos (art. 212 da Constituicdo
Federal), possui uma vinculacdo genérica, podendo ser utilizados nos termos
do art. 70 da LDBE.

No caso em apreco, observa-se que o valor restante de R$ 22.946,68 € irrisorio
guando comparado ao montante repassado pelo fundo (R$ 11.086.690,86), e
sobretudo, em relagcdo ao orgamento municipal (R$ 59.033.141,79), denotando
gue a pendéncia foi originada muito mais em razdo de um descontrole na
gestdo contabil das despesas do fundo do que de uma disposi¢édo deliberada
da Prefeitura Municipal em ndo aplicar os recursos vinculados em sua
finalidade legal.

Nessa direcao, a luz dessas ponderacdes, considero que seria de extremo rigor
condenar as presentes contas Unica e exclusivamente por essa falha, razdes
pelas quais excepcionalmente relevo a questdo, determinando a Origem que
tenha maior rigor no registro das despesas com bens e servigos vinculados a
sua destinagéo especifica, devendo ser aplicados no prazo legal.

Ressalto que o0 mesmo posicionamento foi adotado no reexame das contas dos
Municipios de Juquia e Lorena de 2011 (TC-1148/026/11 e TC-1334/026/11),
em Sessdao Ordinaria de 01/10/2014 e, ainda, nas contas de 2011 do Municipio
de Franca (TC-1303/026/11 - E. Segunda Camara, em Sessdo de

13.08.2013)".
A i. Chefia de ATJ, aquiescendo as opinibes de seus
predecessores, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas (evento

56).

O d. MPC, ao contréario, opinou em desfavor dos demonstrativos,
considerando a aplicacdo de apenas 99,32% do FUNDEB, bem como, o empenho de
despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato do Prefeito; ainda, fez proposta de
recomendacdes onde cabiveis (evento 66).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.
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| Exercicios | Processos | Posicao i
[ 2015 | 2722/026/15 | Favoravel — DOE 05.07.17 — transito em julgado em 16.08.17 |
[ 2014 | 630/026/14 | Favoravel — DOE 27.10.16 — transito em julgado em 14.12.16 |
[ 2013 | 2157/026/13 | Favoravel — DOE 13.01.16 |

A matéria foi retirada de pauta da Sessdo de 21.08.18 da E.
Primeira Camara, com reinclusdo automatica, nos termos do art. 105, |, do Regimento
Interno.

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/08/2018 ITEM 091

Processo: TC-4115.989.16

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRABIJU

Responséavel: Fabricio Donizetti Vanzelli — Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01 a 31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Aplicacéo total no ensino 29,24% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 97,34% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99,31% (-R$ 9.415,58) — falha relevada

Investimento total na salde 18,40% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 5,44% (méaximo 5%)

Gastos com pessoal 49,01% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Superdvit 14,07% - R$ 1.705.197,69

Resultado financeiro Positivo — R$ 820.997,22 (ATJ)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM C+ C+ C+

i-Educ B B B Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencao Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes 1.637
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de TRABIJU cumpriu o0s principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o
periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
que a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacdo
competente.

a) A aplicagdo de recursos provenientes da arrecadagdo e
transferéncia de impostos atingiu 29,24% - conformando-se ao regramento
constitucional (art. 212).

Depois, quanto ao FUNDEB, primeiro é preciso consignar que a
meta de investimentos na valorizacdo do magistério foi alcancada, mediante aplicacédo
de 97,34% dessa verba, em atendimento ao art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

A respeito da obrigatoria integralizacdo desses recursos € preciso
dizer que o Municipio manteve a sua disposi¢do, das verbas transferidas somadas as
aplicacOes financeiras, montante de R$ 1.381.497,09.

Esse montante foi empenhado a conta do ensino e, durante o
exercicio examinado foram investidos R$ 1.372.081,51, correspondente a 99,32% -
cumprindo parte da etapa prevista no 8 2°, do art. 21, da Lei 11.494/07.

No que diz respeito ao saldo remanescente, conforme previsto na
norma destacada, o Municipio deveria, mas deixou de fazer, a liquidacdo e pagamento
do valor correspondente a R$ 9.415,58 — lancado em restos a pagar, até a data limite
de 31.03.17.

Dito isso, conforme lembrado pela ATJ, proferi voto nos autos do
TC-1042/026/11, realgando que:

“...0s recursos do FUNDEB destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento
da educacédo basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacao,
sendo composto por receitas especificas de impostos (art. 3° da Lei 11.494/07);
e, quando necessario, complementadas pela Unido, para que se atinja um valor
médio ponderado de aplicagdo por aluno em todo o territério nacional (art. 4°
da Lei 11.494/07).

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB obedece a uma regra de
proporcionalidade, levando em conta as diferencas entre etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica (art. 10 da Lei
11.494/07).

Desta forma, enquanto os recursos vinculados ao ensino geral estéo ligados a

capacidade arrecadatdéria de cada ente federativo, aqueles vinculados ao
FUNDEB tém a ver com a populacdo estudantil concentrada no Municipio, de
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modo que se procura, por meio desse procedimento, igualar as condi¢cfes de
aprendizado em nivel nacional’.

Portanto, a verba do FUNDEB ¢é tdo importante a educacao
guanto os recursos da conta tesouro, pela obrigacdo imposta pelo art. 212 da CF/88.

Contudo, o caso vertente guarda peculiaridades que comportam a
relevacao do ponto.

Primeiro, o valor empenhado e que deixou de ser quitado
representou apenas 0,69% de toda a verba do FUNDEB; alids, a importancia nominal
faltante — R$ 9.415,58 — € muito proxima da propria receita resultante das aplicacfes
financeiras a conta do Fundo — R$ 8.459,85.

E 0 que é mais importante ao juizo da matéria diz respeito a regra
estabelecida pela Lei 11494/07 permitindo a utilizacdo do saldo diferido, ndo superior a
5% do Fundo, até o final do primeiro trimestre do exercicio seguinte.

Ocorre gque o mandato do Responsavel se encerrou em 31.12.16
e, portanto, ja ndo tinha mais controle sobre os pagamentos no exercicio seguinte, de
tal modo que — ausentes informacdes sobre a manutencéo ou inexisténcia de saldo em
conta especifica — as questdes em apreco devem ser avaliadas ao tempo em que
ocorreram, ou seja, durante o exercicio de 2017.

Nesse sentido, considero relevada a falha apontada pela
fiscalizacdo, mediante recomendacBes a atual Administracdo para que proceda a
utilizacao do saldo destacado a conta da educacao.

by A fiscalizacdo registrou que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 18,40% da receita
de arrecadacéo e transferéncias de impostos.

c) Houve cumprimento do limite de transferéncias financeiras a
Camara Municipal, fixando-se no periodo em 5,44% da receita tributaria do exercicio
anterior.

d) No que tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio em 49,01% da RCL, portanto, dentro do chamado “limite
de alerta” (>46,30 <51,60).

Desse modo, em que pese o0 Municipio encontrar-se abaixo do
limite fiscal, devera manter esforcos necessarios ao equilibrio entre despesas de
pessoal e sua RCL, consoante limitacbes impostas nos niveis seguintes — limite
prudencial e superacao do teto.

A fiscalizacdo também destacou uma série de cargos
comissionados que n&o possuem atribui¢cdes definidas em lei.
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Assessor Juridico

Chefe de Divisdo de Transportes

Chefe de Manutencéo do Centro de Lazer
Chefe de Secdo de Administracéo

Chefe de Secéo de Financas

Chefe de Secéo de Obras e Servicos Urbanos

Chefe de Manutencéo de Praca Esportiva

Chefe de Setor Cultura e Biblioteca Municipal

Chefe do Setor de Limpeza das Vias e Pracas Publicas
Chefe dos servicos de agua e esgoto

Chefe dos Servicos de Maquinas

Coordenador pedagégico da educacao infantil- FG
Coordenador pedagégico do ensino fundamental- anos iniciais - FG
Coordenador pedagégico do ensino fundamental- anos séries finais - FG
Diretor Assistente do Depto de Obras e Serv. Urbanos
Diretor Assistente de Divisdo de Saude

Diretor de Departamento de Saude

Diretor de Depto de Obras e Servicos Urbanos

Diretor do Departamento Municipal de Educacéo
Diretor de Divisdo de Obras e servigos Urbanos

Diretor de Divisdo de Promocgé&o Social

Diretor de Divisdo de Saude

Assessor Pedagdgico da Educacgédo Infantil

Assessor Pedagdgico do Ensino Fundamental
Vice-Diretor de escola da educacao infantil - FG
Vice-Diretor de escola do ensino fundamental- FG

N&o obstante o nacleo central da critica lancada, considero que
dentre os cargos indicados pela fiscalizacdo se destacam aqueles pertinentes a
“Assessor Juridico” e “Assessor Pedagodgico”.

Dito isso é importante salientar que a regra constitucional para o
ingresso no servico publico é o concurso, em certame pelo qual a Administracédo
nomeia 0s mais aptos aos cargos colocados em disputa — em estrito cumprimento aos
principios fundamentais que norteiam o interesse publico — quais sejam: a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os cargos em comissao, de livre provimento e exoneracgao,
constituem excecdo a regra e somente se legitimam quando dispostos a cumprir
funcdes de direcéo, chefia e assessoramento.

Ou seja, enquanto os cargos efetivos se prestam a cumprir as
tarefas rotineiras, técnicas, habituais e permanentes, aos comissionados esta
destinada a investidura ao cumprimento de funcdes de comando ou assessoria — que
marcam a feicdo estratégica do gestor e, exatamente por isso transitorio.

Em sendo assim, ndo se admite que cargos comissionados sejam
preenchidos sem definicdo propria das funcfes a serem exercidas ou sem indicativo de
gue o agente investido tenha escolaridade de nivel superior ao seu desempenho.
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A Investidura e manutencdo em comissionamento de agentes
publicos ao desempenho de fun¢cdes eminentemente técnicas, independentemente da
nomenclatura utilizada, traduz fuga e reducao da expressa ordem fundamental.

Nesse sentido, a Origem deverd rever o seu quadro de imediato,
a fim de conforma-lo a direcéo constitucional.

e) Nao foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios aos
Agentes Politicos.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

g) Afiscalizac&o atestou a regularidade no pagamento/depdsito
dos valores devidos a divida judicial.

hy O quadro elaborado pela fiscalizacdo indicou que a
Administracdo cumpriu o art. 42 da LRF, tendo em vista e existéncia de saldo suficiente
a quitacdo dos compromissos assumidos nos dois ultimos quadrimestres do periodo.

i) N&ao foi detectada contrariedade a norma eleitoral, uma vez
gue ndo foram empenhados gastos com publicidade no periodo.

i Foi indicado em quadro préprio que ndo houve aumento na
taxa de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato nao teve relacdo com
atos de gestéo praticados no periodo.

k) Consoante registro disponibilizado a Municipalidade
empenhou despesas em dezembro (R$ 1.333.633,45) que superaram o duodécimo de
todo o exercicio (R$ 1.171.648,75).

Sobre o tema destaco que, muito embora a LC 101/00 néo tenha
propriamente derrogado o Estatuto Financeiro, € preciso reconhecer que as normas
fiscais enderecadas ao ultimo ano de mandato, inclusive, sob pena de tipificagdo penal,
s&0 muito mais rigorosas em relagéo aquele.

Também € importante destacar que a adequacdo ao limite de
duodécimos somente seria possivel diante de or¢camentos estéticos, conquanto a
propria Lei 4320/64 estabeleca que a receita é estimada e a despesa fixada,
exatamente porque ocorrem situagdes durante a execucdo orcamentaria que alteram

profundamente os valores programados.

O proprio quadro firmado pela inspecdo registrou que houve
déficit de arrecadacdo — ou seja, da previséo inicial de receitas — em montante de R$
1.750.637,98 — 14,44%, de tal sorte alterando a distribuicdo ou programacdo de
desembolso inicial dos valores pelos meses do exercicio.
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Ademais, no periodo em questdo houve o fendmeno da
repatriacdo de valores, 0s quais ingressaram aos cofres dos Municipios ao final do ano,
0 que bem explica a elevacdo da RCL em dezembro/16 — superior a R$ 1,1 milh&o
acima do que foi arrecadado em outubro®.

Desse modo, ndo se poderia exigir da Origem que mantivesse
represado empenhos e pagamentos necessarios ao funcionamento da maquina
administrativa, conquanto obtivesse a entrada de recursos ao erario ao final do periodo.

Portanto, sem olvidar que ao final do ano normalmente sé&o
empenhadas despesas a conta do 13° salario, penso que atentaria contra o interesse
publico a manutencdo de saldo financeiro disponivel a aplicacdo em favor da
coletividade, mas bloqueado pelo limite formal do duodécimo das despesas.

Igualmente devo registrar que o direito social ao 13° salério,
atribuido aos servidores, somente veio a ser solidificado com a edicdo da CF/88,
portanto, apos a realidade expressa na edi¢cdo da Lei 4320/64.

Ainda sobre o tema considero oportuno trazer a colacao excerto
do r. voto proferido nos autos do TC-1765/026/12, contas da Municipalidade de
Pacaembu, Sessdo de 16.09.14, da E. Primeira Camara, sob minha relatoria, no
seguinte conformidade:

“E, sobre o empenho superior ao duodécimo da despesa prevista — avaliando que a
norma, ja a época de sua edicdo, possuia a preocupacao de que nao haja desequilibrio
fiscal, penso que a questdo possa ser superada.

Sobre o tema, é importante ressaltar que a Lei Fiscal apresentou regras ainda mais
rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na comparacdo com o destaque do
Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento de despesas com pessoal e a
vedacao de constituicao de divida que ndo pudesse ser paga.

Em favor da Origem, observa-se o seguinte precedente julgado pelo E. TIESP:

VOTO N° 8.980

APELACAO COM REVISAO N° 9180115-48.2009.8.26.0000 - MONGAGUA

APTE: ARTUR PARADA PROCIDA

APDA: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA

Juiz de 1a Instancia: Fabio Calheiros do Nascimento

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - ACAO DE REPARACAO DE DANO - ABERTURA
DE CREDITOS SUPLEMENTARES - AUSENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS -
EMPENHO - DESRESPEITO AO DUODECIMO - IRREGULARIDADES E
wEGAUDADES-DEMONSTRAQAO-IMPRO&DADEADMH«STRAﬂVA-PREJUEO
AO ERARIO - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DEINDENMACAO DE DANO
PRESUMIDO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - DOLO
OU MA-FE - NECESSIDADE - INEXISTENCIA.

1. Prefeito Municipal pode ser réu de agao de improbidade administrativa proposta em
primeira instancia. Precedentes do Colendo STF e deste Tribunal.

2016 RCL Elevagdo nominal Elevagdo percentual
Outubro 10.796.288,17

Novembro 11.267.757,98 471.469,81 4,37
Dezembro 11.928.148,87 1.131.860,70 10,48
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2. A abertura de créditos suplementares depende de recursos disponiveis e exposi¢ao
justificativa (art. 43 da Lei n°® 4.320/64).

Créditos abertos quando a previsdo era de queda da arrecadagao. llegalidade.

3. Empenho no dltimo més do mandato que superou o duodécimo da despesa
prevista no orgcamento vigente. Ofensa ao art. 59, § 1°da Lei.

4, Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade. Para
caracterizagao do ato de improbidade administrativa exige-se a presenca do elemento
subjetivo na conduta do agente publico. Inadmissivel a responsabilidade objetiva em
face do atual sistema juridico brasileiro, principalmente considerando a gravidade das
sangdes contidas na Lei de Improbidade Administrativa.

5. A méa-fé é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da
Administracdo Publica coadjuvados pela ma-intengéo do administrador.

6. E indispensavel a presenca de dolo ou ma-fé na conduta do agente publico quando
da prética do ato improbo, especialmente nas hipoteses do art. 11 da Lei n" 8.429/92,
de ampla abrangéncia por tutelar os principios constitucionais da administracao publica.
A modalidade culposa somente se admite no ato de improbidade administrativa
relacionado & leséo ao erario (art. 10), ndo se aplicando aos demais tipos (arts. 9 ° el )

7. O proposito da Lei de Improbidade Administrativa € coibir atos praticados com
manifesta intencdo lesiva a Administragcdo Publica e ndo apenas atos que, embora
ilegais ou irregulares, tenham sido praticados por administradores indbeis sem a
comprovagdo de ma-fé.

8. Para caracterizacdo da improbidade do art. 10 da Lei n°® 8.429/92 necesséria a
demonstracdo de efetivo prejuizo material ao erario, pois inadmissivel a
condenac¢do ao ressarcimento de dano hipotético ou presumido. Inexisténcia de
lesdo, perda ou desfalque patrimonial. Condenagdo por improbidade
administrativa. Inadmissibilidade. Sentenca reformada. Improcedéncia da
pretensdo inicial. Recurso provido.

Também é preciso observar que houve excesso de arrecadagcdo no periodo — em
montante equivalente a 13,81% (R$ 3.080.415,84) de sua previsao inicial, situacéo que
certamente determinaria a revisdo da distribuicdo dos duodécimos durante todo o
exercicio.

Ademais, aplicar uma interpretacédo literal do dispositivo em comento implicaria em
aceitar a obrigacdo de contingenciamento de despesas, pela limitacido de empenhos,
mesmo diante da necessidade de cumprimento de obrigacBes legais e contratuais,
conquanto houvesse disponibilidades financeiras suficientes a sua liquidacdo e
pagamento.

E, além disso, ndo se pode olvidar que entre as despesas legais do Ultimo més do ano
encontra-se 0 13° salario, direito que foi estendido definitivamente aos servidores
publicos com o advento da Constituicdo/88, diploma posterior a edicdo do Estatuto
Financeiro.

Destarte, considero relevada a falha apontada pela fiscalizagéo”.
Nesse sentido, considero relevada a falha, pelas raz6es expostas.

) O Municipio experimentou a expansao de sua RCL em
13,78% no periodo — com acréscimo nominal de R$ 1.444.786,39, ou seja, atingindo
indice de crescimento superior a inflacdo acumulada (IGPM - 7,19%), bem como do
proprio PIB (-3,6%).

No entanto, ndo had como negar que houve desajuste fiscal
demarcado na prépria elaboracdo da peca orgcamentaria, uma vez que o déficit de
arrecadacao chegou a 14,44%, ou seja, as receitas previstas ficaram R$ 1.750.637,98
abaixo do esperado.
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Anoto que or¢camentos superestimados ddo margem a realizacao
de empenhos sem lastro financeiro, desse modo constituindo divida sem capacidade
ao seu pagamento.

Essa situacdo é bastante ruim, na medida em que provoca a
reavaliacdo de todo o plano de investimentos, disso obrigando a Gestdo ao corte de
despesas e consequente prejuizo na realizacdo das politicas publicas em prol do
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populacgéo.

Destarte, considerando que houve aumento da RCL, a frustracéo
das receitas estimadas somente pode ser explicada pelo superdimensionamento da
peca orcamentaria, divorciada da realidade econémica do Municipio.

Ainda sobre as receitas, lembro que o quadro sintético sobre a
gestdo da divida ativa demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na
recuperacdo dos seus créditos, na medida em que recuperou R$ 58.946,90 em 2016,
enquanto as inscri¢cdes atingiram R$ 398.693,54.

Enfim, diante da frustracdo das receitas orgcadas, muito maior
empenho se esperaria das acdes tendentes a recuperacdo dos créditos em divida
ativa; e, desse modo, ficando aqui severas adverténcias para que a Origem adote
postura mais eficaz nesse sentido e, inclusive, mantenha detida atencdo sobre o
controle de inscricdes e baixas — maxime porque o setor, de modo geral, é daqueles
mais sensiveis a manipulacdo indevida de dados.

No entanto, quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita,
observa-se que o Municipio obteve resultado superavitario de 14,07%, ou seja, as
despesas executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em
montante de R$ 1.705.197,69.

Mas também é Importante salientar que o Municipio promoveu a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamento e/ou
transposicdo de despesas em montante de R$ 2.779.558,00 — correspondente a
20,41% da despesa fixada inicialmente.

O volume de ac¢bes que provocaram a alteracdo orcamentaria
evidenciou a fragilidade na formulacdo do programa e, especialmente, o prejuizo ao
planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a determinadas areas, quica
prejudicando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor da melhoria
de qualidade de vida da populacao.

Quadro proprio elaborado pela fiscalizagdo indicou que ha
historico de déficits da execucao orcamentaria — em 2014 e 2015, cumprindo a maxima
de que mesmo pequenos déficits sdo capazes de desequilibrar a saude financeira do
Orgéo.
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Quanto ao resultado da execucéo financeira penso que deva ser
aceito sob reservas.

O registro original aponta que o resultado da execucéao financeira
atingiu positivos R$ 863.087,77.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (854.100,96) 863.087,77 201,05%
Econdmico 888.054,82 1.778.769,37 | 100,30%
Patrimonial 15.902.398,60 18.900.494,07 18,85%

Do mesmo modo, de posse das informacdes constantes no e-TC-
6593.989.16, que trata das contas da Municipalidade de Trabiju, exercicio de 2017,
observa-se que a fiscalizacdo repete esse saldo.

Resultados Exercicio em exame #VALOR! %
Financeiro 1.755.181,17 863.087,77 50,83%
Econdmico 773.723,75 1.778.769,37 129,90%
Patrimonial 20.235.067,19 18.900.494,07 6,60%

Ocorre que a prépria fiscalizacdo apontou a existéncia de
inconsisténcias nos registros.

Depois, a Gestdo seguinte protocolou informagbes em fev/18
nesta E. Corte (eTC-6485.989.18-0), informando que havia instaurado procedimento
administrativo tendente a verificacdo de inconsisténcias contabeis no fechamento do
exercicio de 2016, destacando conclusdo de perito no sentido de que esse volume
chegava R$ 662.289,26, somados a outros R$ 94.015,12 - referentes a pendéncias
nao contabilizadas, possivelmente provenientes de débitos bancérios, rendimentos de
aplicagOes financeiras e outros.

Aqui ja se eleva a necessidade de determinar a inspecdo o
acompanhamento da matéria, quanto a regularizacdo dos registros contdbeis junto a
Origem em préximo oficio roteiro.

Depois, ainda que a instrucdo da matéria nos Orgdos de
Assessoria tenha apontado o resultado da execucéo financeira como positivo —
R$ 820.997,22 — valor que acato para efeitos de analise de resultados obtidos, registro
que causa desconforto a anotagdo de que o Municipio estava insolvente com suas
obriga¢Ges de curto prazo (indice 0,67).

Em sendo assim, acato com ressalvas o resultado positivo
destacado, especialmente porque o resultado da execucdo orgcamentaria do periodo
(R$ 1.705.197,69) foi superior e suficiente a cobertura do déficit financeiro fixado até
31.12.15 (-R$ 854.100,96).
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Sendo assim, penso que as deficiéncias de planejamento e
execucao orcamentaria e financeira podem ser relevadas para fins de juizo sobre as
contas, mediante recomendac¢fes para que a Origem proceda com melhor técnica na
formulacdo do seu programa or¢camentario, coerentes com sua realidade econémica e
financeira, bem como, suficiente ao atendimento das necessidades da comunidade
local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Aqui relembro as orientagBes tracadas pela Corte, mediante
edicéo do Comunicado SDG 29/10°.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracdo
mantenha equilibrio entre receitas e despesas — superavit nominal, bem como, elimine
gradualmente sua divida constituida — superavit primario.

Em suma, a Origem deverd atentar a gestdo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é substancial na andlise e emissdo de juizo
sobre os demonstrativos.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informaces prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta,
autarquias, fundac¢bdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicédo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacgdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢bes deve conformar-se & op¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e IT, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hda de haver previsdo de superdvit orcamentdrio,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao dltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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do IEGM — Iindice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice C+, ou seja, incluindo-se na categoria “em fase de adequagao”.

Ademais devem ser destacados os apontamentos lancados pela
inspecdo no tocante ao ensino e saude, bem como, no planejamento das politicas
publicas, fiscalizacdo ordenada — merenda e transparéncia, falta de confiabilidade dos
registros contabeis e manutenc¢éo de divida de curto prazo, entre todos 0s outros.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevacédo da qualidade dos servicos prestados — disso
com reflexo na apuracédo do préximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “efetivo” - “B”.

Ocorre que esse indice foi apurado pelo sistema e ndo traduz o
resultado do trabalho da inspecéo, a qual reduziu o indice de aplicacdo de recursos no
FUNDEB, pela glosa dos valores destacados em restos a pagar ndo quitados até
31.03.17.

Também se destacam observacfes feitas a conta da auditoria
operacional, as quais merecem atencéao e reparos imediatos por parte da Origem.

A.3.1 — FISCALIZACAO ORDENADA - MERENDA
- Falta de alvara do Corpo de Bombeiros.

B.3.1. ENSINO
- Glosas diversas efetuadas (restos a pagar e formatura), inclusive na aplicacéo
do FUNDERB, resultando em percentual de aplicacdo inferior a 100%.

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situaces importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das crian¢as de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacgao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacéao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdao basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgéo basica formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE* indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 98,4
Matriculas no fundamental (2015) 256
Matriculas no ensino médio (2015) 92
Docentes no fundamental (2015) 15
Docentes no ensino médio (2015) 13
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 01
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 01

Devo registrar quanto a taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na
posicdo de 2282, bem como, na sua microrregido de 15 Municipios em 7° lugar, 0 que
remete a necessidade de ampliacdo da oferta de vagas.

Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota insuficiente na afericdo de qualidade dos
altimos anos do ensino fundamental — porque inferior a 5.

Ademais, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio se colocou em posi¢cdo bastante distante dos melhores
colocados no Estado e no Pais.

* https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/trabiju/panorama
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Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,8 4,7
Posicdo no pais — 5570 municipios 266 1402
Posic&o no Estado 76 416
Posicdo na micro regido - 15 municipios 2 10

Essas informacdes indicam que o Municipio devera empreender
esforcos a elevacéo da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispOe sobre a participacao, protecao e defesa dos direitos do usuéario dos servi¢cos
publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacao.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagdo do usuério com o servigo prestado;

Il - gualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servico.

Interessante observar que os registros internos desta E.Corte,
formulados a partir das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o
Municipio, na proporc¢ao por aluno, investiu menos recursos na comparagdo com 0S
pares de sua regiao, bem como, volume inferior ao que havia aplicado no ano anterior.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Trabiju R$ 12.256,92 R$ 8.672,98
Regido Administrativa Central R$ 8.593,81 R$ 9.166,15
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00
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Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideragcao no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel € que possam ser corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, 0 que nao
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo
transparente e responsavel.

c) Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrao de qualidade dos servicos ofertados a populacao.

Igualmente pode ser observada junto ao portal da Fundacao
SEADE?” situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio foi inferior & média apurada
em sua Regido Administrativa e/ou do proprio Estado.

Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil - 9,76 10,91
Taxa de mortalidade na infancia - 11,16 12,58
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos 177,94 93,98 104,02
Taxa de mortalidade da populac&o acima de 60 anos 2.448,98 3.592,24 3.500,93
Nascidos vivos de médes com menos de 18 anos - 5,99 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg - 8,79 9,11

Esse indice reflete a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria
dos servicos de saude a populacao.

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de corre¢do dos
pontos suscitados pela fiscalizacao:

B.3.2. SAUDE
- Glosas de restos a pagar.

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 18,40% das receitas da
arrecadagéo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l = HA um grupo de situagcBes expostas na conclusdo do
laudo que merecem recomendac0des para imediata correcao.

° http://www.perfil.seade.gov.br/2#
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Inicialmente €& preciso enderecar recomendacfes a
Municipalidade para que proceda a edicdo e efetiva implantacdo do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos, ac¢édo imprescindivel a manutencdo do meio ambiente
equilibrado e garantia ao direito geracional.

A Origem deve atender aos preceitos da transparéncia fiscal, de
modo que néo venha a inibir o controle externo e o controle social.

No que diz respeito aos insumos necessarios a manutencédo da
frota, a Origem deve manter rigido controle de abastecimento, inclusive,
dimensionando sua utilizacdo racional, sem olvidar que, por sua propria natureza,
tende a fragilidade no desperdicio e/ou utilizacdo fora do estrito interesse publico.

A Municipalidade devera efetuar amplo levantamento dos bens
estocados e permanentes, a fim de que tenha rigido dominio sobre a sua utilizacéo e
reposicdo, desse modo evitando desperdicios e cumprindo os principios da
economicidade e eficiéncia.

Os apontamentos da fiscalizagdo, bem como a iniciativa da
Gestao posterior na instauracdo de procedimento proprio, indicam que o Municipio
deve proceder a revisdo das rotinas e rigido controle sobre os langamentos contébeis,
a fim de eliminar eventuais inconsisténcias.

A Origem devera atender com rigor as Instrucbes e
recomendacdes desta E.Corte.

E, avaliando as diversas falhas destacadas, penso que deve
também deve ser enderecada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou
aperfeicoe o sistema de controle interno.

Lembro que esta E. Corte ja emitiu orientacbes gerais sobre o
tema, tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus prdoprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e Instrugbes, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacgdes
qualificadas para a tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade

dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.
4- Exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente o6rgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
TRABIJU, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengdo aos seguintes pontos:

- Cumpra o regramento estabelecido para a aplicagdo dos recursos do FUNDEB,;
Mantenha equilibrio entre as despesas com pessoal e a RCL;

- Reveja seu quadro de pessoal no que toca aos cargos comissionados;

- Sustente adequado plano de desembolso financeiro, notadamente para o ultimo ano
de mandato;

- Atente ao adequado planejamento e execucdo da peca orcamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

- Estabelegca harmonia fiscal entre receitas e despesas, inclusive, perseguindo
superdvit primario suficiente a quitacdo da divida constituida;

- Promova a cobranca de sua divida ativa;

- Proceda a correc¢éo da inconsisténcia contabil pertinente ao saldo financeiro apurado;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando o0s servicos publicos colocados
a disposicao da populacgéo;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacao;

- Provogque a correcao dos pontos destacados pela afericdo de legalidade e operacional
da inspecao desta E.Corte sobre a educacéo, saude e transparéncia,;

- Proceda a edicdo e implantacdo efetiva do Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos;

- Atente ao controle dos gastos com combustiveis;

- Adote rigido controle sobre os materiais estocados e permanentes;

- Elimine as inconsisténcias contdbeis em geral,

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Exerca as regras pertinentes a transparéncia fiscal;

- Atenda as recomendacOes e determinacbes desta E.Corte, notadamente ao
adequado fornecimento de informagdes ao Sistema AUDESP.

Determino o enderecamento de determinacdo a Administracao
para que proceda a aplicacdo do saldo diferido ndo aplicado, em valor de R$ 9.415,58,
no setor educacional.

Determino a fiscalizacdo que mantenha especial atencéo sobre a
aplicacdo do destacado saldo diferido do FUNDEB, bem como, sobre a adocéo de
providéncias no sentido de corre¢cdo da inconsisténcia sobre o saldo financeiro
apontado.
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E, de modo geral, determino ainda a inspec¢do da E. Corte, que
se certifique da correcdo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

GCCCM/25
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