TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/08/2018 ITEM N° 089

TC-004046/989/16

Prefeitura Municipal: Ribeira.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Jonas Dias Batista.

Advogado(s): Geovana Patricia Cesar Borges Nunes (OAB/SP n

o

265.545) .

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

Aplicagéo total no ensino 28,82% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 99,18% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 20,68% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 5,74% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 37,27% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Parcelamento FGTS periodo anterior

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Superavit 0,14% - R$ 19.628,86

Resultado financeiro Déficit R$ 3.291.462,84 (75,92 dias da RCL)

Art. 42 da LRF Regular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Regular

Gastos com publicidade Regular

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ B+ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B+ Atencao Baésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte muito pequeno
Regido Itapeva
Quantidade de habitantes 3.272

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de RIBEIRA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Itapeva — UR/16.
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No relatério de fls. 01/45 (evento 10) as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

Iltem A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: a LDO n#o estabelece indicadores em
quantitativos usuais_mensuraveis, a fim de evidenciar, de modo claro e tangivel, as metas a serem
atingidas; a LDO néo prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacado financeira; a LDO néo
prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor; a LOA autoriza abertura de créditos
suplementares em percentual superior a 20%:;

Iltem A.2. CONTROLE INTERNO: atuacdo néo efetiva do Sistema de Controle Interno;

Item A.3. FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA: deficiéncia em relagéo a transparéncia
das informacdes publicas e ao acesso a informagéo;

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: transferéncias / remanejamentos /
transposicdes correspondem a 36,66% da despesa fixada, demonstrando insuficiente planejamento
orcamentario;

ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: falta de
confiabilidade no Balango Patrimonial por ndo demonstrar a realidade do patrim6nio da Entidade;

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo; divergéncias em diversos demonstrativos do Orgéo prejudicando a andlise do item;

ltem B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: o Balango Patrimonial ndo evidencia, corretamente, as
pendéncias judiciais; inconsisténcia na contabilizacdo da divida fundada junto ao INSS e ao FGTS;

Item B.1.6. DIVIDA ATIVA: divergéncia na contabilizacdo dos valores relativos a Divida Ativa do
Municipio;

Item B.3.1. ENSINO: incorreta contabilizacdo dos recursos do FUNDEB;

Item B.3.1.1.2._ AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS: despesas nio amparadas pelo
artigo 70 da LDB; glosa de restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017;

Item B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE): glosa de despesas nio relacionadas a salde;
glosa de restos pagar liquidados e nao pagos até 31/01/2017; glosa de restos a pagar nédo liquidados e
sem lastro monetario nas contas da saude;

Item B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL: o Fundo Municipal
de Saude ndo movimenta todos os recursos da salde municipal;

Item B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA: falta de regulamentacdo da Contribuicio para Custeio da
lluminagédo Publica — CIP, inviabilizando sua arrecadacao;

Item B.4.1.1. REGIME ORDINARIO (PRECATORIO): bloqueios judiciais realizados para pagamentos de
alguns requisitérios de baixa monta, sugerindo que a Prefeitura ndo vem cumprindo o prazo de
pagamento desses requisitdrios; o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente os valores com
precatorios; auséncia de fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP;

Iltem B.5.1.1. (ENCARGOS) PARCELAMENTO JUNTO AO INSS: inconsisténcia na contabilizacdo da
divida fundada junto ao INSS;

Item B.5.1.2. (ENCARGOS) PARCELAMENTO JUNTO AO FGTS: o Balango Patrimonial ndo evidencia
corretamente o parcelamento; realizacéo de parcelamento sem autorizacéo legislativa;
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Item B.5.2. SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS: n&o foram apresentadas as declaracées de bens;
Item B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL: falhas no controle de gastos com combustiveis;

Item B.5.3.2. INADEQUADA LIQUIDACAO DA DESPESA: inadequada liquidacdo de despesa de
prestacao de servicos;

Item B.5.3.3. REGIME DE ADIANTAMENTOS: falhas no uso do Regime de Adiantamentos;

Item B.5.3.4. FRACIONAMENTO DE DESPESA: fracionamento de despesas em prejuizo a realizacdo
do devido processo licitatorio;

ltem B.6.2. ALMOXARIFADO: falhas no almoxarifado de medicamentos e matérias de uso do
Departamento de Saude;

Item B.6.3. BENS PATRIMONIAIS: falhas no controle de bens patrimoniais do Executivo Municipal;

ltem C.1. FORMALIZA(;AO DAS LICITA(;C)ES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS: 66,75% de
despesas realizadas sem licitacdo; fracionamento de despesa,;

Item C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO: edital com restricio em relacdo a licitantes ndo cadastrados
previamente; Edital com requisicdo de prova de regularidade perante o Sistema de Seguridade Social —
INSS separadamente da certiddo conjunta de regularidade perante os tributos federais e a Divida Ativa
da Uniao;

Iltem C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: auséncia de designacdo de representante da
administragdo publica para acompanhamento e fiscaliza¢do da execug¢édo contratual;

Item C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL: execucéo de atividades tipicas de servidor efetivo, sendo
realizadas por empresa contratada; deficiéncias dos servigos contabeis prestados mediante licitacao;

Iltem C.2.4. EXEC}UQAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS: antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza qualquer tipo de
tratamento;

Item D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: diversas falhas relativas a transparéncia das
contas publicas; auséncia de fidedignidade das informagoes;

Iltem D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: divergéncias entre
os dados informados pela origem e agueles apurados com base no Sistema AUDESP;

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: auséncia de fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema
AUDESP - Fase llI;

Item D.3.1.1. ASSESSORIA CONTABIL: existéncia de empresa prestando servicos ligados a éarea
contabil em detrimento do preenchimento da vaga para o cargo de Contador existente no quadro de
pessoal do Orgéo;

Item D.3.1.2. ASSESSORIA JURIDICA: a Prefeitura ndo possui em seu quadro o cargo de Procurador
Juridico efetivo, sendo que os servigos sdo executados por empresa ou profissional contratado;

Item D.3.1.3. CONTRATACAO DIRETA DE PESSOAL: contratacdo direta de pessoa fisica para
diversas atividades tipicas de servidor efetivo;

Item D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
desatendimento as Instrucdes e as Recomendac¢8es do Tribunal;
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Item E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS e LIQUIDADA: Embora situacdo financeira do 6rgéo tenha melhorado entre o periodo
de inicio e término dos 8 meses finais de mandato do Chefe de Poder Executivo, verifica-se que o
Executivo Municipal ndo possuia liquidez em 31/12/16.

Iltem E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL: inadequada
contabilizacéo de despesas de publicidade legal;

Item E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964: no Gltimo més de mandato, a Prefeitura empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista.

A inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima
constitucional na manutencédo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que
oS investimentos corresponderam a apenas 28,82% da receita de arrecadacao e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos durante o periodo que atingiram a totalidade dos recursos, com
investimentos de 99,18% voltados a valorizacdo do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 13.405.753,84 |

Ajustes da Fiscalizag¢do | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 13.405.753,84 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 2.139.328,59

Transferéncias recebidas 773.301,43

Receitas de aplicagcdes financeiras |

Ajustes da Fiscalizag¢do | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 773.301,43 |

FUNDEB - DESPESAS

992.140,31 |
(225.208,50) |
766.931,81 | 99,18%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas 6.369,62 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) I
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 6.369,62 | 0,82%

Total aplicado no FUNDEB 773.301,43 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 1.562.350,73
Acréscimo: FUNDEB retido 2.139.328,59

Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 |

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 3.701.679,32 27,61%

(27.944,30) |
190.093,46 |
3.863.828,48 | 28,82%

Acréscimo: FUNDEB: retenc3do até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2017

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017

Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios

Aplicagdo final na Educacdo Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 11.461.500,00 I
Despesa Fixada Atualizada | 3.838.339,68 I
indice Apurado | 33,49%'

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 20,68% do valor da receita e transferéncias de
impostos.
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SAUDE | Valores - R$

Receitas de impostos 13.405.753,84
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 13.405.753,84
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 2.983.482,81
Ajustes da Fiscalizacdo (185.362,63)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2017 (26.064,47)

- ~ . . 2.772.055,71
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigcos da Saude 20,68%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 11.461.500,00
Despesa Fixada Atualizada 3.208.279,10
indice apurado 27,99%

Foi destacado que a transferéncia financeira & Camara atendeu a
limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em 5,74% da receita
tributéria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 | | 599.109,16
Despesas com inativos |

Subtotal [ 599.109,16
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 10.433.542,32
Percentual resultante | 5,74%

A Municipalidade experimentou a ampliacdo de sua Receita
Corrente Liquida em 23,99%, correspondente ao valor nominal de R$ 3.061.532,44
acima da realizada no exercicio anterior [(R$ 12.761.994,39 (2015) : R$ 15.823.526,83 (2016)].

No que tange ao planejamento e resultados orcamentérios, a
fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve superavit de arrecadacao
de 5,18%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$ 748.530,91acima do previsto.

A execucdo orcamentdria propriamente dita resultou em superavit
de 0,14%, em montante de R$ 19.628,86.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 15.814.000,00 16.596.828,26 4,95% 114,80%
Receitas de Capital 101.000,00 31,24 | -99,97% 0,00%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (2.206.000,00) (2.139.328,59)| -3,02% -14,80%
Subtotal das Receitas 13.709.000,00 14.457.530,91
Outros Ajustes
Total das Receitas | 13.709.000,00 14.457.530,91 100,00%
Excesso de Arrecadac¢do [ 748.53091 | 546% | 5,18%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 13.338.392,31 12.308.562,01 -7,72% 85,25%
Despesas de Capital 3.655.610,75 1.530.230,88 1 -58,14% 10,60%
Reserva de Contingéncia 90,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 625.000,00 625.000,00 0,00% 4,33%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (25.890,84)
Subtotal das Despesas | 17.619.093,06 14.437.902,05
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 17.619.093,06 14.437.902,05 100,00%
Economia Orcamentaria [ 3.181.191,01 | -18,06% | 22,03%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 19.628,86 | 0,14%

Importante destacar que no exercicio em questdo houve o
fendbmeno da repatriacdo de valores, 0s quais ingressaram aos cofres dos Municipios
ao final do ano, o que bem explica a elevagcdo da RCL em dezembro/16 — quase
R$ 2,8 mi acima do que foi arrecadado em outubro®.

Alids, se considerados os acréscimos de novembro e dezembro
sobre a RCL de outubro, o incremento chega a R$ 4.619.427,36.

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamento e/ou transposi¢cdes atingiram R$ 4.796.748,84, correspondente a
36,66% da despesa fixada inicial.

A inspecéo ainda registrou que a Prefeitura empenhou mais que

um décimo da despesa prevista no més de dezembro/16 (R$ 1.924.375,35 — empenhada /
R$ 1.468.257,76 — valor de um duodécimo da despesa prevista).

Observa-se que o0 Municipio vinha de déficits de execucéo
or¢camentéria apresentadas nos exercicios de 2014 e 2015.

2016 RCL Elevagdo nominal Elevagdo percentual

Outubro 13.027.385,11

Novembro 14.850.670,75 1.823.285,64 13,99

Dezembro 15.823.526,83 2.796.141,72 21,46
4.619.427,36
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Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de investimento

‘ Exercicio ‘ orgamentaria execugao orcamentaria em relacdo a RCL ‘
| 2015 | Déficit de | 2,11% | 6,90% |
| 2014 | Déficit de | 0,12% | 8,65% |
| 2013 | Superavit de | 1,54% | 4,56% |

O resultado da execucdo orcamentaria do periodo
ndo foi suficiente a reversao do quadro financeiro negativo, uma vez que o resultado da
execucao financeira alcancou R$ 3.291.462,84.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (3.460.732,34) (3.291.462,84) 4,89%
Econdmico (2.037.326,63) 5.645.144,52 | 377,09%
Patrimonial (3.567.223,88) 2.465.754,94 169,12%

Esse resultado negativo foi bastante expressivo,

porque representa 75,92 dias de arrecadacao da RCL {[R$ 15.823.526,83 (RCL) : 365 = R$
43.352,12 RCL/dia] : R$ 3.291.462,84 (déficit financeiro)}.

O Municipio se mostrou insolvente em relacdo a
divida de curto prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$
0,32 a sua quitacao.

Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

1.523.113,74
4.814.576,58

indice de Liquidez Imediata 0,32

No periodo foi constatado aumento nominal da divida de longo

prazo.

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | | |

Precatérios | | 855.724,29 |

Parcelamento de Dividas: | | 1.181.456,94 |

De Tributos | | |

De Contribui¢es Sociais: | | |
Previdenciarias | | |
Demais contribui¢cdes sociais | | |

Do FGTS | | 1.181.456,94 |

Outras Dividas | 935.126,76 | 935.126,76 | 0,00%

Divida Consolidada | 935.126,76 | 2.972.307,99 | 217,85%

Ajustes da Fiscalizacdo | | (189.202,38)|

Divida Consolidada Ajustada | 935.126,76 | 2.783.105,61 | 197,62%

O quadro da divida ativa indicou que o Municipio recuperou
apenas R$ 7.643,33 no periodo, montante que chegou a ser inferior ao arrecadado em
2015; ademais, em havendo inscricdo de R$ 89.028,41, ocorreu aumento de 23,02%
nessa conta.
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Movimentag¢do da Divida Ativa 2015 2016 AH%

Saldo inicial da Divida Ativa 381.821,35 353.479,28 -7,42%

Inclus8es da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 381.821,35 353.479,28 -7,42%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdao

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total 381.821,35

381.821,35

353.479,28
353.479,28

-7,42%
-7,42%

Total Ajustado

Recebimentos 20.357,06 7.643,33 -62,45%

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdao

Recebimentos Ajustados 20.357,06 7.643,33 -62,45%

Cancelamentos 273.703,61 - 100,00%

Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclusdes da Fiscalizacdao

Cancelamentos Ajustados 273.703,61

100,00%

Valores ndo Recebidos 87.760,68

87.760,68

345.835,95
345.835,95

294,07%
294,07%

Valores ndo Recebidos Ajustados

Inscrigdo 265.718,60 89.028,41 -66,50%

Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclusdes da Fiscalizagdao

Inscrigbes Ajustadas 265.718,60 89.028,41 -66,50%

Juros e Atualizagdes da Divida

Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclus8es da Fiscalizagdo

Juros e Atualizages da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclus8es da Fiscalizagdo

Exclus8es da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

434.864,36 |
434.864,36 |

353.479,28 |
353.479,28 |

Saldo Final da Divida Ativa 23,02%

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado 23,02%

A despesa com pessoal atingiu 37,27% da RCL no periodo,
portanto, fixando-se abaixo do chamado “limite de alerta”.

. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusbes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

5.285.324,01

5.105.267,77

5.402.073,21

5.897.050,59

5.105.267,77

5.402.073,21

5.897.050,59

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdao
ExclusBes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

12.761.994,39

13.154.286,76

13.802.604,93

15.823.526,83

13.154.286,76

13.802.604,93

15.823.526,83

% Gasto Informado

41,41%

38,81%

39,14% [

37,27%

% Gasto Ajustado

38,81%

39,14% [

37,27%

Em comparacdo com o periodo

manutencdo do numero de servidores.

anterior, observa-se que houve
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 411 413 156 157 255 256
Em comissdo 47 47 27 21 20 26
Total [ 458 | 460 | ] 183 | 178 ] 275 | 282
Temporirios | 2015 | ] 2016 ] [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados] 4 [ 10 ] 10

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

| Verificagdes: | Guias apresentadas
[ 1 [INss: | Sim

| 2 | INSS (parcelamento): | Sim

| 3 | FGTs: | Sim

| 4 || FGTS (parcelamento): | Sim

| 5 | RPPs: | Prejudicado

| 6 || PASEP: | Sim

Ainda sobre o tema a fiscalizacdo procedeu as seguintes
anotacoes:

B.5.1.1. PARCELAMENTO JUNTO AO INSS

O Executivo Municipal possui um parcelamento de divida junto ao INSS,
realizado no ano de 2013, no valor de R$ 1.619.824,55, referente da
renegociacéo de parcelamentos anteriores.

No entanto, no Balango Patrimonial, o saldo da divida junto ao INSS, desde
10/06/2013 esta “congelado” em R$ 935.126,76, ndo tendo sido realizado a
consolidagdo do parcelamento mencionado, tudo em razdo da dificuldade de
conseguir informagdes consistentes junto a Receita Federal para se comprovar
0 saldo da divida junto ao INSS e proceder ao respectivo registro na
contabilidade, conforme se observa no oficio n® 93/2015 de 16/11/2015.

B.5.1.2. PARCELAMENTO JUNTO AO FGTS
O Executivo Municipal possui dois Termos de Parcelamento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo formalizado com a Caixa Econ6mica Federal.

O primeiro firmado em 2013 no valor de R$ 792.407,33. Em 31/12/2016, o
saldo da divida junto ao FGTS correspondia a R$ 589.480,52.

J& o segundo, firmado no exercicio fiscalizado (2016), no valor de R$
466.273,00. Em 31/12/2016, o saldo da divida junto ao FGTS correspondia a
R$ 402.774,04.

Somados, os dois parcelamentos em 31/12/2016 totalizavam R$ 992.254,56,
no entanto o balancete encaminhado pela Origem ao sistema AUDESP e o
Balanco Patrimonial registram um valor de R$ 1.181.456,94, demonstrando a
falta de confiabilidade no Balango Patrimonial do Org&o, por ndo evidenciar a
realidade das obrigacdes da Entidade, denotando descontrole do patriménio
publico.

Quanto ao parcelamento celebrado no exercicio de 2016, padece de
autorizacdo legislativa, tendo em vista que a Lei n° 203/1996 (Doc. 15 — pg.
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19), apresentada para dar suporte ao pactuado com a Caixa Econdmica
Federal, é remota e ndo atende ao capitulado pelo § 4°, do art. 105 da Lei
Federal n° 4.320/64, bem como ao disposto no artigo 29 8§ 1° da Lei Federal n°
101/2000.

A fiscalizacdo ndo fez censuras a remuneracdo dos Agentes
Politicos.

Com referéncia a gestdo da divida judicial foi anotado que o
Municipio encontrava-se no regime ordindrio.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 - para pagamentoem 2016 | 29.949,66
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 29.949,66
Houve pagamento integral no exercicio em exame |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 38.835,37
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | | 38.835,37
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

A fiscalizagédo ainda acrescentou que, ndo obstante o pagamento
do precatorio do periodo (R$ 29.949,66), também procedeu a quitacdo de R$
65.000,00 referente a acordo judicial assinado em 30.11.6 e homologado em 04.05.17
(Precatorio de 2017).

Ainda foi anotado o pagamento de R$ 10.800,00 a titulo de
requisitorios de baixa monta no exercicio de 2017, respaldado em acordo firmado em
20.10.16; porém, também foram detectados 03 requisitorios pagos através de blogueio
judicial em conta corrente, sugerindo que a Prefeitura ndo vem cumprindo o prazo
estabelecido para o seu adimplemento.

As criticas ao ponto remontam a falta de registro adequado junto
ao Balanco Patrimonial.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato € importante destacar que o Municipio mantinha iliquidez financeira de R$
2.285.787,30 em 30.04.16; e, cumpridos os dois quadrimestres seguintes, ainda
permaneceu com falta de capacidade a liquidacdo dos compromissos assumidos,
porém, reduzida a iliquidez a R$ 104.569,89.

Evolugédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.003.563,41
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 1.380.229,92
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.909.120,79
lliquidez em 30.04 (2.285.787,30)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.421.765,86

Saldo de Restos a PagLiquidados em 31.12 1.526.335,75
Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados =
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliquidez em 31.12 (104.569,89)
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Foi anotada a reducéao do percentual das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 5.201.660,74 13.548.904,91 38,3917%
07 5.259.342,35 13.510.888,61 38,9267%
08 5.402.073,21 13.802.604,93 39,1381%
09 5.752.245,55 13.973.646,33 41,1650% 38,3917%
10 5.325.913,49 13.027.385,11 40,8824%
11 5.932.374,98 14.850.670,75 39,9468%
12 5.897.050,59 15.823.526,83 37,2676%
Diminuigdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: [ 1,12% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio nao
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; ademais, na comparacao do 1°
semestre/16 com os primeiros semestres dos exercicios anteriores houve reducdo das
despesas dessa natureza.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 I 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 1.055,00 | 1.250,00 | 2.740,00 | 1.249,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 1.681,67
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -432,67

Por meio do DOE de 25.10.17 procedeu-se a notificacdo do
Responsavel Sr. Jonas Dias Batista, a fim de que tomasse ciéncia do laudo de
inspecéo (evento 15).

Fez-se juntar procuracao outorgada pelo Interessado a advogada
Dra. Geovana Patricia Cesar Borges Nunes — OAB/SP 265.545 (evento 19); bem
como, solicitou e obteve a dilacdo de prazo para defesa em duas oportunidades — DOE
22.11.17 (eventos 23, 26 e 27 ) e DOE 15.12.17(eventos 29, 32 e 33).

Em seguida vieram justificativas gerais aos apontamentos da
fiscalizacdo e, especificamente sobre as questdes pertinentes a execucao
orcamentéria, financeira e manutencédo de divida, anotou que observando o Balanco
Patrimonial armazenado no AUDESP, obteve o Ativo Circulando no montante de R$
1.526.152,03 e o Passivo Circulante no valor de R$ 3.412.768,49, resultando em R$
0,44 — menor que R$ 1,00, confirmando que se fosse preciso quitar as obrigacdes a
curto prazo a entidade né&o teria capital disponivel; ainda, que o Balan¢co Patrimonial
nao é analitico e, seguindo o formado definido em lei, ndo evidencia detalhes; que o
setor de tributos ficou ciente a respeito da necessidade de uniformizacéo de resultados;
que 0s requisitorios de baixa monta ndo tem previsdo orcamentaria, recebidos para
quitacdo em 60 dias e, ocasionalmente ndo h& dinheiro em caixa para tanto, motivando
o bloqueio judicial dos valores nos ativos da Prefeitura; que o assunto pertinente ao
parcelamento do FGTS s6 foi sanado apds a emissdo de documentacdo, sendo que a
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autorizacdo legislativa ndo foi revogada; consoante cancelamento de empenhos,
discordou que tenha havido desrespeito ao art. 59 da Lei 4320/64; e, ao final pediu pela
emissao de parecer favoravel as contas.

A matéria seguiu a Assessoria Técnica sendo manifestado que,
embora na execucdo or¢camentaria o resultado encontrado foi de superavit; por outro
lado, o déficit financeiro expressou uma situagdo negativa de razoavel monta,
correspondente a mais de (02) dois meses de arrecadacao da receita corrente liquida,
motivando a opinido quanto a gestdo financeira pela emissdo de parecer desfavoravel
aos demonstrativos.

As opinides que se seguiram, com aquiescéncia da i. Chefia de
ATJ foram a desfavor das contas (evento 48).

O Interessado apresentou-se nos autos e requereu prazo de 30
(trinta) dias para manifestar-se diante das conclusdes da Assessoria Técnica (evento
55); em seguida, INDEFERI o pedido formulado, considerando que o devido processo
legal constituido nesta E. Corte impunha que o feito seguisse ao MPC e, concluida a
instrucdo do processo, 0 que deveria ser acompanhado pelos Interessados junto ao
Sistema Eletrénico, eventualmente, poderiam ser apresentados memoriais e pedido de
sustentacao oral, este encaminhado diretamente a E. Presidéncia da Primeira Camara,
restando, ainda, desnecesséario o deferimento de vista processual ao término da
instrucdo, em razéo da natureza do feito — DOE 03.08.18 (evento 60 e 64).

O d. MPC acompanhou o posicionamento da ATJ no que diz
respeito a emissdo de parecer desfavoravel sobre as contas, considerando as
alteracdes orcamentarias; a falta de fidedignidade nos dados prestados ao Sistema
AUDESP; déficit financeiro; baixo indice de liquidez imediata; aumento da divida de
longo prazo; aumento da divida ativa; e, atividades tipicas de servidor efetivo
praticadas por empresa contratada ou por pessoas fisicas recrutadas como autbnomos.

O Orgdo Ministerial de Contas ainda propés a emissdo de
recomendagOes a Origem, bem como, alerta de que a reincidéncia sistematica nas
falhas podera culminar no juizo desfavoravel e sujeicdo de multa ao Responsavel
(evento 68).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte.
[ Exercicios | Processos | Posicéo
Desfavoravel — DOE 28.03.18 — transito em julgado 15.05.18
2015 2430/026/15 (déficit financeiro apurado, falta de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo (0,37) e inconsisténcias nas pecas contabeis).
[ 2014 | 338/026/14 | Favoravel — DOE 20.09.16 — transito em julgado 03.11.16
| 2013 | 1865/026/13 | Favoravel - DOE 04.12.15
E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/08/2018 ITEM 089

Processo: TC-4046.989.16-6

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRA

Responséavel: Jonas Dias Batista — Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01 a 31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procurador(es): Geovana Patricia Cesar Borges Nunes — OAB/SP 265.545

Aplicagéo total no ensino 28,82% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 99,18% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 20,68% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 5,74% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 37,27% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Parcelamento FGTS (periodo anterior)

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Superévit 0,14% - R$ 19.628,86

Resultado financeiro Déficit R$ 3.291.462,84 (75,92 dias da RCL)

Art. 42 da LRF Regular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Regular

Gastos com publicidade Regular

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ B+ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte muito pequeno
Regido Itapeva
Quantidade de habitantes 3.272
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de RIBEIRA deixou de cumprir parte dos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
que a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacdo
competente.

a) O Municipio investiu formalmente 28,82% dos recursos de
impostos arrecadados e transferidos no periodo junto ao setor educacional, cumprindo
os termos do art. 212 da CF/88.

b) A Assessoria Técnica atestou que o Municipio integralizou
os recursos dos FUNDEB, ainda aplicando 99,18% do montante em favor da
valorizagdo dos profissionais do magistério, desse modo cumprindo ao art. 21 da Lei
11494/07 e o art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

c) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 20,68% da receita
de arrecadacéo e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizacdo registrou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal, fixando-se no periodo em 5,74% da
receita tributaria do exercicio anterior.

e) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio em 37,27% da RCL, portanto, abaixo do chamado
“limite de alerta” (48,30 <51,60).

Ocorre que a inspecao detectou falhas quanto a prestacdo de
informacdes sobre o quadro de pessoal junto ao Sistema AUDESP, situacdo que
devera ser corrigida, sob pena de prejuizo ao sistema de controle externo.

Igualmente deverdo ser realizados estudos a respeito da
regularidade na manutencdo de contratos visando a prestacdo de servicos de
assessoria contabil e juridica, em detrimento do ajuste de pessoal permanente — via
concurso, considerando que as atividades sdo permanentes e essenciais ao Orgao,
levando ainda em conta as caracteristicas do Municipio e 0s principios constitucionais
inerentes, mormente a economicidade e continuidade do servigo publico.

Aqui faco lembrar que a execucdo fiscal somente pode ser
exercida por corpo proprio da Instituigéoz.

* CF/88

Art. 131. (...)

§ 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributéria, a representagdo da Unido cabe & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.
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A indicacdo de que a Municipalidade realizou pagamentos a
pessoas fisicas para a execucdo de servicos de Farmacéutico, Técnico em Raio-X,
Agente Comunitario de Saude, Agente de Combate a Endemias, Auxiliar de Servigos
Gerais, Merendeira, Auxiliar de Educacao Infantil e Vigilante demonstram irregularidade
praticada em face dos preceitos de ingresso no servico publico pela via do concurso
e/ou a termo, nos limites definidos na legislacao incidente.

Lembro que despesas dessa natureza devem integrar os limites
da Lei Fiscal e, desafiando as regras constitucionais, devem ser corrigidas de imediato.

f) N&o foram feitos destaques negativos quanto a remuneracao
dos Agentes Politicos.

No entanto, cabem recomendacdes para que a Origem mantenha
arquivo atualizado das declaracbes de bens dos Mandatarios e agentes
administrativos.

g) A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

No entanto, a fiscalizacdo noticiou a existéncia de parcelamento
de divida junto ao INSS, pertinente ao ano de 2013, em montante de R$ 1.619.824,55,
conquanto ndo tenha sido adequadamente atualizado seu saldo junto ao Balango
Patrimonial.

Em relacdo aos depodsitos fundiarios — FGTS foi noticiada a
existéncia de 02 termos — assinados em 2013 e 2016; o primeiro possui saldo
correspondente a R$ 589.480,52 em 31.12.16; e, quando ao segundo, ao final do
periodo mantinha débito correspondente a R$ 402.774,04.

Registro que documentos juntados ao processo indicam que o
parcelamento firmado em 2016 refere-se ao débito confessado do periodo de 12/13 a
12/15.

Aqui as criticas da inspecdo também se referem a inadequada
contabilizacdo dos valores junto ao Balanco Patrimonial; no entanto, o que chama a
atencao € o fato de que a Origem se fez valer da constituicdo de parcelamentos de
dividas visando diferir os débitos presentes, pratica que incide no endividamento do
Municipio.

E, em que pese o parcelamento do débito firmado em 2016 néo
se referir a inadimpléncia sobre competéncias do periodo examinado, alerto a Origem
que a pratica é prejudicial ao equilibrio fiscal, ndo podendo ser utilizada como
instrumento de financiamento das despesas necessarias ao funcionamento da maquina
administrativa, cuja solucdo €& regrada pelo art. 9° da LRF, ou seja, pelo
contingenciamento de despesas eleitas junto a LDO - jamais sobre encargos
previdenciarios.
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h)y A fiscalizagcdo atestou que o Municipio encontra-se no
Regime Ordinario de pagamento de precatorios e, ato continuo, elaborou quadro
indicando o pagamento dos valores pertinentes aos Mapas encaminhados e
requisitorios de baixa monta.

A noticia de que ocorreu pagamento de 03 requisitérios de baixa
monta por meio de bloqueio judicial, de fato, induz a andlise de que a Origem tem
resistido a quitacdo regular; contudo, quitados daquele modo e ndo havendo
reclamacdo a liquidacdo, resta adverténcia para que seja observado o regime

constitucional estabelecido a gestao da divida judicial.

Do mesmo modo, a Origem deverd manter atencdo suficiente ao
registro dos precatérios em sua contabilidade.

i) N&o foi detectada contrariedade a norma eleitoral, uma vez
gue nao foram empenhados gastos com publicidade a partir de 02.07.16; e, quanto ao
primeiro semestre/16, despesas dessa natureza situaram-se abaixo da meédia historica
dos ultimos 03 exercicios.

i Foi indicado em quadro préprio que ndo houve aumento na
taxa de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

k) Dentre o0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

O valor contido na norma € no sentido de que ao final do mandato
o Gestor ndo deixe dividas, sem que haja numerario suficiente a quitagcdo por seu
sucessor.

Mas as dividas a quais se refere a norma sdo aquelas
constituidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato.

Sendo assim, devo destacar que a analise do déficit financeiro e

da falta de liquidez frente a divida de curto prazo possui uma sistematica diferente
daquela empregada sobre o cumprimento do art. 42 da LRF.
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Como dito, aqui sao avaliados apenas 0S COMPromissos
assumidos nos dois Ultimos quadrimestres do Uultimo ano de mandato e a
disponibilidade financeira a sua quitacao.

Significa dizer que, sob o prisma de verificagdo do cumprimento
da regra em destaque, ndo ha obrigacédo de quitacdo da divida constituida em qualquer
tempo pela Prefeitura, o que levaria, ao contrario, a conclusao de exaurimento cogente
de todo o saldo inscrito em restos a pagar.

Nesse sentido, consoante técnica utilizada pela Corte a afericdo
do cumprimento do art. 42 da LRF, observa-se do quadro elaborado pela fiscalizacao
gue, embora houvesse iliquidez ao pagamento dos compromissos em 31.12.16, o saldo
negativo registrado era menor em relacao a iliquidez fixada em 30.04.16.

Evolucédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.003.563,41
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 1.380.229,92
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.909.120,79
lliquidez em 30.04 (2.285.787,30)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.421.765,86
Saldo de Restos a Pag Liquidados em 31.12 1.526.335,75

Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
lliquidez em 31.12 (104.569,89)

Esses elementos permitem inferir que houve reducao da iliquidez
durante os dois ultimos quadrimestres/16, portanto, ndo caracterizando a assuncao de
compromissos que nao pudessem ser honrados no periodo e, de tal sorte, cumprindo o
art. 42 da LRF.

Destaco que sobre a questdo a Assessoria Técnica fez lembranca
a licao contida no Manual Béasico editado por esta E. Corte — “Os cuidados com o ultimo
ano de mandato”, na seguinte conformidade:

“Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.04, depreende-se que, nos dois
guadrimestres, houve despesa liquidada sem cobertura de caixa, em afronta ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

“Ao contrario, na manutengdo ou na queda da sobredita divida, resta patente
gue, nos oito meses, as despesas liquidadas contaram com disponibilidade
monetaria, em atendimento a norma em apreco.”

Mas é bastante importante estabelecer que a ndo contrariedade
ao art. 42 da LRF somente foi possivel em razdo do incremento da arrecadacéo
observado nos dois Ultimos meses do exercicio.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

a) No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos
quesitos, a partir das informacdes prestadas pela propria jurisdicionada.

Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servicos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, ha de ser realcados os apontamentos lancados pela
inspecdo no tocante ao planejamento das politicas puablicas, controle interno,
acompanhamento do ensino e saulde, fiscalizacdo ordenada — Transparéncia, e
especialmente as impropriedades destacadas na contabilizacdo e registros, além dos
resultados financeiros, entre tantos outros aspectos que tém influéncia direta na
formacéo do IEGM.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a corre¢cdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevagéo da qualidade dos servigcos prestados — disso
com reflexo na apuracédo do proximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “efetivo” - “B”.

Ocorre que esse indice foi apurado pelo sistema e nao traduz o
resultado do trabalho da inspecéo, notadamente pela glosa de despesas néo eletivas
ao setor educacional e incorreta contabilizacdo dos recursos afetos a gestdo do
FUNDEB.

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das crian¢cas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢cos especializados, publicos ou conveniados.

* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educagao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacédo
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdao basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacao basica formagéo continuada em sua area de atuacédo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢cfes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE* indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 97%
Matriculas no fundamental (2015) 518
Matriculas no ensino médio (2015) 192
Docentes no fundamental (2015) 44
Docentes no ensino médio (2015) 25
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 06
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 02

Devo registrar quanto a taxa de escolarizagcdo de 06 a 14 anos
de idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do
Estado, na posi¢éo de 5312 — e, na sua micro regido composta por 10 Comunas é
a 72 colocada, o que remete a necessidade de ampliacdo da oferta de vagas.

Observa-se da analise sobre as informagdes dispostas pelo
IBGE a respeito do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica, que o
Municipio obteve, na realizagdo da Prova Brasil, nota insuficiente na aferigcdo de
gualidade dos ultimos anos do ensino fundamental — porque inferior a 5.

Ademais, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio se colocou em posi¢cdo bastante distante dos melhores
colocados no Estado e no Pais.

* https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ribeira/panorama
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Anos iniciais Anos finais
IDEB - 2015 6,7 4,7
Posicdo no pais — 5570 municipios 341° 1402°
Posic&o no Estado 97° 416°
Posicdo na micro regido - 10 municipios 1° 9°

Essas informacdes indicam que, a despeito de ter sido cumprida
formalmente a obrigac&o constitucional de investimentos na educacéo, houve profundo
desnivelamento entre os dois ciclos do fundamental, determinando que o Municipio
deva empreender esfor¢os a elevacéo da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestado dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servigco
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispbe sobre a participacéo, protecéo e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacéao.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servicos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfac@o do usuario com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuaério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuérios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestagdo do servigo.

Interessante observar que os registros internos desta E. Corte,
formulados a partir das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o
Municipio investiu expressivos recursos, na propor¢cado por aluno, durante os dois
ultimos exercicios, em relacdo aos outros municipios paulistas, conquanto o resultado
destacado néo tenha sido satisfatério.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Ribeira 17.039,99 19.156,10
Regido Metropolitana de Itapeva 7.152,05 7.411,29
<<644 municipios>> 8.922,94 9.342,00

Esse quadro chama bastante a atencédo frente aos resultados
obtidos no tocante a taxa de escolarizacdo e notas do IDEB - ultimos anos do
fundamental.
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Relembro do quadro apresentado pela fiscalizagédo, extraidas as
retencdes para formagdo do FUNDEB (R$ 2.139.328,59), o Municipio recebeu
transferéncias liquidas de R$ 773.301,43 do Fundo — utilizando 99,18% na valorizagéo
do magistério; as quais se somam R$ 1.562.350,73 de recursos proprios empregados
na manutencao e valorizacao do ensino.

Conforme anotado, o Municipio mantinha 518 alunos matriculados
e 44 docentes no fundamental — em 06 estabelecimentos de educacéo.

Nesse sentido, penso que os efeitos obtidos - taxa de
escolarizacdo e nota do grupo de alunos dos ultimos anos do fundamental - néo
correspondem positivamente ao volume de recursos empregados na comparagao per
capita aluno, sugerindo que as estratégias adotadas pelo Municipio devem ser revistas,
especialmente no que diz respeito ao treinamento dos docentes e imposi¢cdo de metas
de resultado.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideragcado no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que nao
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratéqico, pela acéo
transparente e responsével.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padréo de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Igualmente pode ser observada junto ao portal da Fundacdo
SEADE?’ situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio foi inferior & média apurada
em sua Regido de Governo e/ou do préprio Estado.

Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil -- 15,73 10,91
Taxa de mortalidade na infancia - 18,85 12,58
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos 101,63 95,55 104,02
Taxa de mortalidade da populac&o acima de 60 anos 4.054,05 3.950,38 3.500,93
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos 14,29 9,26 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 2,86 8,68 9,11
Maées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 85,29 86,07 79,05

Esses indices refletem a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas - especialmente sobre o grupo de mulheres
adolescentes e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria dos servicos de saude a
populacao.

° http://www.perfil.seade.gov.br/?#

21


http://www.perfil.seade.gov.br/?

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Vale realgcar que os arquivos desta E. Corte indicam que os
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente superiores
aqueles empregados por sua regido administrativa e pelos demais jurisdicionados.

Gasto anual por habitante
2015 2016
Ribeira R$ 824,23 R$ 1.045,46
Regido Metropolitana de S&o Paulo R$ 693,90 R$ 733,69
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61
Fonte: Censo Escolar /
AUDESP

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de corre¢do dos
pontos suscitados pela fiscalizacao:

Item B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE): glosa de despesas
nao relacionadas a salde; glosa de restos pagar liquidados e ndo pagos até
31/01/2017; glosa de restos a pagar nao liquidados e sem lastro monetario nas
contas da saude;

ltem B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL: o Fundo Municipal de Saude ndo movimenta todos 0s recursos
da satde municipal;

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 20,68% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l = HA um grupo de situacbes expostas na conclusdo do
laudo que merecem recomendacdes paraimediata correcéo.

Conforme se observa dos apontamentos da fiscalizacdo héa
necessidade de aperfeicoamento das pecgas orcamentarias, notadamente para o
aferimento dos resultados perseguidos.

Em diversos pontos foi realcada a falta de adequacédo dos
registros contabeis, o0 que obriga a Origem a rever os procedimentos adotados, a fim de
qgue as informac¢des mantidas e as transmitidas ao Sistema AUDESP sejam coerentes
com a realidade or¢camentaria, financeira e econémica do Orgao.

Alias, a coeréncia dos registros também se estende a obrigagéo
de cumprimento do principio da transparéncia — pela perfeita disponibilizacdo de
informacgodes, pela qual se exerce o controle social e externo sobre a Administracéo.

A fiscalizagéo identificou a falta de regulamentacdo da CIP no
periodo, o que devera ser observado pela Origem, inclusive, em razdo dos resultados
orgcamentério e financeiros obtidos.
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A inspecgéo observou a deficiéncia no controle sobre a utilizagdo
de gastos com combustiveis, posto que é feito de forma manual, sem indicacdo dos
objetivos das viagens ou precisa indicacao dos veiculos nos cupons fiscais.

Alias, a inspecdo detectou a existéncia de compra de
combustiveis em montante que demandaria a realizacdo de regular certame licitatorio.

Igualmente foi detectada uma série de falhas nos processos de
despesas pelo regime de adiantamentos denotando a necessidade de aperfeicoamento
do controle exercido, exatamente porque fogem ao sistema ordinario.

Lembro que o controle sobre os combustiveis e adiantamentos
em geral, em face da natureza dos bens envolvidos, revelam a necessidade de
adequado controle e racionalidade de utilizacdo, porquanto sejam mais suscetiveis a
perdas e desvios.

No mesmo sentido, as despesas, de um modo geral, deveréo
conter o histérico suficiente a verificacdo do cumprimento de sua finalidade publica.

A Origem devera manter dominio adequado sobre o material
estocado e bens permanentes, buscando no seu controle a racionalizagcdo de sua
utilizacao, bem como, impossibilitando perdas e extravios.

Os apontamentos sobre fracionamento de licitacdo indicam que a
Origem devera manter planejamento adequado de suas necessidades de compras e
servicos, promovendo a abertura dos certames necessarios, em cumprimento aos
preceitos incidentes, especialmente a impessoalidade e economicidade.

Portanto, a Origem dever4 cumprir adequadamente as regras
incidentes as licitagdes e contratos, bem como aos preceitos da Lei Fiscal no tocante
ao efetivo planejamento e transparéncia.

Enfim, é evidente que a falta de maior controle sobre despesas —
em detrimento de amplo planejamento das necessidades a manutencdo da maquina
administrativa, racionalizacdo dos gastos e realizacdo dos certames em busca da
economicidade, hé incidéncia direta ao prejuizo do equilibrio fiscal.

E, nesse sentido, diante dos inameros apontamentos da
fiscalizacédo, denota que também devera promover a implantacéo e/ou aperfeicoamento
do controle interno, 6rgéo indispensavel a assessoria da Administracdo e ao auxilio do
controle externo, sendo capaz de impor limites e produzir a¢cdes visando a correcao de
procedimentos, sempre no intuito de evitar os prejuizos destacados no laudo de
inspecao.

Por dultimo, nesse grupo, alerto que a Origem devera bem
observar as recomendacdes e Instrugcdes desta E. Corte.
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IV — Considerando a instru¢cdo da matéria avalio que o tema
seguinte deva ser analisado em autos proéprios.

- B.5.3.4 — Fracionamento de Despesa — Combustiveis e
Lubrificantes Automotivos (R$ 133.942,40) — Fornecimento de
Alimentacdo (R$ 105.073,00) — Servigos Médicos (R$ 200.177,40)
e Servicos de Transporte (R$ 194.879,99)

V — Passo a analise do ponto suficiente a rejeicdo das contas,
qual seja, o desequilibrio fiscal marcado por falhas de planejamento, pela
manutencédo da situacédo financeira negativa e pela falta de liquidez ao pagamento
de divida de curto prazo.

Conforme  anunciado, em relagdo ao ano anterior,
0 Municipio experimentou a expansao de sua RCL em 23,99% no periodo - com
acréscimo nominal de R$ 3.061.532,44, ou seja, atingindo indice de crescimento
superior a inflacdo acumulada (IGPM - 7,19%), bem como do proprio PIB (-3,6%).

A peca orcamentaria denotou excesso de arrecadacéo de 5,46%,
ou seja, a previsao inicial de receitas foi superada em R$ 748.530,91.

Anoto que orcamentos subestimados ddo margem a abertura de
créditos adicionais sem o rigor estabelecido ao tempo das discussées a aprovacao das
pecas orcamentarias.

Alias, é importante salientar que o Municipio promoveu a abertura
de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamento e/ou
transposicdo de despesas em montante de R$ 4.796.748,84 — correspondente a
36,66% da despesa fixada inicialmente.

O volume de acdes que provocaram a alteracdo orcamentéaria
evidenciou a fragilidade na formulacdo do programa e eventual prejuizo ao
planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a determinadas areas,
talvez depreciando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor da
melhoria de qualidade de vida da populagéo.

Enfim, também deve ser considerado que a imprecisdo na
formulacdo do orcamento — quando subestimadas as receitas - provoca a reavaliacédo
de todo o plano de investimentos ao longo de sua execugéo, mitigando o potencial para
a realizacao das politicas publicas em prol do desenvolvimento e melhoria da qualidade
de vida da populagéo.

Aqui chamo a atencdo aos indicadores sociais estabelecidos

sobre os resultados apurados nos setores da educacdo e saude, também com
destaque a falta de planejamento adequado a destinagao dos residuos de lixo.
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Ainda sobre as receitas, lembro que o quadro sintético sobre a
gestdo da divida ativa demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente a
cobranca/execucdo dos seus créditos, na medida em que recuperou apenas
R$ 7.643,33 em 2016, enquanto as inscricdes atingiram R$ 89.028,41.

Alias, o valor nominal recebido em 2016 chegou a ser inferior a
entrada de recursos dessa natureza no ano anterior (R$ 20.357,06); e, sendo assim, 0
estoque de créditos a receber subiu a R$ 434.864,36 — representando incremento de
23,02%.

Enfim, diante do desequilibrio financeiro existente, muito maior
empenho se esperaria das acdes tendentes a recuperacdo dos créditos em divida
ativa; e, desse modo, ficando aqui severas adverténcias para que a Origem adote
postura mais eficaz nesse sentido e, inclusive, mantenha detida atencdo sobre o
controle de inscricdes e baixas — maxime porque o setor, de modo geral, é daqueles
mais sensiveis a manipulacdo indevida de dados.

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, aqui em
analise somente as receitas e despesas do exercicio, observa-se que houve sobra ou
superavit de 0,14%, em montante de R$ 19.628,86.

Quadro proprio elaborado pela fiscalizacdo indicou que havia
histérico de déficits da execucdo orgcamentaria — em 2014 e 2015, cumprindo a maxima
de que mesmo pequenos déficits sdo capazes de desequilibrar a saude financeira do
Orgao.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio mantinha histérico
de diferimento da obrigacdo de pagamento dos encargos sociais [INSS (2013) e FGTS
(2013 e 2016)], em situacdes que aumentam o endividamento a longo prazo e
comprimem a execu¢ao orcamentaria e financeira por varios exercicios.

Significa dizer que mesmo diante do expressivo volume de
recursos recebidos no periodo — demarcado pelo aumento da RCL e o excesso de
arrecadacdo, o Municipio empenhou despesas até o limite do valor arrecadado,
conquanto houvesse expressiva divida em aberto.

Além disso, observa-se que em dezembro houve empenhamento
superior ao duodécimo da despesa mensal, caracterizando situagdo em que, mesmo

diante do déficit financeiro existente, ndo houve cautela suficiente a realizacdo de
superdvit primario, a fim de eliminar o passivo estocado.

Importante dizer que o resultado da execucgao financeira foi
negativo em R$ 3.291.462,84, mantendo a situacdo negativa que o Municipio se
encontrava no exercicio anterior.

Esse valor é substancial, posto que corresponde a 75,92 dias de
arrecadacao da RCL, mesmo diante da expressiva entrada de recursos no periodo.
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Aqui ha de ser realcado que a Administracdo € permanente e a
acao fiscal responsavel e transparente ndo se resume a gestdo das receitas e
despesas do periodo; antes, hd necessidade de serem cumpridas metas fiscais de
reducdo do estoque da divida, a fim de liberar o Municipio as despesas de custeio e
investimentos necessarios a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Enfim, a execucdo orcamentaria, no presente caso, deveria ter
feito sobrar recursos suficientes a eliminacéo substancial da divida existente.

Desse modo, avalio que no caso concreto houve profunda falta de
observancia aos preceitos fiscais.

Em acréscimo, observo que o Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,32), uma vez que
detinha apenas R$ 0,32 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Sendo assim, penso que as deficiéncias de planejamento e
execucao orcamentaria e financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo sobre
as contas, independentemente das recomendacdes para que a Origem proceda com
melhor técnica na formulagdo do seu programa orcamentario, coerentes com sua
realidade econbmica e financeira, bem como, suficiente ao atendimento das
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deveréo ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacdes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

Além disso, deverd bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracao
mantenha equilibrio entre receitas e despesas — superavit nominal, bem como, elimine
sua divida constituida — superavit primario.

° COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lel orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta,
autarquias, fundag¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio org¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢bes deve conformar-se & op¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hda de haver previsdo de superdvit orcamentdrio,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao dltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotacbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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Em suma, a Origem deverd atentar a gestdo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é substancial na analise e emisséo de juizo
sobre os demonstrativos.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de RIBEIRA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengcdo aos seguintes pontos:

- Proceda adequada prestacdo de informagdes ao Sistema AUDESP, especialmente
guanto a gestao do quadro de pessoal,

- Considere a realizagdo de estudos visando a avaliacdo dos principios incidentes na
contratacdo de pessoal para o exercicio das funcdes de assessoria contabil e
financeira;

- Cumpra os preceitos constitucionais para a contratacdo de pessoal permanente ou
por prazo determinado;

- Mantenha arquivo atualizado das declaracfes de bens dos agentes publicos;

- Sustente rigido controle contabil sobre o endividamento referente ao parcelamento de
encargos sociais e precatorios;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando o0s servicos publicos colocados
a disposicao da populacgéao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacao;

- Provoque a correcéo dos pontos destacados pela afericdo de legalidade e operacional
da inspecao desta E.Corte sobre a educacéo, saude, transparéncia, e defesa civil;

- Cumpra o regramento constitucional de aplicacdo de recursos no ensino e saude,
quanto ao padrao de qualidade e oferta de vagas suficientes a demanda;

- Corrija os pontos suficientes a elevacao do indice de IEGM, notadamente no ensino e
saude;

- Emane ao aperfeicoamento das pecgas orcamentarias;

- Reveja os pontos indicados pela fiscalizacdo quanto a impropriedade dos registros;

- Proceda a regulamentacgé&o da cobrancga da CIP;

- Adote controle adequado sobre os gastos com combustiveis; bem como, cumpra o
ordenamento quanto as despesas pelo regime de adiantamentos;

- Cumpra o principio do planejamento fiscal quanto a realizacdo de despesas, assim
adotando estrita observancia as regras incidentes as licitagées e contratos;

- Atente ao adequado planejamento e execu¢cao da peca orcamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

- Estabeleca o equilibrio fiscal entre receitas e despesas, perseguindo superdvit
primario suficiente a quitacdo da divida constituida;

- Adote medidas eficazes na cobranca e controle de sua divida ativa;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;
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- Atenda as recomendacgOes e determinagbes desta E.Corte, notadamente ao
adequado fornecimento de informacfes ao Sistema AUDESP.

Determino a abertura de autos proprios para analise dos temas
destacados no item IV.

Determino a inspec¢do especial atencéo sobre a gestdo do ensino,
considerando o volume de recursos destinados per capita aluno ao setor.

E, de modo geral, determino ainda a inspecéo da E. Corte que se
certifique da correcao das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.
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