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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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09-10-18 SEB

67 TC-004282/989/16

Prefeitura Municipal: Casa Branca.

Exercicio: 2016.

Prefeito: lldebrando Zoldan.

Periodos: (01-01-16 a 21-02-16), (13-03-16 a 10-07-16) e (10-08-16 a
31-12-16).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Eurico Sassi Filho.

Periodos: (22-02-16 a 12-03-16) e (11-07-16 a 09-08-16).

Advogados: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n?2 113.591),
Marcelo Palavéri (OAB/SP n2 114.164), Flavia Maria Palaveri (OAB/SP
n? 137.889), Luis Leandro Tor (OAB/SP n? 181.673), Adriana Albertino
Rodrigues (OAB/SP n? 194.899), Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP
n? 199.191), Ana Maria Roncaglia Iwasaki (OAB/SP n2 200.017),
José Roberto Moreira Azevedo Junior (OAB/SP n2 202.697), Marcelo
Miranda Araujo (OAB/SP n2 209.763), Fabiana Balbino Vieira (OAB/SP
n? 238.056), Aline Duarte da Silva Figueira (OAB/SP n2 252.175), Alexandre
Massarana da Costa (OAB/SP n2 271.883), Antonio Leandro Tor (OAB/SP
n? 280.992), Natacha Antonieta Bonvini Medeiros (OAB/SP n?2 302.678),
Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n® 305.226), Suzana Elena Hebling
Camargo (OAB/SP n? 319.845), Bruno Marotti Giroldo (OAB/SP n2 327.495),
Lucas Alves da Silva Bonafe (OAB/SP n? 351.394), Renata Maria Palavéri
Zamaro (OAB/SP n? 376.248), Fabricio Andrade dos Reis (OAB/SP
n2 250.417) e outros.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, artigo 212 30,21% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 50,25% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 32,38% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 22, | 3,08% 7%
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Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 e
89, caput

Regular 26-06-15

Remunerac¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei
federal n2 11.738/08, artigo 22

Irregular1 RS 2.135,64°

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢
11.445/07, arts. 11, 17 e 19

Regular A partir de 2020

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ Regular A partir de
12.587/12, artigo 24, § 32 2019°

Lei de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n°
13.146/15

Irregular A partir de 2016

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, artigos 89, §
19, e 992:

Artigo 89, §19: Regular
Artigo 92: Regular

Execuc¢do Orcamentdria: RS 474.339,47 Superavit de 0,60%
Resultado Financeiro: RS 276.954,08 Superavit
Precatdrios Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Parcelamentos INSS) Regulares
lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular
Custeio de lluminagao Publica, por meio da Lei municipal n2 2.573,

de 31-12-2002.

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Multas de transito Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,16%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular

pardgrafo Unico

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei federal n?
9.504/97.

Artigo 73, VI, “b”: Regular
Artigo 73, VII: Regular

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel

SDG:

Janeiro a Fevereiro/2016:

Professor de Educacdo Basica | — Creche - 40 horas semanais — RS 1.488,21;
Professor de Educacdo Basica Il e Il — 30 horas semanais — RS 1.508,57.

Margo a Dezembro/2016:

Professor de Educacdo Basica | — Creche - 40 horas semanais — RS 1.656,02;
Professor de Educacdo Basica |l e Ill — 30 horas semanais — RS 1.678,68.

2

professores-tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64.

} Lei n2 13.683, de 19-06-18.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-
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Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Faixas de IEG i- i- i- i- i- i- i-Gov
Resultado M | Educ | Saude | Planej. | Fiscal | Amb | Cidade TI
2014 B C+ B+ C B+ B C C+
2015 C+ C B+ C B B C B
2016 B |1TB Bl B 1B+ B+ | 1 C+ B
A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CASA BRANCA, exercicio de 2016.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizado pela Unidade Araras —
UR.10 (evento 50.36) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- a LDO nao especifica os critérios para repasse a entidades do
terceiro setor;

- nao foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade.

A.2. Controle Interno:

- nao havia servidor designado para exercer o Controle Interno.

A.3.Fiscalizacio Ordenada — Merenda e Transparéncia:*

Fiscalizacdo Ordenada da Merenda:
- ndo ha cardapio por faixa etaria;
- auséncia da nutricionista durante o preparo da merenda e da refeicdo;
- ndo ha separacdo de amostra para o controle da merenda oferecida;
- ndo é aplicado teste de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda;
- Auséncia de Alvard do Corpo de Bombeiros — AVCB;
- Ndo ha armarios e/ou gabinetes para guarda dos utensilios domésticos.
Fiscalizacdo Ordenada da Transparéncia:
- ndo existe a previsdo da autoridade que pode classificar a informagdo quanto ao grau de sigilo;
- ndo ha previsdo de responsabilizacdo no caso de condutas ilicitas previstas na Lei de Acesso a
informacao;
- ndo ha indicagdo de instancia recursal no caso de pedidos de acesso a informagdo negados ou
insatisfeitos;
- o site ndo disponibiliza dados na web em formatos estruturados e ndo proprietarios;
- o site ndo disponibiliza dados na web usando URIs para identificar os dados;

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu origina

6274-2538-0861- 6738

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- a municipalidade ainda nao adotou todas as providéncias
necessarias para corrigir as falhas consignadas pela fiscalizacdo, com
relacdo as Fiscalizacdes Ordenadas: Merenda e Transparéncia.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentadria:

- divergéncia no valor da execuc¢dao orcamentaria apurado pela
Fiscalizacdo e aqueles constantes no Balango Or¢camentario da Origem e no
Sistema AUDESP;

- abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des correspondentes a 22,78% do valor da
Despesa Fixada inicial.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro:

- diferenca ndo esclarecida entre o Resultado Financeiro
apurado pela Fiscalizacao e o apurado no AUDESP.

- ndo ha disponibilidades dos dados no site ligando os seus dados a outros;

- as informacgdes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em tempo real (dia Gtil imediatamente
anterior);

- 0 site ndo disponibiliza o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente;

- o Portal ndo disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

- ndo ha divulgagdo de didrias e passagens por nome de favorecido e constando data, destino,
cargo e motivo da viagem;

- com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas, a partir de 01-01-16, em tempo real, as
seguintes informac¢des/dados: valor empenhado ou provisionado; valor da liquidagdo; favorecido; valor do
pagamento; numero do processo; procedimento licitatorio realizado ou dispensado; bem ou servigo
adquirido; unidade gestora/centro de custos;

- 0 site ndo apresenta, a partir de 01-01-16, dados contendo: integra dos editais de licitagdo; e
contratos na integra;

- com relagdo aos procedimentos licitatorios realizados a partir de 01-01-16, o site ndao contém o
valor licitado;

- 0 site ndo apresenta a prestacdo de Contas do Exercicio Anterior;

- 0 site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢oes, projetos e obras
de drgdos e entidades previstas ou em execu¢do no orgamento vigente;

- ndo ha informagdes sobre a receita a partir de 01-01-16, incluindo natureza da receita, valor de
previsao e valor arrecadado, data de arrecadagao, com divulgagdo em tempo real;

- o site divulga de forma parcial os repasses e/ou transferéncias financeiras a entidades da
sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios, contratos de gestdo, auxilios, subvencdes ou
contribuicdes, e repasses a Cimara Municipal;

- ndo ha divulgacdo das Audiéncias Publicas, quanto a: forma de divulgacdo; quantidade
realizada; e dia e horario de realizagao;

- as audiéncias publicas ndo sdo transcritas em atas, em virtude disso ndo sdo divulgadas na
internet, ndo é possivel verificar se sdo gerais ou setoriais (saude, ensino, assisténcia social);

- as pegas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de programas e
metas de agdes governamentais previstos versus realizados.
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B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- divergéncia de valores entre os informados ao Sistema
AUDESP e a peca contabil fornecida pela Origem;

- auséncia de liquidez em face dos compromissos de curto

prazo;

- existéncia de restos a pagar processados e nao processados
advindos de exercicios anteriores a 2016.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- ndao demonstracao da composicao total da Divida de Longo

Prazo.

B.1.6. Divida Ativa:

- a Origem nado disponibilizou informagdes contdbeis capazes
de ratificar as informacdes encaminhadas ao Sistema AUDESP,
prejudicando, dessa forma, a analise do item.

B.2.1. Analise dos Limites e Condicdes da LRF:

- inexisténcia de conta especifica para a movimentacao de
recursos auferidos da alienagao de ativos;

- possivel utilizagdo de recursos da alienacdao de ativos em
desatencdo ao artigo 44 da Lei Complementar federal 101/00.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- a despesa de pessoal superou o limite do artigo 20, inciso I,
da LRF no 12 quadrimestre de 2016 e ultrapassou o limite previsto no artigo
59, § 19, inciso Il, da LRF nos demais quadrimestres, mesmo sendo alertado
por este Tribunal.

B.3.1. Ensino:

- inclusao na base de calculo de receita de aplicagao financeira

— FUNDEB;

- contabilizacdao dos recursos proprios juntamente com
recursos adicionais, prejudicando a afericao dos dados enviados ao Sistema
AUDESP.

B.3.1.1.3. Ajustes: Despesas com Recursos Préprios:

- exclusao de restos a pagar nao pagos até 31-01-17.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- a remuneracao do Magistério ndo se encontra de acordo com
o Piso Nacional;

- nem todos os professores da Educacdao Basica dispdem de
formacao superior especifica;
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- 0 Municipio nao vem atingindo as notas previstas no IDEB.

B.3.2. Saude:

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacao:

- exclusdao de restos a pagar nao liquidados, tendo em vista
auséncia de lastro financeiro;

- exclusdo de restos a pagar liquidados nao pagos até 31-01-17.

B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:

- nao apresentacdo de relatério relacionado a aprovacao da
Gestao de Saude pelo Conselho Municipal de Saude.

B.3.3.1. lluminacao Publica:

- conta bancdria informada pela Origem nado recebeu toda a
movimentacao da receita gerada pela Contribuicao de lluminacao Publica,
denotando auséncia de conta especifica;

- movimentacao financeira da conta bancaria pode demonstrar
a utilizacao de recursos para fins diversos, bem como o saldo ao final do
exercicio esta divergente daquele apurado pela Fiscalizacao.

B.3.3.2. Royalties:

- nao contabilizacdo em conta de receita apropriada dos
rendimentos financeiros gerados pelos recursos de Royalties durante o
exercicio de 2016.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrio:

B.4.1.2. Quitacao de Precatorios até 2020 (STF):

- valor insuficiente para quitagao até 2020, entretanto a DEPRE
elevou a aliquota minima para 4,85% sobre a Receita Corrente Liquida;

- o Balangco Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais.

B.5.1. Encargos:

- recolhimentos de INSS apds o prazo de vencimento, gerando
encargos financeiros.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos:

- a revisao geral anual ocorreu em datas e indices distintos,
daquela concedida aos servidores;

- existéncia de acao direta de inconstitucionalidade em relacao
a dispositivo de lei de fixacdao dos subsidios e a lei de revisdao geral anual,
sendo que ainda ndao ha decisao definitiva.

B.5.3.1. Gastos com Combustiveis:
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- diversos veiculos com hodémetro quebrado, dificultando a
apuracao da quilometragem percorrida;

- atrasos no lancamento de controle de combustiveis das
requisicdes de consumo;

- extratos de lancamento do consumo de combustiveis nao
possuiam os valores efetivamente consumidos, dificultando a conciliagao
com os valores pagos ao fornecedor.

B.5.3.2. Adiantamento:

- ndo atendimento a pressupostos constantes da legislacao
municipal que disciplina o regime de adiantamento, bem como ao
Comunicado SDG n2 19/2010.

B.5.3.3. Desatendimento a Lei n2 8.666/93:

- possivel ndo atendimento a preceitos da Lei federal 8.666/93
em relacdo a dispensas de licitacao.

B.6.2. Almoxarifado:

- utilizacdo de um vagao de trem desativado como depdsito;

- existéncia de bens patrimoniais nas dependéncias do
almoxarifado com acumulo de poeira.

B.6.3. Bens Patrimoniais:

- divergéncia de valores entre o setor responsavel e o
constante no Balango Patrimonial;

- inexisténcia de levantamento geral dos bens imdveis.

B.7. Transferéncia a CAmara dos Vereadores:

- repasse de duodécimo apds o dia 20, descumprindo preceito
constitucional.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

- possivel quebra de ordem cronoldgica de pagamentos em
virtude de existirem restos a pagar processados remanescentes de
exercicios anteriores.

C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Bdsico/Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

- aplicagdao de multa pela CETESP em virtude de utilizacdao de
local para a disposicao dos rejeitos e residuos solidos encontrar-se com a
licenga vencida;

- tratamento parcial dos rejeitos e residuos soélidos.

C.2.5. Contratos de Concessdo/Permissdo de _Servicos
Publicos/Parcerias Publico-Privadas (PPP):
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- auséncia de comprovacgado quanto a existéncia de mecanismos
de manutencado de qualidade do servico, bem como apuragao e solugao de
queixas e reclamac¢des dos usudrios; observacao pelo Poder concedente
guanto ao cumprimento das disposi¢cdes regulamentares do servico e das
clausulas pactuadas; e a ocorréncia de aplicacdbes de penalidades
regulamentares e contratuais.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- ndo atendimento do artigo 48-A da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

- foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- inexisténcia de legislacao que define as atribuicdes dos cargos
em comissao, prejudicando a analise acerca das atribuicdes desses cargos,
com relacdo as caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art. 37,
V, da CF).

D.3.2. Pessoal em Desvio de Funcdo:

- existéncia de servidores em desvio de fungdo, situacao
reincidente em relagao aos exercicios anteriores.

D.3.3. Horas Extras Acima do Permissivo Legal:

- pagamento de horas extras acima do permissivo legal, casos
de servidores com mais de 100 horas extras/més.

D.4. Denuncias/Representacées/Expedientes:

- Expediente TC-000098/010/17: Procedéncia parcial quanto a
denuncia relativa aos cargos em comissao.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdoes e
Recomendacdes do Tribunal:

- Atendimento parcial as Recomendacgdes do Tribunal.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

- desatendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

1.3. Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente, que se
encontra arquivado:
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- TC-000098/010/17: trata de possiveis irregularidades na
Prefeitura Municipal de Casa Branca dada a quantidade de cargos
comissionados existentes e a auséncia de realizacao de concursos publicos
no Municipio.

De acordo com o relatado no item D.3.1, o Municipio nao
possui lei especifica identificando as atribuicdes a serem exercidas pelos
ocupantes dos cargos em comissao, desatendendo a preceito
constitucional.

Em relagdo a denuncia de auséncia de concurso publico, a
Origem demonstrou através de copia de editais a realizacdo de concursos
publicos para diversos cargos (excerto as fls. 03/07 do doc. 32) € processo
seletivo para a area de educacao (excerto as fls. 08/10 do doc. 32), ambos
ocorridos durante o exercicio de 2016.

A auséncia de lei definindo as atribuicdes dos cargos em
comissao dificulta uma analise detalhada desses cargos em relacdao ao
quantitativo existente, podendo evidenciar possivel excesso.

Foi determinada a conversao do feito em processado
eletronico, com apensamento ao TC-006760/989/16-0 (Contas da Prefeitura de
Casa Branca — exercicio de 2017) para subsidiar o exame das respectivas contas.

14 Regularmente notificados (eventos 54.1, 72.1, 82.1 e 93.1), oS
Responsaveis pelas contas apresentaram justificativas e documentos (evento
101.1 e 109.1).

Especificamente em relagao aos itens B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentdria; B.1.3. Divida de Curto Prazo; B.1.6. Divida Ativa;
B.3.1. Ensino; B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo; B.3.2.1.
Saude — Ajustes da Fiscalizacdao; B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento
da Saude Municipal; B.3.3.1. lluminacao Publica; B.4.1.2. Regime de
Pagamento de Precatdrio - Quitacao de Precatérios até 2020 (STF); B.5.2.
Subsidios dos Agentes Politicos; B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos;
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1.
Quadro de Pessoal; D.3.3. Horas Extras Acima do Permissivo Legal e E.1.1.
Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para Despesas
Empenhadas e Ligquidadas, sustentaram, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes, no exercicio de 2016,

6274-2538-0861- 6738
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observaram o limite de 5% do orcamento aprovado, em observancia ao
disposto na LOA do exercicio sub examine, nao afetando negativamente o
resultado orcamentario.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

Os restos a pagar nao processados, uma vez ndao adentrando
a etapa do processamento da despesa publica até o final do ciclo anual,
devem ser cancelados, pena de serem apropriados de modo definitivo nos
resultados do periodo, o que geraria inconsisténcias.

B.1.6. Divida Ativa:

O apontamento ndao merece prosperar, haja vista os efetivos
trabalhos arrecadatérios empreendidos pela Municipalidade, pois os
recebimentos aumentaram 57,84% de 2015 para 2016, passando de
RS 684.593,83 para RS 1.080.540,97.

B.3.1. Ensino:

A contabilizacdo dos recursos proprios juntamente com
recursos adicionais pode ser relevada e avaliada em nova e futura auditoria,
por nao ter representado prejuizo material aos gastos com educagao.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

No que se refere a remuneracao do Magistério e a falta de
formacgao superior especifica dos professores da Educagao Basica, as
mudancas sado realizadas de forma gradual e responsavel pelo Municipio.

Em relacdo as notas no IDEB, o Municipio encontra-se com
6,1 pontos, ou seja, acima do desempenho nacional e muito proximo do
desempenho estadual, de modo que o nao atingimento da meta municipal
nao pode ser visto sem reservas diante do contexto pleno favoravel do
ensino.

B.3.2. Saude:

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo:

Observada a globalidade das contas anuais, a exclusdao dos
restos a pagar nao afetou o indice minimo constitucional.

B.3.2.2. QOutros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:

A atual gestdao tem procurado fomentar uma participacao
ainda mais ativa do Conselho Municipal de Saude, para que ndo se
verifiguem novas ocorréncias, o que podera ser verificado em futuras
fiscalizagcdes.

B.3.3.1. lluminacao Publica:
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A prépria Fiscalizacdao reconhece a existéncia e uso de conta
especifica, divergindo da movimentagao de parte dos recursos em analise.
Evidente que tal situacao ndao pode ser confundida com a nao utilizacao de
conta especifica. Nao obstante, a atual gestao ira apurar a diferenca,
evitando ocorréncias futuras como esta.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrio:

B.4.1.2. Quitacao de Precatdrios até 2020 (STF):

O Municipio tem adotado todas as medidas para que a
projecao dos pagamentos seja atendida, com a plena quitacdo até 2020.

Quanto ao registro das pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, a atual gestdao tem adotado medidas para evitar a persisténcia
de tais irregularidades.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos:

Apesar de a modificacao ter ocorrido em datas e indices
distintos, ndo houve prejuizo algum para os servidores municipais, tendo
em vista que o subsidio dos agentes politicos teve revisao de 10,96%,
enquanto os servidores municipais tiveram reajuste de 11,2762%, ou seja,
em indice maior que o dos proprios agentes politicos, restando claro que
nao houve a intencdo de os agentes politicos se beneficiarem com tal
revisao.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

Os casos pontuais de atrasos ocorreram em razao de
indisponibilidades financeiras momentaneas.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

A Administragdo de Casa Branca vem diuturnamente
acompanhando e monitorando referidas matérias, visando a evitar
guaisquer deslizes.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

Quanto a inexisténcia de legislacao que define as atribui¢des
dos cargos em comissao, a atual gestao tem adotado medidas para evitar a
persisténcia de tal irregularidade.

D.3.3. Horas Extras Acima do Permissivo Legal:

O pagamento de horas extras acima do permissivo legal serd
alvo de apuracdo pela atual gestao, que procurard solucionar a questao
com medidas alternativas.
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E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura_Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

No que tange ao desatendimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a atual gestao tem adotado medidas para evitar a
persisténcia de tais irregularidades.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica (evento
116.1) considerou que o descumprimento do artigo 42 da LRF comprometeu
toda a matéria em andlise, relativa as contas de 2016 da Prefeitura
Municipal de Casa Branca.

Ressaltou que a defesa ndo trouxe argumentos e/ou
documentos que comprovassem a irregularidade do montante devido a
Santa Casa de Misericordia (RS 705.713,47), obrigacdao de competéncia do
exercicio de 2016, mas que foi empenhada em 2017, tendo sido inscrita
pela Fiscalizagcao para apuracao do atendimento ao artigo 42 da LRF.

A Unidade Juridica (evento 116.2) firmou posicionamento no
sentido da emissdao de parecer desfavoravel, sem prejuizo das
recomendacdes sugeridas.

A Chefia do 6rgao (evento 116.3) endossou tais
posicionamentos, em virtude do descumprimento do artigo 42 da LRF e das
falhas reincidentes, apontadas nos pareceres das contas de 2011 e 2012,
propondo, assim, recomendacdo a Prefeitura no sentido de que a revisao
geral anual seja concedida na mesma data e sem distincao de indices, em
consonancia com a parte final do artigo 37, inciso X, da Constituicao

Federal.
1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 124.1) pugnou também
pela emissdao de parecer prévio desfavoravel, pelos seguintes motivos:

- item B.1.1 - as alteragcdes orgamentarias atingiram o
montante de RS 15.952.630,00, equivalente a 22,78% da despesa
inicialmente prevista, revelando forte descompasso entre as fases de
planejamento e execug¢ao do orgcamento (reincidéncia);

- item B.1.3 - baixo indice de liquidez imediata (0,94), revelando
falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo;

- item B.7 - transferéncia intempestiva a Camara dos
Vereadores, na contramao do disposto no artigo 29-A, § 29, I, CF/88;
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- item E.1.1 - despesas empenhadas nos dois ultimos
guadrimestres sem cobertura financeira, em desatendimento ao art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.7 O Responsavel pelas contas apresentou memoriais, reforcando
os argumentos anteriormente apresentados.

1.8 Pareceres anteriores:
2013 — Favoravel (TC-001942/026/13 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 11-12-15).

2014 - Favoravel (TC-000415/026/14 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 24-11-16).

2015 — Favoravel com Ressalvas (TC-002507/026/15 — Relator E.
Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 15-11-17).

1.9 Dados Complementares:
a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em
relagao ao Estado e aos demais Municipios:

CASA BRANCA 2013 2014 2015 2016

Habitantes 28.657 28.779 28.903 29.013
Receita Arrecadada 61.345.336,49 66.927.556,81 70.344.856,13 78.494.860
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.140,68 2.325,57 2.433,83 2.705,51
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 86% 87% 87% 92%
[A]/[C] (em %) 70% 70% 73% 76%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCiCIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 3% -3,05% -3,68% 0,60%

c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica (IDEB):
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ANOS INICIAIS

CASA BRANCA (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% -2,0% 10,4% 3,8%
IDEB 4,9 4,8 5,3 5,5
Meta 4,9 5,3 5,5 5,8

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Comparativo com o Federal e o Estadual

ANOS INICIAIS
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
CASA BRANCA 4,9 4,8 5,3 5,5
Estado de SP —Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 2432% | 28,83% | 29,47% | 28,57% 30,21%
FUNDEB (100%) 100% 96,35% | 99,65% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 84,81% | 96,35% | 98,98% | 96,92% 100%

Fonte: (*) TC- 000415/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001285/026/11 (Exercicio de 2011), TC-
001942/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002507/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):
em RS
Exercicio| Recursos Proprios FUNDEB - Perda ou |Aplicagdo Excedente TOTAL N2 de Matriculas Per Capita
Plus (1) do FUNDEB (2) (3)
2013 15.075.176,78 -561.573,02 -25.500,02 14.488.103,74 1.755 8.255,33
2015 15.577.786,29 -249.537,81 0,00 15.328.248,48 1.704 8.995,45
2016 18.152.792,03 -742.298,12 0,00 17.410.493,91 1.598 10.895,18
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB:
14
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios
de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita na educagao
[RS 8.255,33 (2013), RS 8.995,45 (2015) e R$ 10.895,18 (2016)]. Em relacdo ao IDEB
(42 série/52 ano) constatou-se uma melhora nos resultados obtidos [5,3 (2013)
e 5,5 (2015)], contudo, abaixo da meta projetada para 2015 (5,8).

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de CASA
BRANCA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, FUNDEB, remuneracao dos profissionais do magistério,
saude, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos agentes
politicos, despesas com pessoal, precatérios, encargos sociais (INSS, FGTS,
PASEP e Parcelamentos INSS), multas de transito, CIDE, royalties, iluminacao
publica e ordem cronoldgica de pagamentos.

A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentdria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacao da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a
nota B (Efetiva), revelando melhora em relagcao ao resultado alcancado no
exercicio anterior (C+ Em fase de adequaco).

Na mesma esteira, os indices i-Educ (2015: C+/2016: B),
i-Planejamento (2015: c/2016: B), i-Fiscal (2015: B/2016: B+), i-Amb (2015:
B/2016: B+) e i-Cidade (2015: C/2016: C+) apresentaram melhores resultados
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em 2016 e o indice i-Gov_Tl obteve a mesma nota do exercicio anterior
(2015: B/2016: B).

No entanto, o indice i-Saude (2015: B+/2016: B), em comparagao
com o exercicio de 2015, demonstrou pior resultado.

Quanto as notas obtidas no IDEB (42 série/52 ano), o ultimo
exercicio avaliado (2015) revela que o Municipio ficou abaixo da meta
projetada de 5,8, apesar da progressao observada em relagdao ao exercicio
de 2013, de 5,3, para 5,5.

Cumpre destacar, ainda, a necessidade de se regularizar os
apontamentos efetuados quando das Fiscalizagdes Ordenadas nas areas da
Merenda e da Transparéncia (litem A.3 do relatério), 0S quais requerem
providéncias imediatas por parte do Gestor.

Tal cendrio evidencia que o Executivo local deve avancar na
gualidade de sua gestao, independentemente do alcance formal dos indices
minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que
busquem a constante melhoria na prestacao dos servigos publicos.

Nesse sentido, a avaliagdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

e i-Educ:

- a Prefeitura Municipal ndo aplicou nenhum programa de avaliacao de
rendimento escolar municipal;

- ndo existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala
de aula (incluindo os afastamentos legais);

- nao houve entrega do uniforme a rede municipal;

- 0 Conselho de Alimentagdao Escolar nao elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higieniza¢do e acondicionamento dos
alimentos, bem como avaliar o carddpio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando
itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais,
adequagdo ao horario, conservagao e manuseio dos alimentos e condigdes higiénicas
dos locais de preparo e servico;

- 0 Municipio nao divulga nem cumpre o cardapio pré-estabelecido pela
nutricionista;

- 0 Municipio ndo utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- nem todos os professores da Educagdo Bdsica possuem formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20-12-96.

e i-Saude:
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- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS’s
(horario de entrada x hordrio de atendimento médico);

- ndo foi realizada acdo para a promocdo da saude bucal nas escolas;

- 0 Fundo Municipal ndo movimenta todos os recursos da Saude
mediante contas bancdrias prdprias;

- 0 Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBS’s por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- 0 Municipio ndo possui gestdo de estoque dos insumos (Ex.: luvas,
capotes, gorros, mascaras e seringas) para operacionalizagdo da sua atenc¢do bdsica:
estoque minimo, variagdo do estoque;

- 0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- 0 Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

- os locais de atendimento médico-hospitalares municipais e UBS’s nado
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

¢ i-Planejamento:

- a LDO ndo prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro
setor;

- ndo existe 6rgdo ou servidor responsavel pelo controle interno no
Municipio com atribuicdes formalmente definidas e com a apresentacao de relatdérios
periddicos;

- 0 sistema informatizado ndo é descentralizado;

- os diagndsticos ndo serviram para as solugbes e nao estdo
materializados nas pecas orcamentarias;

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tem dedicacdo exclusiva para essa matéria;

- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;

- para a elaboracdo do diagndstico ndo é levado em conta nenhum plano
do governo federal ou estadual.

e i-Amb:

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da Prefeitura;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, tampouco para provisdo de dgua potdvel e de uso comum para a rede
municipal da Atengao Basica da Saude e para a rede municipal de Ensino;

- ndo ha plano emergencial com agdes para fornecimento de dgua potavel
a populagcdo em caso de sua escassez;

- 0 Municipio nao esta habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014;

- 0 Municipio ndo possui controle ou registro das autuagdes realizadas
por queimada urbana;
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- nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formagdo na area natural e/ou humana.

o i-Cidade:

- 0 Municipio ndo esta listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritorio das Nagdes Unidas para Reducgdo de Riscos de Desastres;

- 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- 0 Municipio ndo possui estudo de avaliacdo da seguranca de todas as
escolas e centros de saude atualizados;

- 0 Municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletronico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil.

o i-GovTl:

- a Prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI;

- a Prefeitura Municipal ndo possui um documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido
como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletronicas);

- os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatérios ndo sdo divulgados na Internet.

2.2 Em relagdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdo no montante de
RS 8.494.860,46 (12,14% da receita prevista de R$ 70.000.000,00).

O resultado da execu¢ao orcamentdria foi superavitario em
RS 474.339,47 (0,60% da receita efetivamente arrecadada de RS 78.494.860,46),
tendo amparado totalmente o déficit financeiro advindo do exercicio
anterior de RS 239.227,29.

O resultado financeiro também foi superavitario em
RS 276.954,08.

A Prefeitura Municipal realizou investimentos correspondentes
a 5,16% da Receita Corrente Liquida.

O estoque de restos a pagar diminuiu 10,06% em relagao a
2015 (de RS 4.489.208,40 para RS 4.037.742,33) e a divida de longo prazo
aumentou 29,54% em relacao ao exercicio anterior (de RS 15.275.964,74 para
RS 19.789.155,92).

A disponibilidade financeira de RS 4.281.911,23 frente ao
Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 4.553.136,05 demonstra um
indice de liquidez imediata de 0,94, portanto, insuficiente para honrar seus
compromissos de curto prazo (fl. 11).
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Quanto as alteragdes realizadas no Or¢camento, a Prefeitura
promoveu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de
RS 15.952.630,00, equivalente a 22,78% da despesa inicialmente fixada
(RS 70.000.000,00), portanto, acima da margem permitida pela Lei municipal
n? 3.294, de 23-11-15 (LOA) que, em seu artigo 42 autorizou a abertura de
créditos suplementares até o limite de 5% do orcamento aprovado pela Lei.

N3o obstante o percentual de alteracdes orcamentarias tenha
se mostrado bastante alto e muito acima do considerado aceitavel por esta
Corte®, entendo possa a falha ser remetida ao campo das adverténcias,
uma vez que nao chegou a causar desajuste fiscal.

2.3 No tocante as Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato, a
Prefeitura ndo incidiu na vedacao estatuida no artigo 21, paragrafo Unico,
da LRF, uma vez que ndao houve aumento da taxa da despesa de pessoal, e

atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei federal n2 9.504/97 (despesas
com publicidade e propaganda oficial).

Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, § 192, da Lei n?
4.320/64°, entendo-a abrangida pelo artigo 42 da LRF, que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura
financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito’.

2.4 No que respeita ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, apurou a Fiscalizagdo situacdao de iliquidez em 31-12-16, no
montante de R$ 119.516,61°.

> Inflagdo em 2016: 6,29%. Fonte IBGE/IPCA

https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/ipca-inpc_201805_3.shtm

e “Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

7 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — S&o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
8
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Esse valor, contudo, comporta algumas correg¢des, ja que, de
acordo com o apurado pelo Sistema AUDESP (“Demonstrativo das

Disponibilidades Financeiras Orgamentarias”, “Apuracao do Cumprimento do Artigo 42
da LRF” e conta contabil do Balancete: 8.9.2.1.0.0.0.0.0 Disponibilidades Financeiras

Decorrentes da Execucdo Orgamentaria) ° o valor das disponibilidades
orcamentdrias em 30-04-16 correspondia a RS 8.971.477,59'°, e ndo a
RS 8.045.385,98, como apontado pela Fiscalizacdao. Da mesma forma, tal
valor em 31-12-16, era, na realidade, de RS 5.208.002,84 e n3o de
RS 4.281.911,23, conforme assinalado no relatdrio.

Isso porque, conforme recomendagao expressa no Manual
desta Corte “Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as
regras do ultimo ano de mandato e da legislacao eleitoral”, ndo pode ser
considerado para apuragcao do cumprimento do artigo 42 o saldo do
Balanco Patrimonial (Ativo Circulante, Caixa e Equivalentes de Caixa), pois nessa
conta nao ¢é possivel distinguir os recursos orcamentarios e o0s

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

extraorcamentarios, sendo que estes ultimos ndao pertencem ao Municipio,
estando, apenas, provisoriamente, sob sua custodia.
Considero, todavia, acertadas as inclusdes efetuadas pela
Fiscalizacdo do valor de RS 16.458,94, referente a restos a pagar
processados cancelados, e do montante de RS 1.884.800,10, relativo a
obrigacdes de competéncia do exercicio de 2016, que foram empenhadas
apenas em 2017 — dados que foram imputados no calculo com base nos
documentos apresentados pela prépria Prefeitura de Casa Branca (evento
Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de : I 2016 I
Disponibilidades de Caixa em 30.04 8.045.385,98
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 209.257,37
Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 4.477.166,43
Liquidez em 30.04 3.358.962,18
Disponibilidades de Caixaem 31.12 4.281.911,23
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 2.500.168,80
Cancelamentos de Empenhos Liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 16.458,94
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 1.884.800,10
lliquidez em 31.12 -119.516,61

Informacgdes ratificadas pelo Setor AUDESP.
10 Valor constante nos relatdrios do AUDESP: “Demonstrativo das Disponibilidades Financeiras
Orgamentdrias” e “Apuracao do Cumprimento do Artigo 42 da LRF” bem como na conta contabil do
Balancete: 8.9.2.1.1.0.0.0.0 Disponibilidades Financeiras Orcamentdrias a Utilizar. Informacgoes ratificadas
pelo Setor AUDESP.
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50.34, contendo “Cancelamentos de Restos a Pagar — Periodo de 01-01-16 a 31-12-16";
“Declaracdo da Contadora”; “Relacdo de Empenhos Emitidos — Periodo de 01-01-17 a
24-08-17" e “Situacdo das Despesas por Credor — Santa Casa de Misericérdia de Casa
Branca”).

Feitos esses ajustes no quadro apurado pelo Sistema AUDESP,
o demonstrativo do artigo 42 do Municipio de Casa Branca apresenta-se da
seguinte forma:

di gi t al mrente assi nado

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016
Disponibilidade Financeira em 30/04/2016 8.971.477,59
(-) Saldo de Restos a Pagar até 30/04/16 372.760,15
(-) Empenhos Liquidados a Pagar até 30/04/2016 4.477.166,43
(=)Disponibilidade Liquida em 30/04/2016 4.121.551,01
Disponibilidade Financeira em 31/12/2016 5.208.002,84
(-) Saldo de Restos a Pagarem 31/12/2016 2.500.168,80
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados -
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 16.458,94
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 1.884.800,10
(=)Disponibilidade Liquida em 31/12/2016 806.575,00
Constata-se, assim, que, mesmo com os ajustes efetuados, a
situacdo da Prefeitura, ao final do exercicio, é de liquidez, em
cumprimento, portanto, ao artigo 42 da LRF.
2.5 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdao, nao

eletrodnico e

apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE CASA
BRANCA, relativas ao exercicio de 2016.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore o0s mecanismos de planejamento, a fim de
especificar na LDO os critérios para repasse a entidades do terceiro setor.

b) Adote providéncias a fim de dar cumprimento a legislacao
relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

c) Designe servidor responsavel pelo Controle Interno, de
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modo que este possa cumprir as atribuicdes previstas nos artigos 31 e 74
da Constituicao Federal, em consonancia com as orientacdes tracadas por
esta Corte no Manual Basico “O Controle Interno do Municipio”.

d) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasidao das Fiscalizacdes Ordenadas da
Merenda e da Transparéncia.

e) Efetue os devidos ajustes para garantir a fidedignidade das
informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e evidenciagao contabil.

f) Harmonize as fases de planejamento e execucdao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orgamentarias.

g) Disponibilize as informacgdes contabeis pertinentes com vista
a permitir a sua devida analise por parte desta Corte.

h) Movimente em conta especifica os recursos auferidos da
alienacdo de ativos.

i) Atenda, rigorosamente, ao limite de despesas com pessoal,
de acordo com o artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal bem
como as vedacgdes impostas pelo artigo 22, paragrafo Unico, desse diploma
legal.

j) Contabilize corretamente os recursos vinculados ao ensino e
a saude.

k) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica), buscando ndo apenas a
aplicacdao dos minimos constitucionais e legais de verbas na educag¢dao, mas
o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a
cargo da Prefeitura.

1) Diligencie com vista a elaboracdo de Plano de Carreira e
Remunerag¢ao do Magistério e a capacitacdao dos professores da educagao
basica em formacao especifica de nivel superior.

m) Movimente os recursos oriundos da CIP e dos royalties em
conta bancaria vinculada.

n) Registre corretamente no Balanco Patrimonial as pendéncias
judiciais.

0) Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais,
de molde a evitar despesas com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos.
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p) Observe na concessao da revisao geral anual o disposto no
artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal.

g) Implante controles eficientes sobre os gastos relativos a
frota municipal.

r) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69 da
Lei federal n2 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte.

s) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio
de procedimento licitatéorio, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execug¢ao e respeitando, nos
pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

t) Realize o levantamento dos bens moédveis e imdveis, nos
termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64, e aperfeicoe o controle do
almoxarifado a fim de regularizar as falhas apontadas.

u) Atente ao disposto no artigo 168 da Constituicao Federal
nos repasses de duodécimos ao Legislativo.

v) Adote providéncias com vista ao tratamento adequado dos
rejeitos e residuos sélidos do Municipio.

w) Fiscalize a execug¢do dos contratos de concessdao/permissdo
de servicos publicos/parcerias publico-privadas (PPP).

X) Atenda ao disposto no artigo 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, divulgando na pagina eletronica do Municipio os
documentos ali mencionados.

y) Aprimore a gestao de pessoal, com vista a identificagdo das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

z) Adote medidas concretas com vista a regularizacao da
situacdao dos servidores que se encontram em desvio de funcdao e do
excessivo pagamento de jornada extraordinaria, acima dos limites diarios
permitidos pela legislacao.

z1) Atenda integralmente as recomendagdes desta Corte de
Contas.

z2) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
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pelo IEGM, em todas as suas dimensoes.
A Fiscalizacdo deverd verificar, na préxima inspecao, a
implantacao de providéncias regularizadoras.
2.8 Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.
Sala das Sessdes, 09 de outubro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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