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Prefeitura Municipal: Guararapes.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Edenilson de Almeida.

Advogados: Ivan Barbosa Rigolin (OAB/SP n° 64.974), Gina Copola
(OAB/SP n° 140.232) e outros.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT ORCAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

el etronico e digital mente assinado

Titulo Situagdo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 26,99% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 94,25% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, llI, “b” 49,43% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 31,98% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,50% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. 12 e Regular
89, caput
Remunerag¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Lei Regular RS 2.135,64
federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n2 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19 e Decreto n2 9.254, de 29-12-17 2020
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 12.587/12, - A partir de
art. 24, §39, alterada pela Lei n2 13.683, de 19-06-18 2019
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11 Art. 82: Parcial A partir de

Art. 92 Regular 18-05-12

Lei de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n? Regular A partir de
13.146/15 2016
Execu¢io Orcamentaria — (RS 1.837.322,06) devidamente | 2,33% - Déficit
amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de
RS 3.128.341,87
Resultado Financeiro — RS 1.331.185,19 Superavit
Precatorios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, RPPS e Parcelamentos de INSS Regulares
e PASEP)
lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo de Regular
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Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei Municipal n? 2.101, de

27-12-02

Investimentos +Inversoes Financeiras: RCL 1,85%
Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, art. 42 — Liquidez de RS 3.223.056,77

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Regular
Unico

*Despesa com Propaganda — Lei federal n? 9.504/97, art. 73, VI, Regulares
letra “b”e, VI

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B+ B+ B+ B+ B B+ C B
2015 B B B+ B B B+ C C+
2016 B B B B B B+ C B

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagdo | Baixo nivel de adequagao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE GUARARAPES, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolugdo n? 01/2012, artigo 19, §19' foi
realizada “Fiscalizagao Seletiva” ou “Fiscalizagdo por Validagao”

! RESOLUCAO N¢ 01/2012

TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo e
da outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§192 - Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdao compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(.

el etronico e digital mente assinado
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(TC-A-039686/026/15), no referido exercicio, em Municipios Paulistas que
cumpriram conjuntamente os seguintes requisitos:

a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — Indice de Efetividade da
Gestdao Municipal.

1.3 O relatério da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade
Regional de Aracatuba — UR-01 (evento 59.57) apontou as seguintes
ocorréncias:

2.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Auséncia de divulgacao na pagina eletronica do Municipio dos
balancos do exercicio e parecer prévio do Tribunal de Contas, bem como
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e Relatéorio Resumido da Execucdo
Orcamentdria (RREO) divulgados somente até o 22 quadrimestre,
contrariando o disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. Despesa de Pessoal:

- Nao inclusdao, no computo das despesas com pessoal, da
remuneracao paga aos Conselheiros Tutelares no 12 e 32 quadrimestres,
em prejuizo ao principio da evidenciagdao contabil, nos termos dos artigos
85 e 89 da Lei federal n2 4.320/64.

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- Falta de atuacdo proativa do Conselho de Alimentacdo em
razao de nao ter realizado visitas as instalagdes da cozinha piloto, que nao
oferece condi¢des adequadas para o preparo de refeigdes.

3.1.2.1. Infraestrutura das Escolas Municipais:

- Precariedade das unidades escolares do Municipio que, em
sua maioria, ndo possuem espaco para recreacao dos alunos, condi¢des de
acessibilidade aos portadores de necessidades especiais, instalagdes
adequadas para casos de incéndio (nenhuma unidade possui o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB), deficiéncia na climatizacdao e na cobertura
das unidades, prejudicando o desenvolvimento das atividades escolares
em virtude da entrada da agua da chuva;

- Visita técnica as unidades, sendo constatadas diversas
irregularidades em relacao a: cobertura, forros, lajes, instalacdes elétricas,
hidraulicas e sanitarias, muros e alambrados, paredes, pintura, pisos e
revestimentos, esquadrias, ferragens, vidros e janelas.

9884%- 6023- 9366- 8083
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3.1.2.2. Instalacdes Fisicas da Cozinha Piloto:

- Varias impropriedades encontradas nas instalacdes fisicas do
prédio alugado onde estd instalada a cozinha piloto do Municipio, que
confecciona cerca de cinco mil refeicdes por dia, ocorréncia reiterada de
2014 e 2015.

3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a Saude:

- Inexisténcia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos
Profissionais da Saude.

3.2.2.1. Demanda Reprimida no Atendimento Especializado:

- Existéncia de demanda reprimida para procedimentos
médicos de média e alta complexidade (consultas, exames e cirurgias), cujos
prazos de atendimento estdao além do razodvel, ou sequer possuem
previsao.

3.2.2.2. Populacao Cadastrada no Sistema de Saude do
Municipio:

- Existéncia de 57.025 pacientes cadastrados no Sistema de
Saude do Municipio para uma populacao estimada em 32.654 (IBGE-2017),
evidenciando deficiéncia no setor e dificultando o acompanhamento do
estado de saude dos municipes, em muito por falta de um sistema
informatizado e integrado para gestao da saude municipal.

3.2.2.3. Instalacdes Fisicas das Unidades de Saude:

- Vdrias impropriedades encontradas em duas unidades de
saude no que se refere as instalagdes fisicas.

4. Precatdrios:

- O total da divida com precatérios nao esta devidamente
registrado no Balango Patrimonial;

- Divergéncia nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP;

- Previsdo de dotacdo orgcamentaria insuficiente para
cumprimento da obrigag¢ao no exercicio de 2017;

- Pagamento de precatdrio em valor superior ao devido, o que
ocasionou o ajuizamento de acdo de cobranca e em desrespeito a ordem
cronoldgica de credores.

7. Planejamento das Politicas Publicas:

- A Prefeitura nao editou os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Mobilidade Urbana, desatendendo as Leis federais
n2 11.445/07 e n? 12.587/12, respectivamente.

8. A Lei de Acesso a Informagado e a Lei da Transparéncia Fiscal:
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- Informacgdes parciais, na pagina eletronica, em relacao as
licitagOes realizadas;

- Auséncia de divulgacao das a¢Oes governamentais.

10. lluminacgao Publica:

- Desatendimento a Lei municipal n2 3.184, de 19-11-14, que
autorizou a Prefeitura a firmar contrato de rateio com o CIENSP -
Consoércio Intermunicipal do Extremo Noroeste de Sao Paulo objetivando a
execucao de servicos de iluminagao publica.

11. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos:

- A Prefeitura ndao realiza nenhum tipo de tratamento de
residuos antes de aterrar o lixo e ndao possui qualquer programa de
incentivo a reciclagem;

- Presenca de lixo na superficie do aterro em valas do
Municipio, existéncia de urubus no local, verificacdo de residuos da
construcao civil e galhos de arvores depositados no final do aterro;

- Queda no IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) apurada
pela CETESB.

- Descarte a céu aberto de residuos da construcdo civil e
outros materiais inserviveis e sucatas no local destinado a horta municipal.

12. Atendimento as Determinacdes e/ou Recomendacdes do

Tribunal:

- Atendimento parcial as recomendacdes desta E. Corte,
exaradas nas contas dos exercicios de 2012 e 2013.

14.1. Servico de Agua e Esgoto:

- Receitas auferidas pelo Departamento de Agua e Esgoto no
exercicio foram insuficientes para cobertura de seus custos, gerando
déficit de RS 173.318,04 decorrente principalmente da diferenca entre o
volume d’agua distribuido e o efetivamente faturado, indicando a
necessidade da ado¢dao de um sistema de custo que permita avaliar e
acompanhar a gestdao orcamentdria, financeira e patrimonial do
departamento, nos moldes do disposto no artigo 50, §32, da LRF.

14.2. Divida Ativa:

- Aumento de 10,11% no montante da divida ativa, e de
15,73% na parcela referente ao Departamento de Agua e Esgoto,
evidenciando ineficiéncia na cobranca das tarifas do setor, contribuindo
para o agravamento de seu déficit;
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- Auséncia de execug0es judiciais da divida ativa.

14.3. Despesas com Adiantamentos:

- Impropriedades nos processos de despesas sob regime de
adiantamento, pela auséncia ou prestacdo parcial das seguintes
informacdes: relatdrio circunstanciado com as atividades desenvolvidas,
relacdo das pessoas hospedadas, resultados alcangcados visando a
comprovacao do interesse publico comprometido com os objetivos da
viagem.

14.4. Tesouraria:

- Fragilidade no controle da movimentacdao de numerarios face
a inexisténcia de maquinas autenticadoras, tampouco de sistema
informatizado ligando a tesouraria ao setor de tributacao;

- Manutengao de caixa para recebimento de tributos no Paco
municipal desprovido de sistema eficaz de seguranca, situacao que coloca
em risco os funcionarios que laboram no setor, sujeito a roubos.

14.5.1. Acidentes de Transito Envolvendo Veiculos da Frota

Municipal:

- Acidentes de transito envolvendo veiculos da frota municipal
sem que fosse nomeada a comissdao sindicante para apuracao de
responsabilidades, mesmo que decorridos mais de um ano da ocorréncia
dos sinistros.

14.5.2. Levantamento/Inventdrio Geral dos Bens Moveis e

ImOdveis:

- Auséncia de levantamento/inventario geral dos bens modveis
no encerramento do exercicio de 2016, desatendendo ao disposto no
artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

14.5.3. Falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros:

- Auséncia do AVCB nos 35 (trinta e cinco) prédios publicos
municipais.

15.5.4. Almoxarifado e Frota de Veiculos:

- Precariedade das instalagdes fisicas do local;

- O setor serve de abrigo de sucatas de veiculos e maquinas
pesadas, bem como de pneus, pecas e outros recipientes expostos a céu
aberto;

- Falta de controle e de informac¢des detalhadas dos veiculos
componentes da frota municipal e de suas reais condi¢des de uso.
15.5.5. Parque Tematico “Mohamed Darghan”:

9884%- 6023- 9366- 8083
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- Precariedade do local ocasionada pela falta de vigilancia e
manutencao da Prefeitura.

14.6.1. Falhas de Instrucao:

- ProrrogacOes de contrato administrativo em prejuizo aos
preceitos da Lei federal n? 8.666/93, quanto a comprovacdo de pregos,
condicdes mais vantajosas e prazos iguais e sucessivos, bem como da
existéncia de justificativas para a concessao de reequilibrio econémico-
financeiro.

14.7. Sindicancias - Acompanhamento:

- Diversas sindicancias/processos administrativos sem a devida
conclusao, algumas datando de 2011.

15.3. Vedacdo da Lei n? 4.320/64:

- Empenhamento de despesas em valores superiores ao
duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente, no ultimo més do
mandato do Prefeito, em desatendimento ao disposto no artigo 59, §19,
da Lei federal n2 4.320/64.

16. Fiscalizacdao Ordenada:

Transparéncia:

- Adequacao parcial aos apontamentos da Fiscalizacao.

Residuos Sélidos:

- Deterioracao dos servigos relacionados quanto a coleta e
tratamento de residuos sdlidos.

Terceirizacdo e Vigilancia:

- Falta de adogao das adequagdes relativas aos apontamentos
da Fiscalizacao.

1.4 Regularmente notificados os responsaveis (eventos 67.1 e 82.1),
a Prefeitura apresentou justificativas (eventos 87.1/87.7, 92.1/92.15 e
97.1/97.9).

Especificamente quanto aos itens “2.3. Despesa de Pessoal”;
“3.1.2.1. Infraestrutura das Escolas Municipais”; “3.1.2.2. Instala¢des
Fisicas da Cozinha Piloto”; “3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a Saude”;
“3.2.2.1. Demanda Reprimida no Atendimento Especializado”; “3.2.2.2.
Populacdao Cadastrada no Sistema de Saude do Municipio”: “3.2.2.3.
Instalagdes Fisicas das Unidades de Saude”; “14.5.3. Falta do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros”; “4. Precatorios”; “15.3. Vedacgao da Lei
n2 4.320/64 e; “16. Fiscalizacdo Ordenada”, sustentou, em sintese:
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2.3. Despesa de Pessoal:

Nao procedem as inclusdes realizadas pela Fiscalizagao no que
diz respeito aos Conselheiros Tutelares nos calculos da despesa de
pessoal, assim como decidido nas contas da Municipalidade do exercicio
de 2012. Mesmo com os ajustes, o indice atingiu 49,43%, em
cumprimento ao mandamento legal.

3.1.2.1. Infraestrutura das Escolas Municipais:

Primeiramente, constata-se que o Municipio superou as metas
estabelecidas pelo IDEB, demonstrando zelo e cuidado com as unidades
escolares. Além disso, as unidades escolares necessitam de reparos
periddicos em razao do desgaste natural do imével e do fluxo de alunos, o
qgue sempre é realizado antes do inicio da cada ano letivo.

3.1.2.2. Instalacdes Fisicas da Cozinha Piloto:

Primeiramente, conforme relatado pela fiscalizacao, a visita foi
realizada somente em 17-10-17, ndao podendo referido apontamento ser
inserido nas contas em exame, tendo em vista o principio da anualidade.
Ademais, em 2016 a cozinha piloto funcionou em prédio alugado pelo
Municipio e nao foi possivel dar inicio ao projeto elaborado para a
construcao de uma nova sede em razao de dificuldades financeiras e
também por nao ter conseguido auxilio junto ao Governo do Estado.

3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a Saude:

O Municipio nomeou em 2016 uma Comissdao Especial para
estudos e elaboracdao do Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos
servidores da salude, portanto, o mesmo encontra-se em andamento.

3.2.2.1. Demanda Reprimida no Atendimento Especializado:

Com a descentralizacdo e a chegada de dois médicos do
programa “Mais Meédicos”, o numero de atendimentos e de
encaminhamentos para especialidades e procedimentos diversos
aumentou consideravelmente. Quanto a demanda reprimida em
neurologia e psiquiatria, informou que o Municipio terminou o ano de
2016 sem lista de espera, com o acompanhamento das especialidades
sendo realizado pelos clinicos através dos diagndsticos e demais
anotacOes dos especialistas nos prontuarios, ficando o retorno para cada
um ano e, assim, abrindo vagas para novos pacientes.

Também houve a implantacdao do CAPs para pacientes com
disturbios psiquiatricos considerados graves, bem como usuarios de droga
e alcool, que passaram a ser acompanhados com maior frequéncia pelos

9884%- 6023- 9366- 8083
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profissionais da saude mental. No entanto, o percentual aplicado na saude
atingiu 31,98%, acima do piso constitucional.

3.2.2.2. Populacdo Cadastrada no Sistema de Saude do
Municipio:

Em outubro de 2016, o Governo Federal ofereceu
gratuitamente aos municipios um sistema de informatizacdo para a saude,
com a presenca de técnicos do SUS para capacitar a equipe de
profissionais que ficariam responsdveis em manusear o programa, € o
Municipio solicitou um prazo de dois anos para a implantacao e cadastro
total dos prontudrios, o que ainda nao foi possivel em razao da falta de
recursos financeiros para a contratagdo do sistema, compra de
equipamentos, instalacao de conectividade, entre outras despesas, o qual
geraria um impacto muito alto no orgamento.

3.2.2.3. Instalacgdes Fisicas das Unidades de Saude:

As irregularidades encontradas se referem a inspecao in loco
realizada somente no final de 2017 e, em razao do principio da
anualidade, nao podem ser imputadas ao mandato de 2016.

4. Precatdrios:

Em relacdo as divergéncias da divida de precatdrios, nao
procedem os apontamentos, conforme documentacao anexa.

Quanto ao precatério em valor superior ao devido, o mesmo
foi calculado pela Assessoria Juridica do Municipio, sendo seu pagamento
realizado em conformidade com determinacao daquele érgao.

14.5.3. Falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros:

Realmente, ndo foi possivel a obten¢cao do AVCB para todos os
prédios publicos, devido ao alto custo para a adequac¢ao dos imdveis as
exigéncias do Corpo de Bombeiros, no entanto, foi iniciada a regularizacao
com o prédio da Creche Municipal Elza Nacagami.

15.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64:

De fato, foi empenhado o valor de RS 7.041.054,71 no més de
dezembro de 2016, incluindo também RS 1.268.577,59 referente as
obrigacdes com 132 salario e 1/3 de férias dos servidores municipais,
conforme informacao prestada pelo Diretor do Departamento de Financgas
e Planejamento do Municipio (eventos 92.1 e 92.14).

16. Fiscalizacdao Ordenada:
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Houve a regulamentacao da Lei de Acesso a Informacao (Lei
municipal n2 3.404/2016, evento 92.15) € a mesma ja se encontra no site oficial
da Prefeitura.

Quanto a divulgacao das remuneracdes dos agentes publicos
municipais, tais informacdes ja se encontram disponibilizadas desde o
exercicio de 2016, conforme acompanhamento realizado pela Unidade
Central de Controle Interno.

Por fim, em relacdo aos Residuos Sdlidos, as irregularidades
encontradas se referem a inspecao in loco realizada somente no final de
2017 e, em razdo do principio da anualidade, ndao podem ser imputadas ao
mandato de 2016. Quando da Fiscalizagdo Ordenada realizada em
13-09-16, os quesitos foram respondidos de forma diversa do apontado ao
final do exercicio em exame (evento 97.1).

1.5. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 102.1) entendeu que o desatendimento ao disposto no
artigo 59, 8§19, da Lei n? 4.320/64 pode ser relevado em razdo da
existéncia de superavit financeiro e do acolhimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual aborda de forma mais ampla os gastos no
ultimo ano de mandato. Assim, quanto aos aspectos econdmico-
financeiros, manifestou-se pela emissdao de parecer favoravel as contas.
Dispensada a oitiva da ATJ Juridica (evento 108.1).

1.6. J4 o Ministério Publico de Contas (evento 114.1) divergiu e
opinou pela emissdao de parecer desfavoravel em razao do empenho de
despesas acima 1/12 no ultimo més do mandato do Prefeito, infringindo o
disposto no artigo 59, §19, da Lei n? 4.320/64.

Por fim, propds recomendacbes® a Prefeitura para que
aprimore a sua gestao.

2 Itens “2.1. Cumprimento das Exigéncias Legais”; “2.3. Despesa de Pessoal”; “3.1.1. Demais

Aspectos Relacionados a Educagao”; “A.5. Fiscalizacdo Ordenada”; “3.1.2.1. Infraestrutura das Escolas
Municipais; “3.1.2.2. InstalagGes Fisicas da Cozinha Piloto”; “3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a
Saude”; “3.2.2.2. Populacdo Cadastrada no Sistema de Saude do Municipio”; “4. Precatdrios”; “7.
Planejamento das Politicas Publicas”; “8. A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal”;
“11. Execucdo dos Servigos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos Sélidos”;
“14.1. Servico de Agua e Esgoto”; “14.2. Divida Ativa”; “14.3. Despesas com Adiantamento”; “14.4.
Tesouraria”; “14.5.2. Levantamento/Inventdrio Geral dos Bens Mdveis e Imdveis”; “14.5.3. Falta de Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros”; “14.6.1. Falhas de Instrugdo”; “14.7. Sindicancias -—
Acompanhamento”; “15.5.4. Almoxarifado e Frota de Veiculos”; “15.5.5. Parque Tematico Mohamed
Darghan” e; “16. Fiscalizacdo Ordenada”.
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1.7. O Senhor Prefeito EDENILSON DE ALMEIDA encaminhou
justificativas complementares (evento 118.1) alegando, em relacdao ao
empenhamento de mais de um duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente no ultimo més do mandato do Prefeito (artigo 59, §12, da
Lei federal n? 4.320/64), que a matéria se encontra estritamente de acordo
com o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual foi
plenamente atendido.

1.8. Tendo em vista o acrescido, os autos retornaram ao
Ministério Publico de Contas (evento 125.1) que reiterou sua manifestacao
pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

1.9. Pareceres anteriores:

2013 - Favoravel (TC-001596/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 28—02—15).

2014 - Favoravel (TC-000069/026/14 — Relator E. Conselheiro
Substituto MARCIO MARTINS DE CAMARGO, DOE de 20-01-17).

2015 — Favoravel (TC-002161/026/15 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 15—06—17).

1.10. Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

Guararapes 013 014 15 2016
Habitantes 31097 3L 31445 31510
Receita Arrecadada 63.484.726,16 67.486.579,81 7126131832 77.130.609
[A] Receita Per Capita no Municipio 21058 21519 2066, 244316
[B] Receita Per Capita no Estado 25003 268,80 279786 295097
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.045,39 331601 330,70 357057
[A]/[8] (em %) 84% 80% 81% 83%
[A] /1] (em %) 6% 65% 6% 6%
Fonte: AUDESP
11

deve ser realizada emhttp://wwm tce.sp.gov. br/ documento com o cédi go: 983%- 60Q23- 9386- 8083

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital nente assinado



. N 0% ,.
o A
| P

I
VJ‘/“‘ TRIANY,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

b) Resultado da Execugcdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 6,10% (1,38%) 2,67% (2,33%)
c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
Municipio de Guararapes (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento +9% +14%
IDEB - 5,3 5,8 6,6
Meta - - 5,6 5,8
(*) Fonte: enderego eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) IDEB observado

2009 2011 2013 2015
Municipio de Guararapes - 5,3 5,8 6,6
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos p elo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 27,16% 31,82% 25,61% | 27,16% 26,99%
FUNDEB (100%) 100% 99,63% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 99,33% 79,73% 84,29% 93,54% 94,25%

Fonte: (*) TC-000069/026/09 (Exercicio de 2009),

TC-001596/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002161/026/15 (Exercicio de 2015).

TC-000939/026/11 (Exercicio de 2011),

12
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d) Investimento na

Educacdao Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

. N®de
5 Recursas Prprios- RS | Perda ou Ganho [Plus) | Aliacdo Excedent ) .
Exercicio e sabeeE Total-RS | Matriculas| Per Capita
comFUNDEB(1) | do FUNDEB (2] "
Ir2[513 13052727 95 1012659 34 14065427291 2665 | 527783
Ir2[#15 15443131 49 168371280 17132894291 2757 | 621433
Ir2015 15.894.759,47 1.711.560,80 1760632037) 2790 | 631051

(1] Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2] Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereqo eletrdnico hitp//portal.inep.2ov.br/basica-censo-escolar-matriculz

e) Investimento Per Capita em relag¢ao a Evolucdo do IDEB.

RS 6.400,00
R$6.200,00
RS 6.000,00
RS 5.800,00
RS 5.600,00

RS$5.200,00
RS 5.000,00
RS 4.800,00
RS 4.600,00

Investimento no Ensino - Per Capita

R$5.400,00 -

2013 2015 2016

Percapita

6,8

6,6

6.4

6,2

58

56

54

Evolucdo do IDEB

2013

2015

IDEB

Os graficos indicam gue o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita, um crescimento de 2013 a 2016
{R$5.277,83 (2013), RS 6.214,33 (2015) e RS 6.310,51 (2016)}. Em relacdo ao IDEB,
constatou-se uma progressao no resultado alcancado em 2015 [5,8 (2013) e
6,6 (2015)], superando, ainda, a meta projetada para o periodo (5,8).
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E o relatério.
2. VOTO:

2.1. A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de
GUARARAPES observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal,
remuneracao dos profissionais do magistério, precatdrios, transferéncias
de duodécimos ao Legislativo, encargos sociais (INSS, PASEP, RPPS, FGTS e
Parcelamentos de INSS e PASEP) e lluminacdo Publica.

2.2. Buscando avaliar a efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, bem como oferecer
elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatoria
exercida pelo Controle Externo, este E. Tribunal implantou o indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), tendo o Municipio obtido, no
exercicio, a nota B, isto é, efetiva, idéntica ao exercicio de 2015.

No ensino (i-Educ) e na saude (i-Saude), o Municipio também
alcancou a nota B (efetiva), no entanto, a Fiscalizacdo apontou diversas
irregularidades nestas dareas, cendrio estes que evidenciam que o
Executivo local deve avancar na qualidade de sua gestao,
independentemente de ter atingido os indices constitucionais e legais
exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria
na prestacao dos servigos publicos.

Ademais, o0s apontamentos efetuados quando das
Fiscalizacdes Ordenadas relacionadas aos Residuos Sdlidos (evento 7.1), a
Transparéncia (evento 21.1) e a Terceirizacdo de Vigilancia e Limpeza (evento
34.1) evidenciam que adequacles nessas dreas também se mostram
necessarias e deverao ser objeto de anadlise na préoxima inspecao in loco.

Também os indices i-Amb (B+), i-Planej, i-Fiscal (B) e i-Cidade
(c) mantiveram os mesmos resultados do exercicio anterior. J4 o indice i-
Gov TI (2015: C+ /2016: B) apresentou melhora em comparacao ao exercicio
de 2015.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

14
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e i-Educ:

- O Municipio ndo possui levantamento da distor¢do idade/série nos anos
iniciais do ensino fundamental (12 ao 52 ano);

- N3o houve entrega do uniforme a rede municipal;

- N3o existe um controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condi¢bes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal;

- O Conselho de Alimentag¢ao Escolar ndao elaborou atas que permitam
atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o carddpio e sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos
locais e regionais, adequa¢do ao horario, conservagdo e manuseio dos alimentos e
condigdes higiénicas dos locais de preparo e servigo;

- Alguns professores da educag¢dao bdsica ndo possuem formacgdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei n? 9.394, de 20-12-96.

e_i-Saude:

- O Municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS nao
possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- O cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes portadores
de hipertensdo nao esta atualizado;

- Ndo existe sistema de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horério de entrada x horario de atendimento médico);

- O Municipio ndo possui informagdao sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atencdo Basica;

- O Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado.

e i-Planejamento:
- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos

(analista/técnico de planejamento e orcamento);

- N3o existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- N3o existe estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- O servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é ocupante
de cargo de provimento efetivo;

- Os servidores dos demais setores ndao recebem treinamento sobre
planejamento;

15
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- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tém dedicacdo exclusiva;

- Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsdo de
receita cabivel para elaborarem suas dotacdes;

- As atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet;

- As audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (saude,
ensino, assisténcia social...);

- N3o ha coleta de sugestdes pela internet;

- N3o existem margem ou projetos destinados para programas ou
projetos origindrios de participa¢ao popular;

- As pecgas que compdem o planejamento nao sao divulgadas com os
indicadores de programas e metas de a¢des governamentais previstos x realizados.

® i-Amb:

- N3o existem ag¢des e medidas de contingenciamento para provisao de
agua potdvel e de uso comum para as redes municipais de Atencdo Basica da Saude e
de ensino;

- Ndo existe um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de dgua
potavel a populagdo em casso de sua escassez;

- O Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
CONSEMA 01/2014;

- N3o possui o Plano Municipal de Saneamento Basico.

e i-Cidade:

- A Prefeitura ndo possui nenhum tipo de levantamento para identificacdo
de risco para intervengdes do Poder Publico;

- O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia da Defesa Civil;

- Inexiste um estudo para avaliar a seguranca de todas as escolas e
centros de saude atualizado;

- Ndo existe nenhuma forma de registro eletrénico para cadastramento
de ocorréncia de Defesa Civil;

- A Prefeitura ndo estad cadastrada no sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC.

® i-Gov-TI:

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacdo para o pessoal de TI;

- A Prefeitura ndo define as competéncias necessarias para as atividades
de seu pessoal de Tl (area de formacao, especializacao, etc.);

- O Municipio ndo possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido com
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;
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- A Prefeitura ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo —
PDTI;

- Os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatérios ndo sdo divulgados na internet.

2.3. No que respeita aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadagdao no montante de
RS 1.268.421,76 (1,64% da receita prevista de R$ 77.500.000,00). Ainda assim, o
resultado da execuc¢do orcamentaria foi deficitario em RS 1.837.322,06
(2,33% da receita efetivamente arrecadada de RS 78.768.421,76), devidamente
amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de
RS 3.128.341,87.

O resultado financeiro correspondeu a um superdvit de
RS 1.331.185,19.

Demais Resultados:

Houve diminuicdo na divida de longo prazo em 22,98% (de
R$ 5.109.899,50 para RS 3.935.752,22) em relacdo ao exercicio anterior.

J4 a divida ativa aumentou 10,11% (de RS 10.349.977,20 para
R$ 11.396.047,89) em relagao a 2015.

Os investimentos totalizaram 1,85% da Receita Corrente
Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de RS 12.981.279,57, equivalente a 17,67% da despesa
inicial prevista, ndo obstante a Lei municipal n2 3.329, de 18-12-15 (LOA)
em seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares
até o limite de 20%”°.

Ainda que o percentual de alteracdes orcamentarias tenha se
mantido abaixo do autorizado na Lei Orgamentaria, nao ocasionando
desajuste fiscal, advirto o Municipio que atente para o disposto no artigo
165, § 89, da Constituicdo Federal na elaboracdao do projeto de lei
orcamentadria, uma vez que a limitacdo da autorizacdo para abertura de
créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o

“Lei municipal n? 3.329, de 18-12-15:
Artigo 42: O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes
Orcamentdrias a:

(...)

Il — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do orcamento
das despesas, nos termos da legislagcdo me vigor”.
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orcamento se torne peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio
das contas (Comunicados SDG n*18 e 32/2015).

2.4. No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato,
constata-se que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal,
eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres (Restos a Pagar — Dois Ultimos
Quadrimestres — Cobertura Financeira — Liquidez de RS 3.223.056,77).

Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, §12, da Lei
n? 4.320/64* entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e orgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito.

A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2? 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.5. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizagao, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacao,
nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos
presentes demonstrativos.

2.6. Diante do exposto, acompanho a manifestacdao da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emissdao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de GUARARAPES, relativas ao exercicio
de 2016.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a

“Artigo 59 (...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

18

9884%- 6023- 9366- 8083

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital nente assinado

deve ser realizada emhttp://wwm tce. sp.gov. br/ documento com o cédi go:



/4 A\
v Ni
) VN

AN il
o Q\ﬁ(‘ﬂ 5 r«pﬁét ):
CON 2
%,~éﬂ@?3§‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

g L S
TS1iin TN,

limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n** 18 e 32/2015).

b) Cumpra com rigor o disposto no artigo 48 da Lei Fiscal, com
a divulgacao de documentos exigidos por este E. Tribunal na pagina
eletrénica do Municipio.

¢) Aplique e contabilize corretamente as despesas de pessoal.

d) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo).

e) Adote providéncias que assegurem a efetiva atuacdao do
Conselho Municipal de Alimentacdao Escolar e no que se refere a
precariedade das instalacdes fisicas das unidades escolares e da saude.

f) Diligencie para que seja suprida a demanda reprimida no
atendimento da saude e as auséncias do AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) e do Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Profissionais da
saude.

g) Registre corretamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial.

h) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei federal n? 11.445/07) e de Mobilidade Urbana
(Lei federal n2 12.587/12).

i) Adote providéncias urgentes para a devida regularizacao
das impropriedades constatadas quanto ao tratamento dos residuos
solidos antes de seu aterramento.

j) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

k) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

I) Observe, em relacdo aos adiantamentos, as diretrizes
tracadas por esta Corte (Comunicado SDG n? 19/2010), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

m) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

n) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal.

o) Regularize as falhas apontadas nos itens: 14.4. Tesouraria,
14.5.1. Acidentes de Transito Envolvendo Veiculos da Frota Municipal,
15.5.4. Almoxarifado e Frota de Veiculos e, 15.5.5. Parque Tematico
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“Mohamed Darghan”.

p) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdao do IEGM, com revisao dos pontos de atencao
destacados.

g) Empreenda as medidas necessarias com vistas a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizacdes Ordenadas
(Residuos Sélidos, Transparéncia e Terceirizagdo de Vigilancia e Limpeza).

A Fiscalizagao verificara, na préoxima inspecao, a implantacgao
de providéncias regularizadoras.

2.8. Esta deliberagao nao alcanca os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 09 de outubro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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