TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Céamara
Sessdo: 02/10/2018

123 00003939.989.16-6 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Jarinu.

Exercicio: 2016.
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TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,49% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 92,11% (60%)
Pessoal 57,40% (54%)
Saude 30,71% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,68% (6%)
Receita Prevista R$ 92.741.099,48

Receita Arrecadada R$ 99.643.267,36

Execucdo orcamentaria Déficit— 16,48%

Execucdo financeira Déficit

Transferéncias ao Legislativo Regular

Remuneracdo dos agentes politicos | Regular

Ordem cronoldgica de pagamentos | Regular

Precatérios (pagamentos) Irregular

Encargos sociais Irregular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Desfavoravel. Auséncia de quitacdo integral dos
encargos sociais e dos precatdérios devidos no
exercicio. Inobservéncia as regras de
responsabilidade na gestdo fiscal. Ofensa ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Superacdo do limite da despesa de pessoal.




GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Jarinu, relativas ao exercicio de 2016, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de Campinas (UR-03).

Em sintese, as principais ocorréncias anotadas no

relatdério de fiscalizacdo s&o as seguintes:

A.2 - Controle Interno: apesar de regulamentado, o Sistema
de Controle 1Interno n&o estd cumprindo suas funcgdes
institucionais;

B.1.1 - Resultado da Execugcdo Orcamentaria: ajustes
necessarios aumentaram o déficit da execucdo orcamentaria
do exercicio;

B.1.2.1 - Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro: o déficit orcamentdrio ajustado
elevou em 229,13% o déficit financeiro vindo do exercicio
anterior;

B.1.3 - Divida de Curto Prazo: a Prefeitura n&o possui
liquidez para fazer frente as suas obrigagdes de curto
prazo;

B.1.4 - Divida de Longo Prazo: a divida de longo prazo teve
um crescimento de mais de 120% em relacdo a 2015, gracas,
principalmente, a inadimpléncia com encargos do INSS;

B.16 — Divida Ativa: elevacdo do estoque da divida ativa;

B.2.2 — Despesa de Pessoal: a) nos dois tltimos
quadrimestres de 2016, a despesa de pessoal significou
60,49% e 57,40%, respectivamente, da Receita Corrente
Liquida; b) a Origem foi alertada por 3 (trés) vezes
durante o exercicio qguanto a superacdo dos limites
previstos na LRF;
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B.3.1 - Ensino: depois dos ajustes efetuados, a Prefeitura
Municipal de Jarinu ndo aplicou 25% no Ensino nem 95% dos
recursos do Fundeb;

B.3.1.1.1 - Ajustes - Despesas com Fundeb - 60%: a) foram
necessarios ajustes em razdo de cancelamentos de empenhos
ja& liquidados; b) foram glosados saldo de restos a pagar
ndo pagos até 31/03/2017;

B.3.1.1.2 - Ajustes - Despesas com Fundeb - 40%: exclusdao
de restos a pagar ndo pagos até o final de marco de 2017;

B.3.1.1.3 - Ajustes - Despesas com Recursos Préprios: a)
foram glosadas despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da
LDB; b) houve exclusdo de restos a pagar ndo pagos até
31/01/2017;

B.3.1.2 - Demais Aspectos relacionados a Educagdo: ha
déficit de vagas em creches do municipio;

B.3.2.1 - Ajustes da Fiscalizagdo (Saude): a) exclusédo de
restos a pagar liquidados ndo pagos até 31/01/2017; D)
glosa de restos a pagar nao processados, gque se deu em
funcdo da auséncia de lastro nas contas da Saude;

B.3.3.1 - Iluminacdo Publica: os ativos ndo foram
discriminados para incorporacdo patrimonial;

B.4 - Precatérios: a) inadimpléncia no recolhimento da
obrigacdo em 2016; b) a se manter tal inadimpléncia, a
obrigacdo ndo serd totalmente quitada até o exercicio de
2020;

B.5.1 - Encargos: inadimpléncia no recolhimento de encargos
sociais, inclusive daqueles retidos dos servidores;

B.5.2 - Subsidios dos Agentes Politicos: alguns agentes
politicos nao apresentaram a declaracdo de bens,
contrariando o disposto na Lei Federal n® 8.429/92;

B.5.3.1 - Gasto com Combustivel: a exemplo do noticiado no
exercicio anterior, nédo foi apresentado o controle de gasto
com combustiveis;
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B.8 - Ordem Cronoldégica de Pagamentos: ndo atendimento a
cronologia de pagamentos;

c.2.3 - Execucgéado Contratual: contratos vém sendo
prorrogados, ndo obstante as obras estarem paralisadas por
falta de recursos;

D.1 - Cumprimento das Exigéncias Legais: algumas exigéncias
legais nédo estdo sendo cumpridas;

D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:
foi wverificada divergéncia dque a Origem ndo conseguiu
localizar/justificar;

D.3 - Quadro de Pessoal: nomeacdes para cargos em comissédo
com atribuic¢des que ndo possuem caracteristicas de direcéo
chefia e assessoramento;

D.4 - Denuncias, Representagdes, Expedientes: dentncia
considerada procedente;

D.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrucgdes e
Recomendagdes do Tribunal: a) inadimpléncia na entrega de
documentos ao Sistema  Audesp; b) Recomendacdes nao

atendidas;

E.1 - Lei de Responsabilidade Fiscal: a) ndo atendimento do
artigo 42 da LRF, em que pesem alertas deste Tribunal; b)
descumprimento do artigo 21 da LRF, para o qual a Origem
foi também alertada;

E.3 - Vedagcdo da Lei n° 4.320/64: ndo cumprimento do § 1°
do artigo 59 da Lei 4.320/64.

O responsavel foi notificado via DOE (ev. 17). Diante
da auséncia de resposta, ocorreu a tentativa de envio da
notificagcdo por AR, a qual restou infrutifera (ev. 42).
Desse modo, configurada a situacdo prevista no inciso I do
art. 97 da Lei Complementar estadual n°® 709, de 1993,

determinou-se a notificacdo por edital (ev. 62).
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Mesmo apds todas essas medidas, o responsavel néo

compareceu aos autos.

O Setor de Calculos desta Corte ratificou o indice de
despesa de pessoal apurado pela fiscalizacdo (57,40%),
observando, ainda, tratar-se de Ultimo ano de mandato,
devendo as sangdes da Lei de Responsabilidade Fiscal ser

aplicadas de imediato.

J& em relacdo ao Ensino, discordou dos ajustes da

fiscalizacéo.

Nos calculos do Fundeb, explicou que ndo faria sentido
a glosa de empenhos cancelados em 2016, pois, uma vez

cancelados, j& ndo incluiam os cdmputos do Fundo.

Nos gastos gerais, com recursos proéprios, considerou
que deveriam ser incluidos os restos a pagar de 2015 pagos
em 2016, apdés 31 de janeiro, pois foram glosados em 2015 e
devem ser aproveitados no ano em gque ocorreu O pagamento,
conforme orientacdo constante no Manual de Aplicacdo do

Ensino editado por este E. Tribunal de Contas.

Desse modo, apdés os ajustes, considerou que ©
Municipio aplicou 26,49% no Ensino e 100% do Fundeb

recebido, sendo 92,11% no Magistério.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, diante do desequilibrio
fiscal observado, destacando que o resultado financeiro
negativo corresponde a mais de 2 (dois) meses de
arrecadacdo. Considerou prejudicial, também, a auséncia do
recolhimento de encargos sociais, de precatdérios e a ofensa

ao artigo 42 da LRF.
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A Assessoria Juridica também se manifestou pela
emissdo de parecer desfavoravel, tendo em vista as falhas
relacionadas as despesas de pessoal, encargos, precatdrios,
restrigdes de Ultimo ano de mandato e o desequilibrio

fiscal.

A Chefia de ATJ, concordando com sua assessoria,
manifestou-se por parecer desfavoravel, com recomendacdao,
ao Chefe do Executivo, para que promova o adequado
equilibrio orcamentdrio, financeiro e econdmico; cumpra as
exigéncias dos incisos I a V, do paragrafo Unico, do artigo
22 e do artigo 23 ambos da LRF, em relacdo aos gastos com
Pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no
relatdério da Fiscalizacdo, principalmente nos itens: Divida
Ativa, Ensino, Saude, Precatdérios, Encargos Sociais,

Pessoal e Restricdes de Ultimo Ano de Mandato.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel pelos seguintes motivos: ocorréncia de
déficit orcamentdrio correspondente a 16,48%; déficit
financeiro de R$23.583.134,91; auséncia de liquidez (indice
de 0,10) frente aos compromissos de curto prazo; aumento de
128,12% da divida de 1longo prazo; despesas com pessoal
(57,40% da RCL), superando o teto estabelecido pelo art.
20, inc. 111, ‘b’ , da LRF; falta de pagamento dos
precatdérios; recolhimento apenas parcial dos encargos
devidos ao RGPS; despesas empenhadas nos dois uUltimos
quadrimestres sem cobertura financeira, em desatendimento
ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante
0os alertas expedidos por esta Corte com base no art. 59, §

1°, da mesma lei; aumento da taxa da despesa de pessoal nos
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Gltimos 180 dias do mandato, em afronta ao art. 21,
paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Propbs o encaminhamento de oficio ao Ministério
Piblico Federal, acompanhado de cépias dos documentos
relativos aos apontamentos feitos no relatédrio de
Fiscalizacdo, tendo em vista eventual configuracdo de
apropriacéao indébita, uma vez que contribuigdes
previdenciarias descontadas e retidas da remuneracgdo de
servidores da Municipalidade deixaram de ser repassadas a

Secretaria da Receita Federal do Brasil (RGPS).

Para as outras falhas, propds a expedicdo de
recomendacdes, com alerta de que a reincidéncia sistemética

poderd ensejar o juizo desfavoravel de contas futuras.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da
Educacéo (formulador do indice IDEB), a situacéo
operacional da educagcdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a seguir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Jarinu 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 52 50 55 60|51 54 56 59 61 64 656
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP
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Alunos matriculados

Gasto em Educagao

2015 2016 2015 2016

Jarinu

Regido Administrativa de
Campinas

<<644 municipios>>

3.737 3.911 RS 33.473.200,74 RS 37.770.397,28

592.505 607.566 | RS$5.988.964.914,60 RS 6.394.331.325,59

3.026.513  3.085.006| R$27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno
2015 2016

Jarinu
Regidao Administrativa de
Campinas

<<644 municipios>>

RS 8.957,24 RS 9.657,48

RS 10.107,87 RS 10.524,50
RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da

apresenta-se na

Dados da Saude

seguinte conformidade:

satide no Municipio

Regido Administrativa de
Campinas

<<644 municipios>>

Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Jarinu 26.961 27.510 RS 28.095.043,28 RS 29.883.138,77

6.628.167 6.690.076| RS$5.653.149.321,72  R$6.108.852.754,14

31.464.757  31.720.203| R$24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante
2015 2016
Jarinu RS 1.042,06 RS 1.086,26
Regido Administrativa de
Campinas RS 852,90 RS 913,12
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C B C+ B+ B
2015 B B+ A C B B A B+
2016 B B B+ C C+ B B+ B

Contas anteriores:

2015 TC 002183/026/15 desfavoravel';

2014 TC 000091/026/14 desfavoravel?;

2013 TC 001618/026/13 favordvel com recomendacdes.

E o relatério.

rfl

! Desequilibrio fiscal e encargos.

? Desequilibrio fiscal.
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Voto
00003939.989.16-6

Diante das inUmeras falhas apresentadas, ndo vejo como

dissentir das manifestacdes desfavoraveis da ATJ e do MPC.

As questdes que comprometem as Contas dizem respeito
ao excesso de despesas de pessoal, a auséncia de
recolhimento integral dos encargos sociais e dos
precatdrios devidos no exercicio, bem como pela
inobservancia das regras de responsabilidade na gestédo

fiscal.

Incontroversa a ofensa ao limite méximo de 54% da LRF
(art. 20, III, b) no que se refere aos gastos com pessoal,
de acordo com analise da fiscalizacdo, ratificada pelo

Setor de Calculos desta Corte.

Os indices atingiram 57,40% apds a acertada incluséo
de R$ 4.252.044,07 correspondentes a empenhos liquidados de
encargos previdenciarios, anulados pela Administracao
Municipal ao final de 2016 e “reempenhados” em 2017 para

viabilizar eventual parcelamento junto ao INSS.

Considero acertado o ajuste, tendo em vista a adocéo
do regime de competéncia para as despesas de pessoal, pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 18, § 2°°.

 “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa

total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcgdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e wvariéaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive
adicionais, gratificag¢des, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuic¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.
(...)

10
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Ressalto, por oportuno, que ndo hd que se analisar
eventual recondug¢do dos gastos nos quadrimestres seguintes
por se tratar de Gltimo ano de mandato (artigo 23, § 4° da

LRFY) .

Também contribui para a reprovacdo das Contas o sério

desequilibrio fiscal apurado.

0 resultado orcamentéario deficitéario em RS
16.417.900,66 contribuiu para piorar o Jja& negativo
resultado financeiro vindo do exercicio anterior, que
atingiu o montante de RS$ 23.583.134,91 ao final de 2016.
Acolho os ajustes da fiscalizacdo que consideraram,
especialmente, o estorno de anulacdo de empenhos Jjé
liguidados de dividas previdencidrias e despesas incorridas

em 2016, mas empenhadas apenas no seguinte.

Esse déficit financeiro elevado pode comprometer
exercicios futuros, Ja que corresponde a quase trés meses
de arrecadacdo, considerando-se a RCL de RS 98.988.476,34
(um duodécimo equivale a RS 8.249.039,69). Tal situacdo tem
levado esta Corte a proferir pareceres desfavoraveis, a se
notar nos TCs 001454/026/11, 002033/026/12, 001910/026/13,

dentre outros.

Cumpre ressaltar que os resultados seriam piores se o
Municipio tivesse honrado, como se impunha, obrigacdes com
encargos sociais (R$ 12.681.935,60) e precatdérios (RS

730.801,75), cuja andlise se darad adiante.

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.”

“ § 40 As restricdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou érgdo referidos no art. 20.”

11
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Ressalte-se que esse quadro de desequilibrio ndo teve
origem em eventual queda de arrecadacdo, tendo em vista que
o Balanco Orcamentdrio demonstra excesso de arrecadacdo da

ordem de RS$ 6.902.167,88.

Destaco, ainda, que as Contas apresentaram outros
indicadores econdbmico-financeiros que demonstraram a

auséncia de rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria.

Apurou-se elevacdo da divida de curto prazo e o baixo
indice de liquidez imediata (0,10) revela que a Prefeitura
ndo possui cobertura para o0s compromissos imediatos.
Configura-se ainda mais gravosa a situacdo gquando se
observa que grande parte dessa divida é formada por restos

a pagar processados”’.

Observou-se, também, elevacdo da divida de longo prazo
(128%), principalmente em decorréncia da auséncia de

quitacdo dos encargos sociais devidos no exercicio.

J4 em relacdo a arrecadacdo da divida ativa, né&o
restou demonstrada eficiéncia nessa seara, pois os
recebimentos diminuiram 38,67% no exercicio, contribuindo

para o aumento do saldo em 35,34%.

Diante desse quadro, ndo vislumbro a adogcdo de
medidas eficazes para se evitar o descompasso entre
receitas e despesas, principalmente quando se constata, no
Balanco Orcamentdrio, excesso de arrecadacdo da ordem de RS
6.902.167,88. Destaco, inclusive, que a Prefeitura foi

alertada 2 (duas) vezes, nos termos do artigo 59, § 1°, I,

° RS 16.256.847,36.
12
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da LRF, mas, nem assim, conteve o gasto ndo obrigatdrio e

adiavel.

Também restou caracterizado o desrespeito a regra
fiscal prépria ao uUltimo ano de mandato, considerando a
metodologia adotada pela Corte, na medida em que houve
reversdo da liquidez de 30/04 para uma iliquidez financeira

de R$ 13.604.400,28 ao final do exercicio.

Tal fato demonstra que a Prefeitura contraiu despesas
nos ultimos dois gquadrimestres do mandato, que ndo foram
pagas integralmente dentro dele, restando parte a ser paga
no exercicio seguinte sem que houvesse suficiente

disponibilidade de caixa.

Considero que a andlise da matéria deve ser realizada
de forma objetiva, com a observadncia de eventual aumento da
indisponibilidade 1liquida, visto tratar-se de imposicéo

legal.

Noto que a Administracdo deveria ter adotado medidas
de forma a conter os gastos ndo obrigatdérios e adiaveis,

conforme preceitos legais e ensinamentos doutrinarios:

“No intuito de atender & regra insculpida no
pardgrafo Unico do art. 42, os chefes de Poder, no
tltimo ano de mandato, devem analisar, com redobrada
cautela, o balancete patrimonial de abril; nele
verificando falta de cobertura de caixa para Empenhos
a Pagar e Restos a Pagar, precisardo os dirigentes
estatais, entre maio e dezembro, restringir a despesa
de cada Poder, realizando, a partir dai, somente as
de caréadter absolutamente obrigatdrio, incomprimiveis
e inadiédveis, tais quais as de folha salarial,
encargos patronais, contratos de servicgos, entre
outras necesséarias ao regular funcionamento da

13
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maquina estatal e, a eficdcia do principio da
continuidade dos servicos publicos”®.

Ademais, ressalto que a Municipalidade foi alertada em
05 (cinco) oportunidades sobre o possivel descumprimento da
norma fiscal, ndo constando dos autos providéncias adotadas

com o intuito de cumprir a legislacéo.

Noto, ainda, que ndo foi observada a vedacdo da Lei n°
4.320, pois, no ultimo més de mandato, foi empenhado mais
do que um duodécimo da despesa prevista, desatendendo o

art. 59, § 1° da citada legislacéo.

Também, caracterizado o aumento da taxa da despesa de
pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato do Prefeito,
desatendeu-se o artigo 21, paradgrafo uUnico da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Outro fator que compromete as Contas é a auséncia de
recolhimento do INSS devido no exercicio, sendo RS
9.255.809,32 de encargos patronais e R$ 3.426.125,73

retidos dos servidores.

A reforcar tal conclusdo destaco a Cartilha “Os
cuidados com o uUltimo ano de mandato”, editada por esta
Corte e disponivel no enderego eletrdnico

www.tce.sp.gov.br, que alerta para a gravidade da

inadimpléncia previdenciaria, especialmente por comprometer

AL}

exercicios futuros: a falta de repasse das quotas
patronais e funcionais aumenta, consideravelmente, a divida
municipal; Iimplica vdrias e muitas san¢des aos Municipios

e, no caso do ndo recolhimento da parcela dos segurados,

® FLAVIO C. DE TOLEDO JR, SERGIO CIQUERA ROSSI, Lei de Responsabilidade Fiscal,

3°.ed., NDJ LTDA,S&o Paulo.
14
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tipifica crime de apropriacdo indébita (Lei no 9.983, de

2000) ”.

Importante frisar que o aumento de 128,12% da divida
de longo prazo foi quase que totalmente impulsionado pelas
citadas dividas previdenciarias. Destaco, inclusive, que as
pendéncias com encargos veem crescendo exponencialmente
desde 2014, saltando de RS$ 1.518.785,28 naquele exercicio,
para RS$ 12.127.988,40 em 2016 (elevacdo de 698,53%).

N&o se tem noticia, nos autos, de eventual
parcelamento integral dos débitos, ou de adesdo ao

denominado “refis previdenciario”

No mesmo sentido, questdo impeditiva a aprovacdo das
Contas refere-se aos precatdrios. Conforme apurado pela
fiscalizacdo, o montante devido (R$ 730.801,75) ndo foi

quitado no exercicio.

A configuracdo de saldo para o exercicio seguinte
configura infringéncia ao disposto no artigo 100 da
Constituicdo Federal. Ressalto que, conforme jurisprudéncia
desta Corte, medidas posteriores ndo afastam as falhas,

tendo em vista o principio da anualidade das Contas.

Sobre o0s demais aspectos que envolvem a gestéo

municipal tem-se o seguinte:

No que se refere a aplicagdo no Ensino, acolho o
parecer do setor de Célculos, considerando que a
Administracdo investiu na manutencdo e desenvolvimento do
Ensino o -equivalente a 26,49% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no

artigo 212 da Constituicdo Federal.

15
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Da receita proveniente do FUNDEB, 92,11% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

Dos recursos recebidos do Fundeb, 100% foram
aplicados, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas

pela Lei Federal n°® 11.494/07.

No entanto, destaco o elevado déficit de vagas nas
escolas municipais razdo pela qual advirto a Origem para
que adote medidas efetivas para elevar a oferta de vagas,

buscando atingir a desejada universalidade do Ensino.

Nas acgbdes e servicos publicos de Saude, os o6rgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o)
correspondente a 30,71% da arrecadagcdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-

se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e

dentro dos limites legais.

No tocante a gestdo de pessoal, recomendo gue sejam
observadas as disposicdes constitucionais, em especial o
artigo 37, V, no que se refere as atribuic¢des dos cargos em
comissdo, e que permanecam apenas aqueles voltados para o

desempenho de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,

outras falhas registradas no laudo de fiscalizagcdo néao
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trouxeram prejuizos ao erario, devendo, porém, ser

corrigidas, com recomendac¢des ao final deste voto.

Porém, mister a andlise em autos especificos dos
apontamentos relacionados a auséncia de controle de
combustivel e das obras que se encontram paralisadas
(Contratos n° 381/14 e 110/16), com determinacdo ao final

deste voto.

Por tudo que foi exposto, voto pela emiss&o de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Jarinu, relativas ao exercicio
de 2016, excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

j& expostas no decorrer deste voto:

- observar a fidedignidade das informacdes a serem

transmitidas ao sistema Audesp;

- observar a ordem cronoldgica de pagamentos;

- implementar efetivo controle dos gastos com combustiveis;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se promova a
abertura de apartado ©para andlise das despesas com
combustiveils, tratadas no subitem B.5.3.1 do relatdrio de
fiscalizacdo e de autos prdéprios para acompanhar a execucéo
dos Contratos n° 381/14 e 110/16, tratados no subitem C.2.3

do relatério.
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E, finalmente, proponho o encaminhamento de oficio ao
Ministério Publico Federal, acompanhado de cbpias dos
documentos relativos aos apontamentos feitos no relatdrio
de Fiscalizacdo, tendo em vista eventual configuracdo de
apropriacéao indébita, uma vez que contribuicdes
previdenciarias descontadas e retidas da remuneragdo de
servidores da Municipalidade deixaram de ser repassadas a

Secretaria da Receita Federal do Brasil (RGPS).
E como voto.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrbnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.
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