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RELATORIO

A Colenda Primeira Camara deste
Tribunal, em sessdo de 25.07.17, emitiu parecer
desfavoravel a aprovacdo das CONTAS DO PREFEITO DE
GUATAPARA, relativas ao exercicio de 2015 (parecer a
£1.282 - publicado no DOE de 10.08.17), a vista da situacéo
financeira do Municipio, da extrapolacdo do limite
de gastos com ©pessoal, sem que tenha havido
reconducdo no prazo legal e do pagamento parcial de
precatdérios e encargos sociais.

Em Pedido de Reexame (expediente TC-
000557/006/17 - £1s.295/308), o Ex-Prefeito do Municipio
de Guatapard ressalta os resultados positivos de sua
gestdo e alega que “apesar do déficit de arrecadacdo
que assolou as contas publicas no periodo em exame,
o gestor logrou éxito em praticar uma economia
orcamentaria de RS 4.451.709,49, em uma ordem de
13,843%". Nesse sentido, argumenta que,
contrariamente ao consignado no voto condutor, o
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déficit orcamentario apurado no exercicio
correspondeu a menos de um més da arrecadacao
municipal, razdo pela qual a decisdo recorrida
devera ser reformada.

No que concerne aos gastos com
pessoal, o0 Recorrente pugna pela exclusao dos
dispéndios com indenizacdes por demisséao de
servidores (RS 71.204,05) e recolhimentos ao PASEP (RS
114.078,43 - Deliberacdo TC-A-023996/026/15) .

Quanto a divida ativa, ressalta as
medidas extra judiciais adotadas pela Municipalidade
para sua cobranca, tais como avisos de cobranca,
chamamento de devedores e programa de
refinanciamento (“REFIS”), o qual “proporcionou aos
cofres publicos o recebimento de expressivos volumes
financeiros, o que demonstra ser na pratica uma
ferramenta muito mais efetiva de recebimento, do que
O ajulzamento da execugcdo fiscal”.

No tocante aos precatdrios, as razdes
recursais invocam a celebracdo de acordos de
parcelamento devidamente homologados pelo Poder
Judiciadrio. Dessa forma, o Responsavel aduz que, em
que pese O principio da anualidade orcamentaria,
esta Corte tem relevado a falta de pagamento de
precatdérios diante do parcelamento do débito no
exercicio subsequente.

Por fim, qgquanto aos encargos socilais,
argumenta que “ndo foram recolhidos de maneira
parcial, e sim a destemo, o que muda O panorama da
questdo” (sic).

Assim, pede que este Tribunal
reconheca que a gestao municipal atendeu
satisfatoriamente a todos os demais requisitos
relevantes para a apreciagcdo das contas municipais
e, considerando os argumentos apresentados no Pedido
de Reexame, reforme a decisdo de primeira instancia

para que seja emitido parecer favoravel as contas do
2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VAT

B ) Wy
v

A\l Yo ) ¥
- '70' ?ﬂ\n\e‘\(.“.lwn 7 )

e, S

P B e I,
TSt pvany

Executivo do Municipio de Guatapard do exercicio de
2015.

Sob a vertente econdmico-financeira,
ATJ (fls. 310/312) considerou que as razdes do recurso
ndo sdo aptas a reverter o resultado desfavoravel,
eis que o mandato do Responsavel registrou
sucessivos déficits orcamentarios, que comprometeram
O resultado financeiro e, consequentemente, as
gestdes futuras, consoante se depreende dos indices
apurados em 2016 (TC-003905/989/16). Destacou, ainda, a
falta de disponibilidade financeira para arcar com
os compromissos de curto prazo, compostos,
majoritariamente, por despesas processadas. Por fim,
entendeu que o recolhimento parcial de precatdrios e
encargos sociais também é uma conduta suscetivel de
impactar negativamente os exercicios seguintes.

Por sua vez, Assessoria Técnica
Especializada (f1s.313/321) acolheu a pretensao do
Recorrente quanto a deducao, do cémputo dos
dispéndios com pessoal, das verbas pagas a titulo de
indenizacdo por demissao de servidores (R$ 71.204,05).
Da mesma forma, aplicando o entendimento adotado no
TC-002122/026/15 e apobds verificar que oS
recolhimentos ao PASEP ndao foram apropriados nos
percentuais minimos do ensino e da saude, promoveu a
exclusdo desses valores (RS 114.078,43). No entanto,
refeitos os calculos, atestou que os gastos laborais
(54,71%) permaneceram acima do minimo legal, bem como
ndo foram reconduzidos dentro do prazo legal.

Do ponto de vista Juridico (fls.
328/332), ATJ considerou que as razdes recursais ndado
afastaram as impropriedades que determinam o Parecer
desfavoravel, relativas ao desequilibrio das contas,
a extrapolacdo do limite previsto no artigo 20, III,
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que
tenha havido reconducdo desses gastos no prazo
legal, e a falta de recolhimento de encargos
sociais.
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Chefia de ATJ (f1.333) endossou ©
posicionamento das Assessorias, manifestando-se pelo
conhecimento e ndo provimento do pedido de reexame.

Da mesma forma, o d. Ministério
Publico de Contas (f1s.334/336) opinou pelo
conhecimento e desprovimento do apelo, por entender
que O recorrente nao apresentou argumentos nem
produziu provas capazes de afastar a reincidéncia
crbnica nos déficits orcamentdrios e financeiros. No
tocante as despesas de pessoal, ratifica o
entendimento da Assessoria Técnica, no sentido de
que as exclusdes pretendidas no recurso nao
descaracterizaram a violacao a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda mais tendo em vista
que ndo houve reconducdo dos dispéndios da espécie
no prazo legal. Além disso, destaca que O
parcelamento de débitos de precatdédrios e encargos
sociais apbds o encerramento do exercicio ndo afasta
a omissdo verificada no periodo em apreciacdo.

FE o relatdrio.

GCECR
CMB
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TC-002701/026/15

VOTO

Preliminar.

Recurso em termos, dele conheco.
Mérito.

Consoante destacou a decisao
recorrida, no exercicio de 2015, a execucao
orcamentaria resultou em um déficit de RS
1.240.513,57, equivalente a 4,69%, gque nao encontrou
amparo em superavit financeiro do exercicio

anterior. Em seguida, o voto condutor ressalta que a
Municipalidade Jja vinha apresentando sucessivos e
crescentes déficits financeiros desde o exercicio de

1 . s . . .
2012-, concluindo que o déficit wverificado no
presente exercicio supera um més de arrecadacdo
municipal.

Sendo assim, ao contrario da
. ~ 2
interpretacao dada pelo Recorrente®, o voto de
Resultados 2013 N 2012 N %
Fnanceiro (2.307.498,56) (2.575.629,44)| 10,41%
Econdmico 2.688.366,65 1.023.300,41 | 162,72%
1 Patrimonial 14.188.855,67 11.460.283,42 23,81%
Resultados 2014 2015 %
Financeiro (3.147.817,53) (4.171.010,32) 32,50%
Econémico 4.654.878,45 385.821,72 91,71%
Patrimonial 18.678.352,63 19.386.079,87 3,79%

2

“Com vistas a

aplicar corretamente a Jjurisprudéncia
adotada por este Egrégio Tribunal na andlise da matéria,
indispensavel data vénia transcrever trecho da sentenca
combatida, que merece reparo através desta medida que ora se
impbe: (...) Conforme se extrai do trecho acima mencionado, a
analise feita levando em conta o cdlculo da execucdo
orcamentdria do exercicio em exame da conta que o resultado
5
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primeiro grau faz referéncia ao fato de que o
déficit financeiro (ndo o orcamentario) ultrapassou um
més da arrecadacdo municipal. Da mesma forma, néao
merece acolhida o argumento segundo o qual caberia,
nesses autos, analisar téo somente a execucao
orcamentaria de 2015, pois o resultado financeiro é
um indicador contabil fundamental para se apurar a
situacdo das financas publicas e o impacto do
déficit (ou superéavit) orcamentario sobre oS
exercicios vindouros.

Com efeito, o resultado financeiro
negativo de 2015 correspondeu a 56 dias de
arrecadacdo, bem acima do patamar tolerado por este
Tribunal (01 més da receita municipal). E mais, conforme
destacou a ATJ, o comprometimento dos periodos
ulteriores se confirma com a leitura do relatdrio
das contas de 2016 (TC-003905/989/16), em que se
apuraram déficits orcamentario (3,36%) e financeiro
(R$ 4.851.204,87) .

Outro ponto a comprometer o}
subsequente orcamento refere-se a deletéria evolucéo
das dividas fundada (crescimento de 8,65%) e de curto

prazo (RS 4.378.702,97), constituida,
majoritariamente, por restos a pagar processados (RS
3.975.314,60 - fls.22), O que acarretou falta de

liquidez 1mediata (para cada R$ 1,00 de divida havia
apenas RS 0,16 para salda-la).

Além disso, no tocante a divida ativa,
ainda que a Municipalidade tenha privilegiado
mecanismos extrajudiciais de cobranca, causa
estranheza o fato de que nenhuma acao fiscal tenha
sido ajuizada desde 2010, apesar de haver diversas
contratacdes simultdneas de consultoria/assessoria
juridico-administrativa e provimento em comissdo do
cargo de Procurador Municipal, razadao pela qual

auferido representa em termos financeiros percentual
deficitdrio coberto pela arrecadacdo de um periodo mensal”.
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mantenho a determinacdo para que a matéria seja
tratada em autos préprios.

Ademais, a decisdo recorrida censurou
a realizacdo de despesas com pessoal em patamar
superior ao teto definido pela alinea “b” do inciso
IIT do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00 (54%
da RCL) no uUltimo quadrimestre do exercicio em exame
(55,46%) .

Em suas razdes recursais, o
Responsavel defende a exclusdo, do cbmputo desses
gastos, dos valores despendidos a titulo de
indenizacdes por demissdes e recolhimentos ao PASEP.
Nesse ponto, reporto-me a bem fundamentada
manifestacdo do Setor Especializado da ATJ para
concluir que, acolhida a pretensdo do Recorrente e
refeitos os calculos, o percentual de despesas com
pessoal (54,71%) permanece acima do limite.

Dessa forma, a Administracao deveria
eliminar o excesso até o 1° quadrimestre de 2017
(1/3 até agosto de 2016 e 2/3 até abril de 2017),
considerada a hipbdtese de duplicacdo do prazo de
reconducdo dos dispéndios, estabelecida no artigo 66
da Lei de Responsabilidade Fiscal®’, & vista do
crescimento real do PIB Nacional inferior a 1% (2015
- recuo do PIB -3,8%).

Entretanto, conforme se depreende do
relatdério de 1inspecdo do exercicio de 2016 (TC-

3 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70

serdo duplicados no <caso de crescimento real Dbaixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo
real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos
trimestres.
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003905/989/16), a despesa laboral permaneceu acima do
limite em todos os quadrimestres:

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado | 13.680.403,21 14.570.323,04 15.036.930,32 14.961.441,38
InclusBes da Fiscalizagédo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 14.570.323,04 15.036.930,32 14.961.441,38
Receita Corrente Liquida | 24.666.537,98 24.821.865,58 24.484.848,48 26.209.199,35
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 24.821.865,58 24.484.848,48 26.209.199,35
% Gasto Informado [ 55,46% [ 58,70% [ 61,41% [ 57,08%
% Gasto Ajustado [ 58,70% [ 61,41% | 57,08%

Demais, verificou-se o pagamento de
horas extras durante o exercicio em apreciacao
(2015), inclusive em quantidade superior ao permitido
pela legislacdo trabalhista, procedimento avesso as
medidas de contencdo de gastos da espécie prescritas
nos incisos IV e V do paragrafo Unico do artigo 22
do referido diploma legal (LRF)°®.

Por fim, as razdes recursais nao
lograram afastar o 1nadimplemento de parte dos
precatdérios e encargos sociais devidos no exercicio,

O Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessocal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou o6rgdo referido no art. 20 gque houver incorrido no
excesso:

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto

no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo e as situacdes previstas
na lei de diretrizes orcamentarias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
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tampouco se fizeram acompanhar de documentacdo que
comprovasse a regularizacdo dos débitos.

Nestas circunstancias, na conformidade
das manifestacdes da Assessoria Técnico-Juridica e
Chefia e Ministério Publico, VOTO pelo provimento
parcial do Pedido de Reexame, tdo somente com vistas
a modificacdo do apurado dispéndio com pessoal, que
correspondeu a 54,71% da RCL, mantendo-se o parecer
desfavoravel a aprovacdo das CONTAS DO PREFEITO DE
GUATAPARA, relativas ao exercicio de 2015, em todos
0s demals termos.

-

F o meu Voto.

GCECR
CMB



