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PRIMEIRA CAMARA DE 18/09/18 ITEM N°28
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

28 TC-004087/989/16

Prefeitura Municipal: Sdo Jodo das Duas Pontes.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Nilza Bozeli Cesare.

Advogado (s) : Jodo Paulo Sales Cantarella (OAB/SP n°

149.093) .
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-ITI.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame prestacao de Contas Anuais
da PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DAS DUAS
PONTES, SENHORA NILZA BOZELI CESARE, relativas ao
exercicio de 2016, fiscalizadas por UR-11 / Unidade
Regional de Fernandépolis.

Resultados da Gestao emparelhados
aos indicadores dos exercicios precedentes conduziram
UR-11 a analise extensiva dos demonstrativos, cujas
conclusdes sinalizam desacertos aventados no evento
32.58 destes autos eletrdnicos.

Em atencdo a regular notificacéo
desta Corte', a responséavel? colacionou justificativas
nos termos seguintes:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Plano de Saneamento Basico desatualizado;

DEFESA - No exercicio de 2016 houve contratacdo de
empresa especializada para redacdao do instrumento, o

' Notificag&o constante do evento 35.1, publicada no Diario Oficial em 26/08/2017 (evento 40.1).

2 Por seu mandatéario Doutor Jodo Paulo Sales Cantarella (OAB/SP 149.093). Instrumento de
representacao colacionado no evento 59.2.
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qual foi concluido e implantado nos termos da Lei
Municipal n® 1.933/2017 (evento 76.3).

- Da dotagdo especifica para atencdo prioritaria a
crianca e ao adolescente, houve empenho de 91,95% e
liquidagdo de 88,47%.

DEFESA - Ndo héd falar em eventual descumprimento de
lei vez que mais de 91% do orcamento previsto para o
atendimento a crianca e ao adolescente foi utilizado
no exercicio em exame.

A.2. CONTROLE INTERNO:

- Relatérios quadrimestrais desconformes as fungdes
institucionais?®.

DEFESA - Em gque pese a auséncia de modelo ou padréao
fixado para a emissdo dos relatdrios, o Municipio
buscou aperfeicoar a atuacdo de sua controladoria
interna mediante cursos, treinamentos e orientacdes
desta Corte, de sorte que a ocorréncia fol saneada
para a melhor eficiéncia do 6rgdo, em atencdo aos
ditames constitucionais e ao Comunicado n°® 32/2012
deste Tribunal de Contas.

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA:
- Persistem ocorréncias nos quesitos TRANSPARENCIA®
e TRANSPORTE ESCOLAR®.

3 Auséncia das sequintes informacdes (sintese): comentarios sobre alertas do AUDESP; resultado
de auditoria interna em setores considerados vulneraveis; obras com execugao lenta; desempenho
municipal em consagrados indicadores de avaliagdo da qualidade do gasto municipal; valor, nominal
e percentual, de alteragdo nas dotages iniciais do orgamento; sintese das receitas e despesas do
Regime Préprio de Previdéncia; valor pago a titulo de precatorios judiciais; valor do repasse a
instituicdes do terceiro setor; adiantamentos analisados; taxa de investimentos; evolug¢do do saldo
da divida ativa.

4 Ocorréncias anotadas pela inspecdo (sintese): falta de regulamenta¢do do acesso a informagéo;
informacgdes do Portal ndo sdo atualizadas em tempo real; ndo ha indicagéo de local e/ou instrugdes
para comunicagdo eletrénica ou telefonica, ou sobre a possibilidade de solicitagdo presencial;
inexisténcia do servigo de Ouvidoria; o Portal carece de ferramenta de pesquisa de contetdo; ndo
constam competéncias, estrutura organizacional, enderecos, telefones e horarios de atendimento;
falta de divulgagao de remuneracéo individualizada por nome do agente publico; inexiste dados a
partir de 01/01/2016 contendo a integra dos editais de licitagdo, o resultado dos editais com o
vencedor e 0s contratos na integra; nada consta dos certames sobre modalidades, datas, valores,
editais e objetos licitados; faltam Relatério Resumido da Execug@o Orgamentaria dos trés ultimos
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DEFESA - No que tange & TRANSPARENCIA, a Prefeitura
ja adotou providéncias de regulamentacdo do acesso a
informacdes e de implantacdo da Ouvidoria Municipal.
Demandas de adequacdo do Portal ja foram notificadas
a empresa responsavel por sua manutencdo com vistas
ao imediato esgotamento das criticas de inspecdo. Ja
sobre o TRANSPORTE ESCOLAR, regularizacdo das falhas
podera ser verificada em prdéxima inspecédo.

B.3.1. ENSINO:

- Representacgdo interposta pelo Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, noticia
que a Prefeita, embora comunicada mediante oficio n°
207/2016, ndo saldou o débito com o FUNDEB relativo
ao reembolso de R$ 22.837,93, regularizado apenas em
30/01/2017 (TC-4676/989/17).

DEFESA - Como consigna a Fiscalizacado, a Prefeitura
saldou a pendéncia em 30/01/2014 de modo a dirimir o
apontamento.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- remuneragdo do Magistério (R$ 896,20 / 30 horas)
abaixo do Piso Nacional;

DEFESA - A observancia do teto de gastos de pessoal
inviabiliza a compatibilizacdao dos vencimentos do
professorado ao Piso Nacional, visto que estudos do
setor de contabilidade revelam inexequivel o aumento
pelos préximos dois anos, sob o possivel impacto de
desequilibrio das contas e desrespeito aos ditames
de responsabilidade fiscal. Ndo obstante o Municipio
busca regularizar a remuneracdo do magistério.

- dois professores da Educagdo Basica n&do possuem
formagcdo superior especifica;

DEFESA - Ndo ha falar em irregularidades vez gque as
admissdes foram submetidas a regulares processos

bimestres e LOA vigente; audiéncias publicas ndo sao transcritas em atas; pegas que compdem o
planejamento ndo sdo divulgadas com indicadores de programas e metas.

5 Ocorréncias anotadas pela inspegéo (sintese): precariedade do controle de combustivel da frota;
nao disponibilizados estudo anual das rotas (tempo e tracado), e cadastro dos alunos transportados
por veiculo e itinerario (redes municipal e estadual).
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seletivos e adequados requisitos de assuncao, sendo,
ademais, anteriores a exigéncia das formacdes de
licenciatura, Normal Superior ou Pedagogia para a
docéncia do 1° ao 5° anos escolares exarada no
Parecer 05/2005, de 13/12/2005 (Portarias 1.428/1994
e 3.006/2002; evento 76.4).

- falhas na atuacdo do Conselho do FUNDEB (art. 24,
§ 9°, LF 11.494/2007 - n&do foi elaborada proposta
orcamentaria do Fundo; ndo houve supervisdo do censo
escolar do MEC; nédo foi emitido parecer conclusivo
sobre o uso de recursos do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE) ;

DEFESA - "“[...] Todas as reunides do Conselho foram
realizadas e as matérias em debate discutidas e
aprovadas, ndo restando qualquer irregularidade. N&o
obstante, providéncias ja haviam sido tomadas para
regularizacdo da matéria, no sentido de melhor
organizacdo do Conselho”.

- o municipio no ano de 2015 alcangou a nota de 6,6
no IDEB, abaixo da meta estabelecida de 7,3;

DEFESA - Aplicacdo de 32,74% de sua receita propria
em Educacdo Basica demonstra esforcos do Executivo
em promover a melhoria do ensino municipal, com mais
qualificacdo para os docentes e infraestrutura mais
adequada aos alunos.

- auséncia de atendimento educacional especializado
para portadores de necessidades especiais.

DEFESA - Auséncia de demanda afasta a necessidade de
contratacdo de profissional especifico posto que a
rede municipal tem apenas um aluno com necessidades
especiais por deficiéncia fisica, para o qual Yé
dispensado ajudador - quando ha necessidade - pois
possul independéncia para locomog¢do, fazer suas
necessidades fisioldgicas e, principalmente para o
aprendizado. O referido aluno esta integrado aos
demais colegas, sendo tratado, nos termos legais,
sem distincdo”.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:
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- recursos da CIP ndao foram movimentados em contas
especificas (artigo 6° da Lei Complementar Municipal
n°® 065/2014) ;

DEFESA - Todavia procedente a critica da inspecéo,
ndo foram versadas falhas na utilizacdo dos recursos
vinculados. Ja aberta conta especifica no Banco do
Brasil, medida que podera ser confirmada em prdéxima
inspecgdo.

- contrato firmado com a concessionaria n&do indica
detalhadamente os ativos para o fim de incorporagéao
patrimonial, ndo registrados no inventario realizado
em 2016.

DEFESA - Providéncias Jja& estdo encaminhadas para a
necessaria incorporacdo patrimonial.

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL ANUAL (PRECATORIO) :

- existéncia de saldo disponivel na conta vinculada
dos precatérios em 31/03/2017 (R$ 20.627,12), o que
sinaliza depdésito a maior no exercicio de 2016.
DEFESA - Inobstante o Municipio cumpra pontualmente
seus depdsitos, o TJISP ndo realiza em mesma data o
pagamentos dos credores, de modo que o saldo pode
ser devido a rendimentos de atualizacdo financeira,
ou, ainda, de diferenca na atualizacdo dos débitos.
O valor remanescente encontra-se depositado em conta
vinculada e pode ser utilizado pela Administragdo em
mapas futuros ou ser objeto de ressarcimento.

B.4.1.2. QUITAGAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF):

- Balang¢o Patrimonial indica saldo em 2016 no valor
de R$ 94.072,25 enquanto que no Mapa de Precatérios
encaminhado no AUDESP, a origem informou o valor de
R$ 73.964,39.

DEFESA - "“A diferenca entre o valor consignado no
Balanco Patrimonial de R$94.072,25 e do Mapa
Precatorio enviado ao AUDESP no valor de

R$73.964,39, corresponde ao saldo em conta corrente,
aproximadamente ao valor de RS 20.627,12 vinculado
ao municipio de Sdo Jodo das Duas Pontes, junto ao
Tribunal de Justica de Sdo Paulo”.
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B.5.1. ENCARGOS:

- o0 Municipio carece do Certificado de Regularidade
Previdenciaria em razdo de irregularidades pendentes
de saneamento; a Administragdo reconheceu que faltou
repassar a Previdéncia local, em 2016, valor de RS
209.459,32, referente a diferengca de aliquotas;
regularizagdo em curso no exercicio de 2017.

DEFESA - Malgrado regulares os recolhimentos devidos
ao Regime Proéoprio de Previdéncia, falhas no sistema
de folha de pagamento ocasionaram diferenca relativa
a aliquota patronal, débito que foi parcelado com
autorizacdo da Lei Municipal n°® 1918/2017 (eventos
76.5 / 76.7).

B.5.3.1. GASTOS COM COMBUSTIVEL:

- controle ineficiente do consumo de combustivel da
frota municipal; ndo foi apresentado registro diario
de quilometragem por veiculo;

DEFESA - "“/...] A Municipalidade possui sim um
controle efetivo dos gastos com combustivel, sendo
que possul um servidor responsavel, que efetiva as
anotacdes de quilometragem e controle abastecimentos
dos veiculos da frota municipal. O controle de
viagens e servicos sdo efetivados pelos Diretores de
cada unidade (Saude, Educacdo e Gabinete, por
exemplo). As planilhas sdo passadas ao responsavel
pelos abastecimentos que as controla, confere e
fiscaliza, e posteriormente as encaminha para o
setor de compras e empenho para conferéncia”.

- consta na relagdo anual das requisigdes de saida
fornecida pela Prefeitura abastecimento de veiculo
sucateado e de 8nibus com motor fundido®;

DEFESA - 1Inexiste wunidade sucateada na frota do
Municipio. "“O veiculo FIAT PALIO WEEKEND ELX, placa
KKY-3111, nunca deixou de ser utilizado pela
Prefeitura, sendo que os gastos [...] com o consumo
de combustivel (RS 4.805,88) sdo moédicos e ndo fogem

6 Despesa de R$ 4.805,88 referente ao abastecimento de gasolina de automével sucateado (FIAT
PALIO WEEKEND ELX - Placa KKY-3111). Guarnicao de R$ 25.962,00 em diesel para veiculo com
motor fundido (ONIBUS - Placa BXA-8342).
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a razoabilidade”. Ademais, “Relatdédrio de entrega de
mandato” consigna automdével “em uso”, como confirmam
as 1informacdes atualizadas do setor de Patrimdnio
que indicam “médio” o estado do bem (evento 76.8).
Ja o Onibus de Placa BXA-8342 demandou reparos entre
maio e junho de 2016, sendo utilizado até Jjulho com
abastecimento total de RS 18.803,78, guando passou a
apresentar problemas no motor e foi estacionado para
manutencdo. “0Os abastecimentos realizados nos meses
de outubro e dezembro de 2016, foram para locomogdo
do 6nibus para testes e transporte entre oficinas e
almoxarifado. Houve nesse periodo a tentativa de
conserto do 6énibus, que chegou a voltar a rodar”. Em
que pesem os esforcos de recuperacdo do veiculo, ao
final do exercicio nd&o havia recursos suficientes
para deixa-lo em condig¢des de uso.

- gasto de combustiveis aferido por consolidagdo das
Relagdes de Requisigdes por Veiculos encaminhada
pela Prefeitura (R$ 487.760,00) difere das despesas
totais registradas no AUDESP (R$ 504.768,50).

DEFESA - Cabe esclarecer que os documentos vistos na
Administracdo referem-se apenas as requisicdes de
abastecimento e, de outro lado, o relatdério do
Sistema AUDESP acumula despesas de combustiveis e
lubrificantes (categoria 3.3.90.30.01), o que levou
a indevida anotacdo de diferenca pela Fiscalizacédo.

B.5.3.2. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NOS GASTOS COM
MANUTENCAO DE VEICULOS:

- inobstante aos gastos com manutengdo de veiculos
de 2016 (RS 317.810,52), o relatério da inspecgédo
realizada em janeiro de 2017 (atual administracgédo)
consignou a precariedade da frota, que contava com
apenas um uUnico veiculo sem problemas mecénicos;

DEFESA - Quando da troca de gestdo apenas oito
veiculos da frota encontravam-se em desuso. “[...]
De ser observado que a frota municipal ndo possuil
veiculos novos. Quase a totalidade dos veiculos
possuem mais de 12 (doze) anos de uso, sendo que 80%
(oitenta por cento) dos  caminhdes, bnibus e

maquinarios, sdo veiculo com mais de 20 (vinte) anos
7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

de uso”. Desta feita, frequente e indispensavel a
demanda de manutencdo dos veiculos, ndo se mostram
exorbitantes os dispéndios praticados em 2016.

- gastos de oficina com um veiculo sucateado e trés
com motores fundidos’.

DEFESA - Como exposto em B.3.5.1, o veiculo FIAT
Palio Weekend ELX (Placa KKY-3111l) permaneceu em UusoO
durante todo o exercicio, de modo que gastos de sua
manutencdo ndo fogem a razoabilidade (RS 1.321,00).
No que se refere ao DUCATO Minibus FIAT (Placa EEF-
2898) houve despesas mbdicas para troca de b6leo e
pequenos reparos (RS 528,00). Quanto a Pick-Up Corsa
CHEVROLET (Placa BFY-2387), os dispéndios decorreram
dos servicos de avaliacdo de avaria do motor para o
fim de eventual conserto (RS 100,00). Também como
dito em B.3.5.1, o Onibus Placa BXA-8342 permaneceu
em funcionamento até julho de 2016, gquando surgiram
problemas em seu motor. Assim, o0s gastos apontados
referem-se ao abastecimento (R$ 19.689,09), bem como
a manutencdes e reparos (RS 6.279,91) realizados
durante o periodo de uso.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- existéncia de veiculos sucateados, com motores
fundidos e necessitando de manutencao.

DEFESA - Ver B.5.3.2.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

- aquisig¢do de bens e servigos por dispensa de
licitagdo, cuja despesa anual justificaria adogdo de
certame publico; todavia previsiveis e estimaveis,
ndo houve planejamento prévio para efetivagdo destes
gastos anuais.

DEFESA - Informacdes obtidas Jjunto aos servidores
ddo conta de que as aquisicdes objetadas decorreram
de situacdes emergenciais até a cabivel medida de

7 Despesas observadas: - R$ 1.321,00 no veiculo sucateado FIAT Palio Weekend ELX (Placa KKY-
3111); - R$ 528,00 em veiculo com motor fundido Ducato Minibus — FIAT (Placa EEF-2898); - R$
100,00 em veiculo com motor fundido Pick-up Corsa Chevrolet (Placa BFY-2387); - R$ 25.962,00
em 6nibus com motor fundido (Placa BXA-8342).
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licitacédo, além de circunstdncias de impossibilidade
de torneio por falta de outros prestadores (Elivaldo
Antdénio de Carvalho-ME; Agéncia JD de Publicidade),
de objetos nado passiveis de licitacdo (Imprensa
Oficial e Caixa Econdmica Federal), e, ainda, de
despesas equivocadamente empenhadas posto que havia
licitacdo correspondente a aquisicdo pretendida.
Esta a conjuntura, ndo cabe penalizar a responsavel,
que, “em sua funcdo de prefeita municipal, somente
determinou o pagamento dos bens e servicos
adquiridos, pols, transcorrido todo o procedimento
[...]. Ou seja, requisicdo do setor competente,
analise de preco por servidor competente,
procedimento de verificacdo de documentacdo pelo
setor competente, empenhos e recebimento do produto
pelo departamento e servidor responsavel. Sem esse
tramite, ndo havia a possibilidade de expedicdo de
ordem de pagamento”.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

Contrato n° 037/2016°:

- obra, recebida definitivamente, apresenta sinais
de rachadura na pista de Skate;

DEFESA - Trata-se de ruptura surgida posteriormente
a entrega da obra, de modo que a empresa responsavel
ja foli acionada para a realizacdo dos reparos.

8 Informagdes contratuais:

Contrato n2: 037/2016 (Arquivo 033)
Data: 18/04/2016
Contratada: MBF CONSTRUTORA INDIAPORA EIRELI-ME
Valor: RS 76.000,00
Municipal RS 6.000,00
Fonte % Estadual RS 70.000,00
recursos:
Federal RS
Obieto: Contratagao de empresa de engenharia para prestacao de servigos de mao de obra, com
Jeto: fornecimento de materiais, na construgdo de uma Pista de Skate e Parque Infantil
Execugao/Prazo; 09 meses a partir da ordem de servigo de inicio

Licitacao: Convite n2 02/2016
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- quanto a montagem do parque infantil, constatamos
que ndo foram instaladas duas estruturas constantes
do item 11 do memorial descritivo;

DEFESA - Improcedente o apontamento. "“As estruturas
apontadas foram devidamente 1instaladas quando da
execugcdo contratual. A propria foto juntada pelo Sr.
Agente as fls. 34 do Relatorio de Auditoria (do lado
direito ao fundo), mostra ‘o conjunto de trapézio
para ginastica’ e ‘o conjunto de argolas para
ginastica’. O cano de ‘descida de  bombeiro’
encontra-se na parte de tras do brinquedo”.

Contrato 05/2013 e aditivos’:

- como apontado em C.1.1, foram realizadas compras
com diversos fornecedores mediante dispensa indevida
de licitagdo, o que sinaliza falha na assessoria
técnica prestada pela contratada.

DEFESA - Além do exposto em C.1.1, “insta esclarecer
que ndo houve qualquer falha na assessoria técnica
contratada para o setor de licitacdes. Deve ser
observado que, se houve falha, essa ocorreu junto ao
setor de compras da prefeitura, que ndo repassou as
informagcdes necessarias ao setor de licitacdo para
que o0s procedimentos corretos fossem adotados”.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

9 Informagdes contratuais:

Contrato n2: 32 aditivo ao contrato 05/2013 (Arquivo 036)
Data: 30/12/2015
Contratada: CARLQOS ALBERTO DE SOUZA — APOIO ADMINISTRATIVO -ME
Valor; R$61.525,20
Municipal RS 61.525,20
Fonte de Estadual RS
recursos:
Federal RS

Contratagdo de empresa do ramo para prestacdo de servicos profissionais de assessoria
técnica nas areas de administracdo e licitagdo

Execucao/Prazo: 12 meses ( 01/01/2016 a 31/12/2016)
Licitacdo: Tomada de Preco n? 03/2013

Objeto:
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- inexisténcia de tratamento de residuos prévio ao
aterramento em 1local controlado, por reciclagem,
compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento; existe
depésito de residuos da construgdo civil a céu
aberto (lixdo) sem destinacdo final em area distinta
do Aterro, dentro da cidade e compartilhado com
outros materiais inserviveis.

DEFESA - Aprovado o Plano Municipal de Saneamento
Badsico (Lei Municipal n°® 1933/2017), a Prefeitura
tem adotado medidas de dissolucdo das ocorréncias, o
que poderd ser observado em futura inspecéo.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

DEFESA - Ver itens B.4.1.2 e B.5.3.1.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- nomeagdo para O cargo em comissdo de Diretora
Municipal de Farmacia, cujas atribuig¢des ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da CF); trata-se de provimento para
suprir a auséncia da servidora efetiva afastada do
cargo de farmacéutica; a contratagdo cabivel seria
por processo seletivo para preenchimento de vaga
temporaria, nos termos do artigo 2°, item V da Lei
Municipal n° 1.238/99.

DEFESA - Trata-se de cargo em comissdo devidamente
criado por lei ainda vigente, para o fim de suprir
exclusiva demanda de direcdo do setor de Farméacia,
qgue possul em atividade uma Farmacéutica ocupante de
cargo efetivo, e outros servidores para prestacdo de
restantes servicos essenciais.

D.3.2. SERVIDORES COM FERIAS VENCIDAS:

- existéncia 80 (oitenta) servidores (quase 50% do
quadro), com 02 (dois) ou até 14 (catorze) periodos
de férias vencidas, inclusive com licengas-prémios
acumuladas; sobrestamento irregular de férias ja foi
objeto de recomendagdes em 2013 (TC-1697/026/13) e

2014 (TC-170/026/14); sem medidas de regularizacgédo
11
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pode haver acumulo elevado de passivo trabalhista,
demais da inobservancia do artigo 7°, inciso XVII,
da Constituicdo Federal.

DEFESA - “A ndo concessdo de férias aos servidores
vem sendo regularizada pela Municipalidade nos
ultimos anos. Ocorre que devido a pouca quantidade
de servidores e a falta de recursos financeiros para
pagamento do direito ao recebimento do valor
correspondente a 1/3 (um terco) de férias, levou a
administracbes anteriores a4 ndo concessdo das
mesmas, acumulando ao longo do varios exercicios os
referidos direitos. De maneira que a administracdo
da justificante tentou diminuir a quantidade de
férias acumuladas, na medida de suas condicdes de
pessoal e financeira”.

D.4. DENUNCIAS /REPRESENTAQ@ES /EXPEDIENTES:
- TC-4676/989/17 - assunto abordado no item B.3.1.
DEFESA - Ver B.3.1.

D.5. ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Envio intempestivo de documentos ao Sistema AUDESP
(TC-8840/989/16 - Controle de Prazos; Gabinete do
Conselheiro Robson Marinho; arquivado) ;

DEFESA - Todavia ao encaminhamento da totalidade das
informacdes devidas no exercicio, falhas técnicas no
processamento dos dados e dificuldades em razdo das
novas regras de prestacdo de contas 1incorreram em
remessa 1ntempestiva de apenas alguns documentos,
como devidamente justificado no processo de controle
de prazos.

- ~ 1
- descumprimento de recomendacdes'’.

10 Recomendagdes assinaladas pela Fiscalizagao:

| Exercicio: 2013 | TCne: 1697/026/13 | DOE: 08/07/2015 Data do Trénsito em julgado: 07/08/2015 |
12
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DEFESA - Empenha-se a Administracdo em atender todas
as recomendacdes desta Corte de Contas.

Demais

767.592,38),

dos

apontamentos,
inspecédo aponta superavit orcamentario de 6,43%

laudo de

(RS

com abertura de créditos adicionais e

as alteracgdes do prospecto orcamental equivalentes a

15,71% (RS 1.928.824,91) da Despesa Inicial Fixada.
Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %
Receitas Correntes 13.976.608,00 13.423.443,01 -3,96% 112,53%
Receitas de Capital 470.000,00 600.365,30 27,74% 5,03%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (2.167.321,60) (2.095.212,62)] -3,33% | -17,56%
Subtotal das Receitas 12.279.286,40 11.928.595,69
Qutros Ajustes
Total das Receitas | 12.279.286,40 11.928.595,69 | 100,00%
Déficit de arrecadacio 350.690,71 | -2,86% | 2,94%
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 9.468.664,81 8.485.102,711 -10,39% 76,02%
Despesas de Capital 588.648,23 530.926,08 -9,81% 4,76%
Reserva de Contingéncia 589,92
Despesas Intraorcamentarias 1.563.383,44 1.486.974,52 -4,89% 13,32%
Repasses de duodécimos a CM 658.000,00 658.000,00 0,00% 5,90%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolucao de duodécimos
Subtotal das Despesas | 12.279.286,40 11.161.003,31
Qutros Ajustes
Total das Despesas | 12.279.286,40 11.161.003,31 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 1.118.283,09 | -9,11% | 10,02%
Resultado Ex. Orcamentdria: | Superavit | 767.592,38 | [ 6,43%

*Valores em Reais

Recomendagdes: Respeite as normas da Lei federal n2 8.666/93, formalizando adequadamente os processos
licitatdrios e decorrentes contratos, acompanhando devidamente a sua execugdo e observando, nos pagamentos,
a ordem cronoldgica de suas exigibilidades; Divulgue na pagina eletronica do Municipio o PPA, LDO, LOA,
balangos do exercicio e parecer prévio do Tribunal de Contas, Relatdrio de Gestao Fiscal e Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentdria, nos termos determinados pelo artigo 48 da LRF; Regularize definitivamente as
impropriedades verificadas no item “Quadro de Pessoal”; Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em
vista que o indice IDEB 42 série/52 ano alcan¢ado pelo Municipio em 2013 foi inferior a meta projetada para o
periodo. Atenda integralmente as instrugdes e recomendagdes deste Tribunal.

Exercicio: 2014 || TC n2: 170/026/14 | DOE: 18/05/2016 Data do Transito em julgado: 01/07/2016

Recomendac&es: ILUMINACAO PUBLICA: até o momento da fiscalizagdo o municipio ainda ndo havia incorporado
os ativos da publica ao patriménio municipal; ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: n3o observancia da
estrita ordem cronoldgica de pagamentos; EXECUCAO CONTRATUAL: falhas na execucdo do contrato de
prestacdo de servigos de apoio administrativo; C.2.4.3 COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS: o municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou aproveitamento energético; D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: ndo ha a
divulgagdo dos pareceres prévios do Tribunal de Contas na pagina eletrénica do municipio; D.3.1 QUADRO DE
PESSOAL: cargo em comissdao sem as caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento;; afronta ao inciso X,
artigo 37, da Constituicdo Federal; servidores com mais de 2 periodos de férias vencidas; D.5 ATENDIMENTO A LEI
ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: atendimento parcial as Instru¢des e recomendagdes
do Tribunal.

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N 005 )
XN ¥
"‘"l "'i!?’is““

\

A perspectiva histdérica evidencia o
éxito da gestdo em reverter sucessivos déficits no
Orcamento, todavia a reducdo de investimentos que em
2016 foram em 3,37% da Receita Corrente Liquida''.

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execuc¢do orcamentaria resultado da execucdo investimento em
orcamentaria relacdo a RCL
2015 Déficit de 0,53% 4,53%
2014 Déficit de 6,37% 9,61%
2013 Déficit de 4,24% 24,49%

Indicadores a seguir demonstram o
impacto positivo da execucdo orcamentaria sobre as
Financas do Municipio, haja vista a consideréavel
reconducdo positiva do saldo financeiro (123,28%),
bem como o crescimento dos resultados patrimonial
(145,34%) e econbmico (122,35%) do exercicio.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (678.382,88) 157.916,37 | 123,28%

Econdmico 610.782,28 1.498.500,95 | 145,34%

Patrimonial 5.498.898,29 12.226.745,68 | 122,35%
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (678.382,88)
Ajustes por Variaces Ativas | 2016 | | 14.091.870,46
Ajustes por Variacdes Passivas | 2016 | | (14.023.163,59)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 | | (609.676,01)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2016 | | 767.592,38
Resultado Financeiro do exercicio de I 2016 | | 157.916,37

*Valores em Reais

Verifica-se ainda a plena solvéncia
do Municipio frente aos compromissos de curto prazo,
visto que para cada RS$ 1,00 de divida assumida vé-se
disponibilidade de caixa na escala de RS 1,16.

11 Receita Corrente Liquida de 2016: R$ 13.121.769,16.
14
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscri¢ao Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 766.114,41 195.743,21 758.592,33 203.265,29
Restos a Pagar Nao Processados 187.691,48 41.262,98 187.691,48 41.262,98
Consignhacoes 5.287,34 7.948.978,64 7.908.808,91 45.457,07
Depodsitos 7.439,95 5.368,62 8.781,12 4.027,45
Outros 200.459,28 11.047.968,57 10.966.664,12 281.763,73
Total 1.166.992,46 19.239.322,02 19.830.537,96 575.776,52
Inclusdes da Fiscalizacao

Exclusdes da Fiscalizacao

Total Ajustado 1.166.992,46 19.239.322,02 19.830.537,96 575.776,52
indice de Liquidez Imediata Dis péﬂiv@ - el B ) 1,16

Passivo Financeiro 388.085,04

*Valores em Reais

No que respeita ao endividamento de
longo prazo observa-se decréscimo de 5,56% do saldo
consolidado, em decorréncia da diminuicdo de dividas
previdenciarias.

Exercicios: anterior e em exame 2015 2016 AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢des Sociais:
Previdencidarias
Demais contribuigGes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

— ] — |

332.089,58 |

313.611,94 |

-5,56%

332.089,58 |

313.611,94 |

-5,56%

332.089,58 |

313.611,94 |

-5,56%

332.089,58 |

313.611,94

-5,56%

332.089,58 |

313.611,94

-5,56%

*Valores em Reais

A divida ativa teve crescimento de

9,89% em comparacdo a 2015 (Saldo Consolidado: RS
49.157,63). Destacam-se a expressiva elevagdo de
recebimentos (276,77%), a auséncia de cancelamentos

e o aumento de valores inscritos (24,46%).

15
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Movimentagdo da Divida Ativa 2015 2016 I AH%

44.734,36 | 38,04%
I
I

|

Saldo inicial da Divida Ativa |

|

|
32.407,61 | 44.734,36 | 38,04%

|

|

|

|

32.407,61

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total 32.407,61 | 44.734,36 | 38,04%
32.407,61 | 44.734,36 | 38,04%

4.327,54 | 16.304,78 | 276,77%

4.327,54 | 16.304,78 | 276,77%

Total Ajustado

Recebimentos

Inclusdes da Fiscalizagdo

Excluses da Fiscalizagdo

Recebimentos Ajustados

Cancelamentos

Inclusoes da Fiscalizagdo

Cancelamentos Ajustados

28.080,07 | 28.42958 |  1,24%
28.080,07 | 28.42958 |  1,2a%

Valores ndo Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

16.654,29 | 20.728,05 | 24,46%

16.654,29 | 20.728,05 | 24,46%

Inscri¢do

Inclusoes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Inscrigbes Ajustadas

Juros e Atualizacdes da Divida

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Juros e Atualizagtes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

- -]
44.734,36 | 49.157,63 |  9,89%

44.734,36 | 49.157,63 |  9,89%
*Valores em Reais

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
Exclusbes da Fiscalizagdo I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

As despesas de pessoal cumpriram o
disposto no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com custos na ordem
de 44,42% da Receita Corrente Ligquida, no valor de
R$ 5.829.169,30 (cinco milhdes e oitocentos mil e
cento e sessenta e nove Reails e trinta centavos).
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo f
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal I 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 5.255.222,02 5.517.111,15 5.612.980,89 5.829.169,30
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 5.517.111,15 5.612.980,89 5.829.169,30
Receita Corrente Liquida 11.379.882,11 11.519.310,39 12.388.091,88 13.121.769,16
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
Receita Corrente Liquida Ajustada 11.519.310,39 12.388.091,88 13.121.769,16
% Gasto Informado 46,18% | 47,89% | 45,31% | 44,42%
% Gasto Ajustado | 47,89% | 45,31% | 44,42%

*Valores em Reais

O quadro de pessoal revela extincao
de 17 (dezessete) vagas efetivas e a manutencdo dos
10 (dez) postos de livre provimento. Demonstra ainda
a contratacdao 09 (nove) servidores integrantes do
corpo permanente.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 2016
Efetivos 358 341 160 169 198 172
Em comissao 10 10 6 6 4 4
Total | 368 | 351 || 166 | 175 || 202 | 176
Temporarios | 2015 (] 2016 | |Em 31.12 de 2016
N2 de contratadosl 5 | I 5 I [ 4

Também os repasses ao Legislativo
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da
CF/88 (7%), com valores despendidos no percentual de
6,84% da Receita Ampliada de 2015 (RS 9.623.930,90),
no importe total de R$ 658.000,00 (seiscentos e
cinquenta e oito mil Reais).

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 658.000,00
Despesas com inativos |

Subtotal [ 658.000,00
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 9.623.930,96
Percentual resultante | 6,84%

*Valores em Reais
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Subsidios dos agentes politicos nédo
foram alterados por revisdo geral anual desde sua
fixacdo nos termos da Lei Municipal n° 1.802/2012
(Vice-Prefeito: RS 2.500,00; Prefeito: RS 8.000,00),
sem noticias de acUmulos irregulares de cargos ou
recebimentos indevidos.

De outro norte, o financiamento da
Saude foi a termos da disciplina constitucional (art.
77 do ADCT da CF/88), com gastos totais em 17,46% da
receita prépria do Municipio, percentual equivalente
a R$ 1.990.639,79 (um milhdo e novecentos e noventa
mil e seiscentos e trinta e nove Reals e setenta e
nove centavos).

SAUDE Valores - RS

Receitas de impostos 11.404.396,86
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas 11.404.396,86
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 1.991.339,79
Ajustes da Fiscalizacao
Restos a Pagar Liqguidados ndo pagos até 31.01 del 2017 (700,00)

. ~ . . 1.990.639,79
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 17.46%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 11.912.108,00
Despesa Fixada Atualizada 2.198.657,50
indice apurado 18,46%

Para mails a 1nspecdo consigna que
0os 1nvestimentos da Educagcdo atenderam a meta
constitucional de aplicacdo minima (art. 212 da
CF/88), com custeios no percentual de 32,74% da
arrecadacdo direta do exercicio, correspondentes a
R$ 3.733.546,94 (trés milhdes e setecentos e trinta
e trés mil e qgquinhentos e quarenta e seils Reais e
noventa e quatro centavos).

O aporte do FUNDEB (artigos 21 e 22
da Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da
CF/88) foi wutilizado integralmente em 2016 (RS
933.783,28), com 78,49% dos recursos direcionados a
despesas de remuneracdo e valorizacdo do Magistério

18
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(R$ 732.947,50) .

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 11.404.396,86 |

Ajustes da Fiscalizagao | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [ 11.404.396,86 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 2.095.212,62
Transferéncias recebidas 931.036,26
Receitas de aplicagdes financeiras | 2.747,02 |

Ajustes da Fiscalizagdao | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 933.783,28 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 732.947,50 |
Qutros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 732.947,50 | 78,49%
Demais Despesas | 200.835,78 |
QOutros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 200.835,78 | 21,51%
Total aplicado no FUNDEB 933.783,28 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

1.638.334,32 |
2.095.212,62 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) |
Dedugdo: Ganhos de aplicagbes financeiras Ficha de Receita 29 | |

Acréscimo: FUNDEB retido

3.733.546,94 | 32,74%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retencgdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2017 | |

Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2017 | |

Outros ajustes da Fiscaliza¢do - Recursos Proprios
Aplicacdo final na Educagdo Basica 3.733.546,94 | 32,74%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada [ 1191210800 |
Despesa Fixada Atualizada | 3.826.218,72 |
indice Apurado | 32,12%|

*Valores em Reais

No gue tange aos encargos sociais,
a UR-11 pontua a conformidade dos pagamentos devidos
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e
ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Jodao
das Duas Pontes'”. Sinaliza, contudo, que o Municipio

12 As contas de 2016 da Previdéncia Municipal estdo albergadas no TC-1465/989/16, sob a relatoria
do Senhor Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis (em tramite). Assim registra o relatério de
19
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carece do Certificado de Regularidade Previdencidria
em razdo de irregularidades pendentes de saneamento
pelo 6rgdo previdenciario (evento 32.23). A inspecéo
consigna, ainda, certiddo firmada pela Administracéao
em que admite débito junto a Previdéncia Municipal
em razdo de diferenca de aliquotas (R$ 209.459,32),
pendéncia Jja objeto de parcelamento como autorizado
pela Lei Municipal n° 1.918, de 08 de junho de 2017
(evento 32.25).

Sobre os precatdérios atesta quitacdao
integral das dividas, incluidos os parcelamentos,
com depdsitos no total de RS 210.430,72 (duzentos e
dez mil e quatrocentos e setenta e dois Reais e
setenta e dois centavos). Informacdes da Colenda
Corte de Justica (evento 32.21) consignam a auséncia
de débitos, de modo gque o Municipio passara para O
regime ordindrio de pagamentos. Dos requisitérios de
baixa monta ndo constam pendéncias.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatorios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo) I I 188.759,04

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo I I

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP (ativo) I I 12.967,11

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdao I I

Saldo apurado em 31/12/2015 | | 175.791,93
Mapa de Precatorios recebido em 2015 para pagamento em 2016 | | 39.455,67
Depésitos efetuados em 2016 (opgdo anual ou mensal) I I 39.455,67
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016 I I 140.902,69
Saldo Financeiro de Precatorios em aberto em 31/12/2016 87.312,02
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 (88.479,91)
Saldo apurado em 31/12/2016 175.791,93

*Valores em Reais

inspecdo do Balango Geral do Instituto Previdenciario (evento 14.53): “Constatamos que o ente
federativo tem obrigagdes em atraso, reconhecidas documentalmente e devidamente langadas
em seu Balango Patrimonial junto ao RPPS, na importancia de R$ 496.027,58, sendo esse
montante composto de 3 (trés) parcelamentos formalizados por meio do Termo de Confiss&o n°
1562/2011, parcelado em 60 prestagdes; do Termo de Confissdo n° 203/2012, parcelado em 60
prestagbes e do Termo de Confissdo n° 624/2015, parcelado em 45 prestagbes. No exercicio
fiscalizado, as parcelas devidas foram pagas’.
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Quanto aos impedimentos fiscais do

13
)

para

de
despesas

houve atendimento dos
(despesas de pessoal nos

“b” (operacdes de crédito

receita)®?,
contraidas
da Lei Complementar n°
atencdo ao limite de empenhos do

4215

(cobertura
nos dois

101/00.

més derradeiro a gestdo'®, estabelecido no artigo 59,
§ 1°, da Lei n° 4.320./1964".

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 5.554.124,30 11.681.133,19 47,5478%
07 5.596.704,58 11.783.942,70 47,4943%
08 5.612.980,89 12.388.091,88 45 ,3095%
09 5.610.752,58 11.743.348 58 47,7781% 47 5478%
10 5.653.526,64 11.726.422 90 48,2119%
11 5.685.562,49 12.167.210,57 46,7286%
12 5.829.169,30 13.121.769,16 44,4237 %
Diminuigao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 3,12% |

13 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda: [...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

4 Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

15 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

16 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 2.688.990,49 (Fixacao Inicial: R$ 28.878.700,00;
Duodécimo: R$ 2.406.558,33) — Informagdes constantes do evento 60.85.

7 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento

vigente.
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Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 561.530,86
Saldo de Restos a Pagar ar Liquidados em 30.04 26.758,80
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 987.321,73
lliquidez em 30.04 (452.549,67)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 402.444,64
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 203.265,29
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 199.179,35

*Valores em Reais

Disposi¢cdes da Lei Eleitoral foram
igualmente observadas, haja vista a conformidade das
alteracdes remuneratdrias ao patamar da inflacéo
(artigo 73, VIII, LF 9.504/97'%), a auséncia de
noticias sobre programas de distribuicdo de bens,
valores ou beneficios fiscais (artigo 73, § 10°, LF
9.504/97), e a correcdo das despesas de publicidade
(artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, LF 9.504/97"%).

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 2.030,00 | 7.320,00 | 4.200,00 |
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 4.516,67
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -4.516,67

*Valores em Reais

18 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIIl - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que
exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

19 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢ca Eleitoral;

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos orgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o

pleito;
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Dispensada a 1instrucdo processual,
manifestou-se o Ministério Publico pela emissédo de
parecer prévio desfavoravel as contas, em face de
reincidentes apontamentos relativos ao insuficiente
depbsito de encargos previdenciarios (B.5.1) e a
precariedades na gestdo educacional (B.3.1.2), os
quailis Jja objeto de alertas anteriores desta Corte,
demais de relevantes falhas atinentes a falta de
fidedignidade de informacdes registradas no AUDESP
(D.2). Constam ainda propostas de determinacdes?’ a
Origem e aplicacdo de multa a responsavel (art. 104,
VI, da LCE 709/93) tendo em vista o descumprimento
de recomendacdes desta Corte (evento 58.1).

Subsidiou a instrucdo dos autos:

Protocolo: TC-4676/989/17

Interessada: Conselho Estadual do FUNDEB

Representacdo do Conselho Estadual do FUNDEB na qual informa inadimpléncia do
Assunto: Municipio de Sao Joao das Duas Pontes com o FUNDEB, Exercicio de 2016 (parcial), e
solicita a realizagao de fiscalizagéo especifica.

Conclusoes: | Apontamentos da Fiscalizagdo constam do item B.3.1 — ENSINO.

20 Determinacdes propostas por MPC: Item A.2 - adote providéncias para que oS relatorios
elaborados pelo Sistema de Controle Interno sejam aperfeigoados e passem a contar com os itens
sugeridos pela Equipe de Fiscalizagdo da UR-11; Item A.3 - corrija 0s desacertos identificados nas
fiscalizagbes ordenadas sobre transparéncia e transporte escolar; Item B.3.3.1 - movimente 0s
recursos da CIP em contas especificas, em respeito ao art. 8% paragrafo tnico da LRF; Item B.3.3.1
- promova o detalhamento dos ativos de iluminagdo publica, necessario a incorporagéo patrimonial;
Item B.5.3.1 - adote mecanismo eficiente para controle e individualizagéo, por veiculo, dos gastos
com combustiveis. Item B.5.3.2 — aprimore a gestéo da frota municipal por intermédio de adogéo de
calendario de manuteng&o preventiva e de acompanhamento mensal das despesas visando garantir
a qualidade do servico, a produtividade e a redugdo de custos; Item C.1.1 — efetue melhor
planejamento dos dispéndios efetuados via contratagdo direta, evitando possivel configuragdo de
fracionamento de despesas; Item C.2.4 — adote providéncias para que as falhas identificadas pela
Fiscalizagdo nos servigos de saneamento basico, coleta e disposi¢do final de residuos sélidos
sejam sanadas; Item D.3.2 - reqularize o acumulo de férias vencidas e ndo gozadas dos servidores,
a fim de evitar o potencial fator de risco para o endividamento do Municipio, referente ao pagamento
atrasado desses direitos; Item D.5 — encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo
Sistema AUDESP dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugées TCE 02/2008 (e, a partir de
04.08.2016, nas Instrugées 02/2016).
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Histérico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2262/026/15 Favoravel com recomendagdes?'.
2014 TC-0170/026/14 Desfavoravel com recomendagdes?2.

21 Contas de 2015 (TC-2262/026/15; DOE 20/07/2017; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes): Primeira Camara de 20/06/2017. PARECER DESFAVORAVEL (falta de recolhimento de
encargos previdenciarios). RECOMENDACOES: “ Corrija as situagées destacadas no setor de
pessoal no que toca a coeréncia dos dados informados, concessdo de férias regulares,
remanejamento de servigos e servidores evitando a sobrejornada, revisdo do horario de trabalho
dos trabalhadores ligados & éarea da saude, adequado as necessidades de expediente impostas
pelo atendimento a comunidade; - Mantenha equilibrio fiscal, cuidando - se da arrecadagéo e do
pagamento das dividas constituidas; - Aperfeicoe 0s planos orgamentarios na medida de sua
realidade fiscal; - Adote medidas eficazes a elevagéo dos indices atribuidos a formagéo do | EGM,
revendo o0s pontos de atencédo destacados, desse modo transcendendo a formalizagdo na aplicagéo
dos minimos constitucionais, buscando resultados efetivos; - Mantenha adequado planejamento
estratégico de aplicagdo de recursos no ensino e satde visando a melhoria no atendimento da
populagdo; - Procure alcangar a realizagdo dos objetivos tragados nas regras constitucionais e
infraconstitucionais pertinente aos direitos sociais sensiveis (educagdo e satde), sobretudo pela
oferta de servigos de qualidade — as sim mensurados nos indicadores sociais disponiveis, e que
alcancem a universalidade dos individuos; Corrija as situagbes destacadas nos pontos pertinentes a
avaliagdo da educacgéo e satde; - Implante efetivo sistema de controle interno; - Reveja 0s registros
e correspondentes pecgas contabeis, eliminando eventuais inconsisténcias ; - Adote mecanismos
confiaveis de controle dos combustiveis ; - Cumpra o principio do planejamento e mantenha rigido
cumprimento das regras incidentes as licitagbes e contratos; - A tenda politicas publicas adequadas
as necessidades do meio ambiente equilibrado; - Cumpra o principio da transparéncia fiscal; -
Cumpra as recomendacdes e Instrugbes TCESP. - Proceda ao recolhimento efetivo dos encargos
sociais”. PEDIDO DE REEXAME PROVIDO. E. Tribunal Pleno em 28/02/2018 (DOE 22/03/2018;
Trénsito em Julgado em 03/04/2018).

22 Contas de 2014 (TC-0170/026/14; DOE 18/05/2016; Relator Conselheiro Antonio Roque
Citadini; Transito em Julgado em 01/07/2016): Segunda Camara de 26/04/2016. PARECER
DESFAVORAVEL (falta de recolhimento de encargos previdenciarios; déficits orcamentario e
financeiro). RECOMENDACOES: como proposto por ATJ e MPC.
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Exercicio Processo Pareceres
2013 TC-1697/026/13 Desfavoravel com recomendagoes?.
GCECR
ADS

23 Contas de 2013 (TC-1697/026/13; DOE 08/07/2015; Relator Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo; Transito em Julgado em 07/08/2015): Segunda Camara de 09/06/2015. PARECER
DESFAVORAVEL (falta de recolhimento de encargos previdenciarios). RECOMENDACOES: “a)
Promova rigoroso acompanhamento da gestao orgamentaria, nos termos do artigo 1°, § 1° da LRF.
b) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicdo Federal na elaboragdo do projeto de
lei orgamentaria, uma vez que a limitagdo da autorizagdo para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne pega de ficgdo, além de contribuir
para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n° 29/2010). ¢) Assegure o estrito cumprimento do
disposto na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criagdo do servigo de
informagdo ao cidaddo e a divulgagcdo em tempo real , na pagina eletrénica do Municipio, das
receitas arrecadadas e despesas realizadas. d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos
termos dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientagdes tragadas por este E. Tribunal
no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio . e) Efetue os ajustes necessarios, e m relagéo
as despesa s de pessoa I, observando estritamente o0s percentuais estabelecidos a respeito pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. f) Respeite as normas da Lei federal n° 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatorios e decorrentes contratos, acompanhando devidamente a
sua execugdo e observando, nos pagamentos, a ordem cronologica de suas exigibilidades. g)
Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas por isengbes tributarias , nos termos d o
Comunicado SDG n° 44/201 3. h) Providencie o levantamento geral dos bens méveis e imoveis, nos
termos do artigo 96 da Lei federal n° 4.320/64. i) Divulgue na pagina eletronica do Municipio o PPA,
LDO, LOA, balangos do exercicio e parecer prévio do Tribunal de Contas, Relatorio de Gestéo
Fiscal e Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, nos termos determinados pelo artigo 48 da
LRF 13. j) Regularize definitivamente as impropriedades verificadas no item “Quadro de Pessoal”.
k) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista que o indice IDEB 4 @ série/ 5 ° ano
alcangado pelo Municipio em 2013 foi inferior a meta projetada para o periodo. I) Atenda
integralmente as instrugdes e recomendagdes deste Tribunal”. AUTOS PROPRIOS: Tomada de
Pregos n° 05/2013.
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VOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 32,74% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 100% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB - (exerciil/ (S)Sguime)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 78,49% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 44.42% (54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ili) 17,46% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 6,84% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 ¢ 19) Atualizado em 2017
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3 oo ludicad0 s
Populagao 2.508 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 6,43%

(R$ 767.592,38)

Resultado Financeiro [+]R$ 157.916,37
Atendimento ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF Atendido
Atendimento ao artigo 42 da LRF Atendido
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Ha apontamentos (RPPS)

IEGM - indice de Efetividade da Gestéo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagdo: Avaliagio Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC c Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B+ i < o .
Orcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-GOV TI c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informago: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLAN B+ indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B+ Conselho Municipal de Salude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequagao
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Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Sdo Jodo das Duas Pontes, competéncia
de 2016.

O IEGM (Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal) atingiu a classificacdo “B”, marca
que, em continuacdo ao exercicio precedente (IEGM
2015 = “B”), indica “efetiva” a atuacdo do Executivo
Municipal.

Também as avaliacdes “B+” auferidas
ao i-Plan e ao i-Fiscal sugerem o éxito das praticas
do exercicio anterior (2015 - “B+”) e, assim,
qualificam como “muito efetiva” a gestdo no tocante
a planificacdo e ao cumprimento de acgdes, metas e
resultados, bem como no que tange a boa conducédo
fiscal. Contudo, a anadlise dos componentes24 detecta
oportunidades de avancos a serem demandados por
recomendacao.

No que toca a execucdo orcamentaria
houve superavit na ordem de 6,43% (RS 767.592,38),
com investimentos correspondentes a 3,37% da Receita
Corrente Liquida. Modificacgdes do plano orcamental
sobrevieram mediante abertura de créditos adicionais
e transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes
equivalentes a 15,71% (R$ 1.928.824,91) da Despesa
Fixada Inicial.

Com saldo financeiro positivo de RS
157.916,37 (cento e cinquenta e sete mil novecentos
e dezesseis Reals e trinta e sete centavos), a
gestdo atingiu indice de liquidez de 1,19, resultado

24 Divulgados na péagina eletronica do Tribunal de Contas — link IEGM. I-PLAN - Resultados. Fase
de Planejamento: - falta de previsédo para emendas parlamentares no or¢amento; falta de
divulgagéo das atas das audiéncias publicas na Internet; inexisténcia de coleta de sugestdes on-line
prévia a elaboragcdo de cada pega orgamentaria, com glossario explicando objetivos e como
contribuir, de forma clara e simples; auséncia de margem de abertura para projetos ou programas
originarios da participagcdo popular. Pré-Planejamento — Diagndsticos: - falta de materializagao
dos diagnosticos nas pecgas orgamentarias, levando em conta, ainda, a existéncia de algum plano
dos governos federal ou estadual.
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que evidencia a plena capacidade do Municipio em
. : ~ 2
cumprir com suas obrigacdes de curto prazo >,

Outrossim, para mais do equilibrio
da conducédo fiscal, elementos de instrucdo demonstram
observadncia dos limites maximos fixados as despesas
de pessoal, a remuneracdo dos agentes politicos, e
as transferéncias a Camara Legislativa, e ratificam,
também, a regularidade dos precatdrios.

No que tange aos encargos sociais,
a 1nspecdo consignou a boa ordem dos recolhimentos
devidos no exercicio. Anotou, entretanto, certiddo
da Origem sobre o reconhecimento de débito junto a
Previdéncia local ocasionado por diferenca de
aliquotas na parte patronal dos repasses (2016: RS
209.459,32) .

Em face da pendéncia, a Origem fez
constar dos autos o ACORDO CADPREV N° 631/2017°%°,
termo de parcelamento autorizado pela LEI MUNICIPAL
N° 1.918/2017?" nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal, autorizado a
assinar Termo de Parcelamento com o Instituto de
Previdéncia Municipal de Sado Joao das Duas Pontes,
para parcelamento do débito referente a parte patronal
dos servidores ativos afastados em auxilio doenga do
periodo compreendido de janeiro de 2008 a margo de
2017, bem como, diferengcas de recolhimentos de

25 Disponibilidade de Caixa: R$ 448.727,88. Passivo Financeiro: R$ 388.085,04.

26 ACORDO CADPREV n°® 631/2017, demonstrativo de parcelamento, e lei autorizadora (Lei
Municipal n°® 1.918, de 08 de junho de 2017) constantes dos eventos 76.5 / 76.7. Consoante
demonstrativo consolidado (evento 76.6) o ajuste englobou a regularizagdo de débitos acumulados
més a més no periodo de 01/2008 a 03/2017 no total de R$ 459.146,62 (quatrocentos e cinquenta e
nove mil e cento e quarenta e seis Reais e sessenta e dois centavos), a ser quitado em 60
(sessenta) parcelas mensais e iguais no valor de R$ 7.652,44 (sete mil e seiscentos e cinquenta e
dois Reais e quarenta e quatro centavos).

27 LEI MUNICIPAL N° 1.918 DE 08 DE JUNHO DE 2017. Autoriza o Executivo Municipal a assinar
Termo de Parcelamento de débito com o Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Joéo das Duas
Pontes e da outras providéncias.
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aliquota de parte patronal dos servidores ativos da
Prefeitura no periodo de junho de 2015 a setembro de
2016, em cumprimento a Lei Municipal 63 de 29 de abril
de 2014.

A despeito da demanda de
equacionamento de aliquotas ser reconhecida apenas
no curso de 2017, <consta que no exercicio em
perspectiva o Municipio atendeu as obrigacdes
previdenciarias, dado que se extrai do relatdrio de
fiscalizacdo das contas do Instituto Previdenciario
do Municipio no que tange as receitas de 2016 (TC-
1465/989/16; evento 14.53°%), a consignar, ainda, o
adimplemento de anteriores acordos previdenciarios.

De outro lado, como consta da norma
autorizadora, o ajuste também englobou diferencas da
espécie em recolhimentos do exercicio de 2015,
pendéncias que, entretanto, ndo obstaram a aprovacao
dos competentes demonstrativos?,

28 Excerto do Relatério de Inspeco (item B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS): “Constatamos a
reqularidade dos langamentos e registro das receitas [...]. Verificamos que o Regime Préoprio de
Previdéncia tem adotado formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos
Orgéos municipais, estando os mesmos devidamente registrados contabilmente. Constatamos que
0 ente federativo tem obrigagcbes em atraso, reconhecidas documentalmente e devidamente
langadas em seu Balango Patrimonial junto ao RPPS, na importancia de R$ 496.027,58, sendo esse
montante composto de 3 (trés) parcelamentos formalizados por meio do Termo de Confisséo n°
152/2011 , parcelado em 60 prestagbes; do Termo de Confissdo n ° 203/2012, parcelado em 60
prestagbes e do Termo de Confissdo n° 624/2015, parcelado em 45 prestagdes. No exercicio
fiscalizado, as parcelas devidas foram pagas”.

29 TC-2262/026/15 - DOE 20/07/2017 - Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes. PEDIDO
DE REEXAME PROVIDO. E. Tribunal Pleno em 28/02/2018 (DOE 22/03/2018; Transito em Julgado
em 03/04/2018). EXCERTO DA DECISAOQ: “A principal razéo de rejeicdo das contas em Primeiro
Grau refere-se & falta de comprovagdo de recolhimento das parcelas devidas de encargos
sociais ao RPPS [...] pertinentes aos meses de junho/15 (funcionais) e dezembro (funcionais e
patronais). [...] Do conteddo do apelo interposto observa-se que houve falha na apresentagéo de
informagbes precisas em relagdo ao recolhimento da parcela pertinente a junho/15, em verdade,
efetivada em 15.07.17 — portanto, dentro do exercicio em exame (fls. 196/210). E, quanto a parcela
pertinente a dezembro/15, as guias de recolhimento datam de 04.02.16, portanto, ainda dentro do
primeiro bimestre do exercicio sequinte, em atraso proximo a 30 dias de sua obrigagéo (fls. 211 e
sequintes). [...] Penso que as questoes que obstavam a aprova¢do das contas podem ser
consideradas por superadas — a primeira em raz&o do esclarecimento efetuado e, a sequnda, de
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Desta feita, vé-se que o Municipio
deu cumprimento aos depdsitos regulares e parcelas a
seu cargo, circunstancia que afasta a hipdtese de
descaso da Administracdo para com oS repasses de
ordem previdenciaria, e, assim, permite excepcional
relevacdo da matéria.

Quanto a estrutura laboral (D.3.1),
observa-se que nos termos da LEI MUNICIPAL N° 79, DE
04 DE MAIO DE 2016 foi criado o cargo comissionado
de DIRETOR MUNICIPAL DE FARMACIA, o qual provido por
meio da PORTARIA N° 4.735, DE 09 DE MAIO DE 2016.
Ocorre que a apostila de criacdo da sobredita vaga
nada disciplina gquanto aos requisitos de assuncdo e
as suas respectivas atribuicdes, e, ademais, consta
dos autos certidao da Origem cujo teor consigna que
o cargo foi preenchido em 2016 por ocasiao do
afastamento de servidora ocupante do cargo efetivo
de FARMACEUTICA®. Nestas condic¢cdes, em gue pesem OS
esclarecimentos da defesa, cabe advertir o Executivo
quanto a regularizacdo do quadro funcional.

J& no gque tange ao gerenciamento da
Saide Municipal, houve suporte equivalente a 17,46%
da arrecadacdo direta (R$ 1.990.639,79), em respeito
ao investimento minimo de 15% fixado no mandamento
constitucional.

O éxito na gestdo do setor é
corroborado pela nota “B+ - Muito Efetiva” obtida no
i-Saude, também em continuidade ao resultado de
2015. Nao obstante, a avaliacao sumaria dos
parametros do indicador aponta para aperfeicoamentos
possiveis31 que devem ser recomendados a Origem.

forma excepcional , em razdo da imediata corre¢do do ponto, ainda que tenha sido feita de forma
extemporanea’.

30 Conforme documentos constantes dos eventos 32.50 / 32.53.

31 Divulgados na pagina eletrdnica do Tribunal de Contas — link IEGM. I-SAUDE - Resultados.
Atendimento a Populagao: - indisponibilidade de consultas médicas a distancia via recursos
tecnolégicos. Equipe de Saude da Familia: - as equipes ndo contam com nenhum médico.
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Também as regras de patrocinio a
Educacdo Basica foram devidamente observadas, com
32,74% da receita direta destinados a promocao do
Ensino (R$ 3.733.546,94)°%, aplicacdo integral dos
recursos do FUNDEB em 2016 (RS 933.783,28), e 78,49%
do Fundo investido na valorizacdo do Magistério (RS
732.947,50) .

Entretanto, sobressalta a categoria
“C - Baixo Nivel de Adequagdo” auferida no i-Educ em
persisténcia da baixa andlise qualitativa da gestéo
educacional wvista no exercicio anterior, cenério
que, diante de expressivas lacunas observadas nos
pardmetros de avaliacdo’® bem como de apontamentos da

Infraestrutura: - inexisténcia do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus);
falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nos locais de atendimento a Salude. Outros: -
inexisténcia da Ouvidoria da Salde. Promogao e Vigilancia da Saude:- inexisténcia de agdes
escolares para promog¢ao da saude bucal; auséncia de cadastro atualizado sobre acompanhamento
especifico de pacientes portadores de Diabetes Melittus e Hipertensdo. Regulagao, Controle,
Avaliagao e Auditoria: - falta de controle do tempo de atendimento de pacientes nas UBS's; - falta
de divulgagéo da escala atualizada dos profissionais médicos; - ndo foi implantando o componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria. Satide Materna e Infantil:- o Municipio ndo realizou
campanhas de incentivo ao aleitamento materno.

32 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

33 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as sequintes disposigdes:

XlI - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagédo basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos sero destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

3 Divulgados na pagina eletronica do Tribunal de Contas — link IEGM. I-EDUC - Resultados.
Alunos: - ndo houve pesquisa ou estudo para levantamento da demanda de alunos; néo foram
realizadas agbes de monitoramento da taxa de abandono escolar; nédo foi utilizado programa
especifico para desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita dos alunos da rede
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inspecdo (A.3; B.3.1.2), enseja severa adverténcia a
Administracdo Municipal para a adocdo de 1imediatas
medidas saneadoras.

Igualmente repetidas as avaliacdes
de marca “C” atribuidas aos indicadores i-Cidade, i-
Amb e i-GovTi, resultados que, consoante respostas
extraidas dos questionarios aplicados ao Municipio,
apontam precariedades no ambito da logistica de
protecdo aos cidaddos em caso de sinistros e
desastres bem como no alcance das acdes e programas
voltados ao Meio Ambiente, demais de deficiéncias
relacionadas a Governanca Municipal de Tecnologia da
Informacdo®. Trata-se de circunstdncias relevantes

municipal. Infraestrutura:- ndo houve entrega de kits escolares; precaria estrutura de apoio em
Tecnologia, no que se refere a falta de oferta em todas as unidades escolares de laboratorios ou
salas de informatica. Merenda:- precaria atuagdo do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar.
Outros:- precéria atuacdo do Conselho Municipal de Educagédo. Professores: - inexisténcia de
programa de absenteismo de professores em sala de aula; - falta de regularizacdo da formacéo de
nivel superior dos docentes.

3 Divulgados na pagina eletrénica do Tribunal de Contas - link [IEGM.

I-CIDADE - Resultados. Contingenciamento: - falta de inscricdo do Municipio no Programa
“‘Construindo Cidades Resilientes”, do Escritério das Nagbes Unidas para Redugéo de Riscos de
Desastres; - inexisténcia de levantamento de risco para intervengdes do Poder Publico; - auséncia
de Plano de Contingéncia de Defesa Civil; - inexisténcia de atualizada avaliagdo de segurancga das
escolas e centros de saude. Infraestrutura: - inexisténcia de local fisico destinado ao atendimento
de ocorréncias de Defesa Civil; - inexisténcia de Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
estruturada; - auséncia de registro eletrénico para cadastramento de ocorréncias de Defesa Civil.
Pessoal:- falta de capacitagdo de agentes para agdes municipais de Defesa Civil. SIDEC:- o
Municipio ndo esta cadastrado no sistema da Defesa Civil (SIDEC).

I-AMB - Resultados. Contingenciamento: - auséncias de agdes e medidas de contingenciamento
para periodos de estiagem e para provisdo de agua potavel e de uso comum para as redes
municipais de saude e educacao; - inexisténcia de plano emergencial para fornecimento de agua
potavel & populacdo em caso de escassez. Infraestrututa: - auséncia de estrutura administrativa
voltada a gestdo de Meio Ambiente. Programas e Agoes: - inexisténcia de agdo ou programa
voltado a educacdo ambiental; - falta de habilitagdo para licenciar empreendimentos de impacto
ambiental, nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014. Qualidade Ambiental:- a
Prefeitura ndo participa de programa ou acdo de melhoria da qualidade ambiental do Municipio.
Saneamento Basico e Residuos Sélidos: - inexisténcia de Plano de Residuos da Construgéo Civil
que aborde itens tais como coleta, transporte e destinagao final; inexisténcia de coleta seletiva; -
inexisténcia do Plano Municipal de Saneamento Basico; - em fase de elaboragdo o Plano Municipal
de Residuos da Construgéo Civil. Sustentabilidade:- falta de incentivo ao uso racional dos recursos

32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

que, associadas a congéneres ocorréncias de inspecao
(A.1; A.3), também demandam advertir a Prefeitura
para o fim de providéncias de regularizacdao.

Feitas as consideracdes necessarias,
voto pela emissdo de parecer prévio favoravel as
Contas da Senhora NILZA BOZELI CESARE, PREFEITA DE
SAO JOAO DAS DUAS PONTES no exercicio de 2016.

Em face de relevantes criticas da
inspecgao, dirijam-se seguintes adverténcias ao
Executivo Municipal:

- ultime providéncias de aperfeicoamento da gestdo
educacional para os 1imediatos fins de adequar os
vencimentos do Magistério ao Piso Nacional,
regularizar a formacdo de nivel superior do corpo
docente, promover a efetiva atuacdo do Conselho do
FUNDEB, melhorar a qualidade do ensino-aprendizagem
tendo em vista a maior capacitacdao dos alunos e o
avanco de resultados nos 1indices de avaliacéo,
assegurar o atendimento especializado aos discentes
portadores de necessidades especiails, gerenciar
corretamente a demanda do Transporte Escolar, e
avancar nos quesitos de efetividade aferidos por
meio do i-Educ (A.3; B.3.1.2; i-Educ);

- revise seu quadro laboral tendo em vista avaliar a
composicdo do quadro de livre designacdo e adequar
atribuicdes e requisitos de ocupacdo, em cumprimento

naturais; - auséncia de controle de autuagdes por queimada urbana; - falta de orientagdo aos
responsaveis pela arboriza¢do urbana sobre a realizagdo correta da poda.

I-GOVTI - Resultados. Pessoal: - a Prefeitura ndo possui quadro voltado a Tecnologia da
Informacgao. Politicas de TI: - inexisténcia de documento formal que discipline os procedimentos de
utilizacdo dos recursos de tecnologia da informagdo no ambito da Administragdo Municipal; -
inexisténcia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI). Transparéncia: - falta de
manuten¢do de site com informagdes atualizadas semanalmente; - ndo adogdo ao sistema de
compras eletronicas; - falta de divulgacdo na Internet das informagbes sobre procedimentos
licitatérios e dos dados relativos a transparéncia fiscal.
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do artigo 37, V, da CF/88°°, bem como do Comunicado
SDG n° 32/2015° (D.3.1);

- envide providéncias de regularizacdo do acumulo de
férias e/ou licencas-prémio sem usufruto, tendo em
vista a prevencdo de futuros prejuizos ao erario em
razdo de atrasados trabalhistas (D.3.2);

- adote medidas de pronto saneamento das lacunas
observadas dos indices 1-Amb, 1-Cidade e 1-GovTi,
com vistas a implantacdo de acdes especificas e
oportunas ao aprimoramento da atuacdo de governo em
tais segmentos.

=

Expecam-se ainda recomendagdes:

- proceda aos aperfeicoamentos que se extraem dos
indicadores i-Plan, 1i-Fiscal e 1i-Saude, que apontam
para acdes oportunas ao avanco da gestdo municipal,
a evolucdo do plano governamental, e a proficua
definicdo de politicas publicas;

- atente para a escorreita aplicacdo do numerdrio
especifico de atencdo prioritaria a crianca e ao
adolescente (A.1);

- aperfeicoe a sistemédtica da controladoria interna
com vistas a eficiente atuacdo do setor, em estrito

% Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direg¢do, chefia e
assessoramento;

37 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribuigbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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cumprimento do artigo 74 da CF/88°° e do Comunicado
SDG 32/2012%° (A.2);

38 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo,

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unigo.

39 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigéo
Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a
Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma
integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e
instrugdes, instituir, se inexistentes, e requlamentar a operagédo do controle interno, de molde que o
dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisées, além de obter
mais sequranga Sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro
efetivo deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagéo atentara,
dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a
eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de
Gestao Fiscal.
7- Atestar a reqularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente orgéo de controle interno é
medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com
repercussdo no exame das contas anuais.
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- regulamente o acesso a informacdo e ultime medidas
de aperfeicoamento do Portal da Transparéncia e de
pormenorizada divulgacdo de informacdes oportunas ao
acompanhamento dos atos de gestdo publica, para o fim
de atendimento a disciplina de Acesso a Informacdo e
aos demais dispositivos de regéncia, bem como em
observadncia ao principio da Transparéncia (A.3);

- proceda a correta movimentacdo dos recursos da CIP
e regularize a 1incorporacado patrimonial dos ativos
da iluminacédo publica (B.3.3.1);

- atente para a melhor quantificacdo das demandas de
materiais e servicos, tendo em vista a correta
previsdao de despesas e a adocdo de adequado processo
licitatério nos termos da Lei Federal n°® 8.666/93
(C.1.1);

- atente para a correta execucdo de servicos objeto
de contratacdo, tendo em vista a adocdao de medidas
necessarias em face de eventuais descumprimentos das
atividades pactuadas (C.2.3);

- ultime providéncias de consecucdo do tratamento de
residuos sb6lidos, bem como regularize o depdsito dos
refugos da construcdo civil (C.2.4);

- execute a correta escrituracdo de dados contéabeis
e patrimoniais para o fim de evitar divergéncias que
possam comprometer a veracidade das informacdes,
para o fim de atender os principios de transparéncia
e evidenciacdo contadbil (B.4.1.2; B.4.1.1; B.5.3.1;
D.2);

- atue efetivamente junto a Previdéncia local para o
pronto saneamento de pendéncias documentais junto ao
CADPREV, tendo em vista a obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdencidaria (B.5.1);

- atente ao cumprimento de prazos, Instrucdes,
orientacdes e adverténcias da Corte de Contas (D.5).

Alerte-se a Administrac¢cdao Municipal
de que a reiterada inobservancia das orientacgdes de
regularizacdo proferidas por esta Corte pode motivar
juizo prévio de desaprovacdo das contas, demais da
aplicacdo de sancdes previstas em lei.
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Em face das justificativas trazidas
pela Origem, deve a Fiscalizag¢do acompanhar as
noticias e providéncias reportadas sobre os itens
“A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS”; “A.3.
FISCALIZACAO ORDENADA” (TRANSPARENCIA; TRANSPORTE
ESCOLAR) ; “B. 3. ENSINO”; “"B.3.3.1. ILUMINACAO
PUBLICA”.

Por fim, faz-se oportuna a formacédo
de autos especificos para o fim de analise das
despesas de abastecimento e manutencdao da frota
municipal de veiculos (B.5.3.1; B.5.3.2; B.6).

Este é o voto.
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