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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

PRIMEIRA CAMARA DE 25/09/18 ITEM N°66
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECERES

66 TC-003833/989/16

Prefeitura Municipal: Brodowski.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Elves Sciarretta Carreira.

Advogado (s) : Wagner Marcelo Sarti (OAB/SP n° 21.107)
e Kleyton Rafael Leite dos Santos (OAB/SP n°
305.830) .

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE BRODOWSKI, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Ribeirdao Preto - UR-6 (evento  28)
apresentou o Responsavel, Sr. Elves Sciarretta
Carreira, apds notificacdo (evento 31), o0s seguintes
esclarecimentos (evento 74):

Item A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Precariedade na elaboracéao das pecas de
planejamento no que diz respeito aos programas e
agdes governamentais, cujos indicadores, metas e
unidades de medida ndo permitem a exata compreensao
das politicas publicas pretendidas pela
Administracéao;

Defesa — Nao houve.

- Descumprimento da legislagdo relativa a pessoa com
deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes,
nos termos da LF n° 13.146/15;

Defesa - Nao houve.
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- Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
ainda ndo foi editado pelo Municipio;

Defesa - “O Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, ha tempos foi motivo de
preocupacdo por parte do 1interessado, que deixou
para o seu sucessor estudos a esse respeito. Assim,
embora de fato até final do exercicio de 2016 o
Municipio ndo tenha editado o Plano Municipal de
Residuos Solidos, a impropriedade  merece ser
relevada conforme reiteradamente tem decidido esse
E. TCESP conforme TC n° 2501/026/10, de Relatoria do
Ilustre Conselheiro, Dr. Antdénio Roque Citadini”.

- Abertura de créditos adicionais suplementares
acima do percentual autorizado na Lei Orgamentaria
Anual;

Defesa - Nao houve.

- IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
para o Planejamento ficou na faixa de resultado “C”,
com BAIXO NIVEL DE ADEQUACAO em 2016.

Defesa - Nao houve.

Item A.2. CONTROLE INTERNO

- Executivo nao determinou providéncias a fim de
sanar os apontamentos constantes do relatério de
controle interno;

- Inexisténcia de cargo de controlador interno, no
quadro efetivo, para o exercicio de atribuigdes
inerentes ao Sistema de Controle Interno, em
desacordo com orientagdes contidas no Manual de
Controle Interno deste E. Tribunal de Contas;

Defesa - “O Municipio, durante o ano de 2016, apesar
de ndo haver cargo de controlador interno no quadro
efetivo, atendeu a determinacdo do tribunal com a
nomeacdo de funcionarios do quadro efetivo para
desempenhar as funcdes inerentes ao controle
interno, conforme Portaria n°® 286 de 19 de junho de
2015 (doc. 2)".

Item A.3.1. FISCALIZAGCAO ORDENADA - TRANSPARENCIA
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- O site da Prefeitura Municipal necessita de
diversos ajustes a fim de atender plenamente a Lei
de Acesso a Informagdo, permitindo com isso, o amplo
acesso da populagdo a toda informacdo necessaria ao
acompanhamento das atividades do Executivo;

Defesa - “O Municipio de Brodowski ja cumpriu todas
as exigéncias da Lei n. 12.527/11. A Prefeitura foi
redimensionada de maneira a dar maior visibilidade
ao 1link ‘Transparéncia’, de modo a facilitar ao
cidaddo acesso com maior rapidez, conforme site do
Municipio www.brodowski.sp.gov.br. No link
‘Transparéncia’ o cidaddo visualiza pagina onde
poderdo ser acessadas todas as informacdbes relativas
a Licitacdes, Servidor Publico, Despesa
Orcamentdria, Receita, Leis e Leis Municipais”

Item A.3.2. FISCALIZACAO ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS
- O Municipio ndo dispde de Cooperativa/Associacgio
ou outras entidades de catadores;

- Inexisténcia de Conselho de Residuos Soélidos
constituido;

- A disposigdo final de residuos sélidos ndo é feita
em consdércio com municipios da regiéao;

- O Municipio ndo possui coleta seletiva de residuos
sélidos;

- Falta de fiscalizag¢do da prestagdo do servigo de
destinacdo de residuos domiciliares, executada de
forma terceirizada por empresa contratada pelo
Municipio;

- O Municipio ndo dispde de unidades de triagem e de
compostagem dos residuos domiciliares;

- Area, ao 1lado de aterro desativado, sendo
inadequadamente wutilizada para o depésito de
residuos vegetais (galhos, podas de arvores) e
inserviveis de grande volume (sofas, méveis etc.);

- Existéncia de 4&rea de aterro desativada, com
solicitagcdo de providéncias por parte da CETESB para
O seu encerramento;

- Antes do aterramento dos residuos urbanos -
executado por empresa terceirizada e em aterro
particular - ndo é realizado o seu tratamento, quer

mediante reciclagem, compostagem ou reutilizagdo;
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- A Prefeitura ndo possui Plano de Residuos da
Construg¢do Civil que aborde itens como coleta,
transporte e destinagdo final, tampouco promove
fiscalizagdo pertinente a esses aspectos;

- O Municipio ndo dispde de atividade relacionada a
aprovagdo de planos de gerenciamento de residuos
s6lidos de atividades agrossilvopastoris, os quais
devem ser elaborados por responsaveis que atuam
neste setor, e, por consequéncia, nado fiscaliza a
execugdo desses eventuais planos e ndo ha previsao
de sansdes para o seu descumprimento;

- IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
para o Meio Ambiente ficou na faixa de resultado
“C”, com BAIXO NIVEL DE ADEQUACAO em 2016;

Defesa - Nao houve.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Alteragdes orcgamentarias correspondentes a 56,50%

da despesa fixada inicial, evidenciando um
insuficiente planejamento orgamentario;
Defesa - “Os créditos adicionais suplementares ndo

ultrapassaram os limites autorizados por lei”.

- Déficit orgamentario de 10,83%, que fez aumentar o
déficit financeiro existente.

Defesa - “O déficit orcamentdrio apontado encontra-
se dentro dos percentualis admitidos por esse E.
Corte de Contas. O Prefeito Municipal, representante
legal do Municipio, ndo tem a incumbéncia de exercer
atribuicbes de natureza eminentemente técnicas ou
administrativas. Neste caso, competia e compete,
unica e exclusivamente, ao corpo de servidores
publicos (secretarios, chefes de departamentos e
assessores de todas as areas), exercerem as
atribuicbes que 1he sdo 1nerentes, ndo podendo o
Chefe do Executivo ser condenado por desidia desses
servidores municipais”.

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui 1liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

Defesa — Nao houve.
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Item B.1.6. DIVIDA ATIVA

- O Municipio ndo adotou o protesto extrajudicial de
seus titulos, desatendendo a indicagdo deste
Tribunal de Contas divulgada por meio do Comunicado
SDG n.° 023/2013;

- Auséncia de provisdo para perdas em Divida Ativa,
em desacordo com a Portaria STN n° 437/12, artigo 83
da Lei Federal n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da
LRF;

- Precario Setor de Divida Ativa, em que foi
demonstrado desconhecimento, pela Gerente de
Tributacgao, das atividades essenciais a serem
desenvolvidas, falta de cobranca administrativa dos
créditos inscritos em Divida Ativa e insuficiéncia
de pessoal na atividade fiscalizatéria;

- IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
Fiscal (i-Fiscal) ficou na faixa de resultado “C”,
com BAIXO NIVEL DE ADEQUACAO em 2016.

Defesa - “No ano de 2015 o Municipio realizou
concurso publico para prover 0Ss cargos de
procuradores efetivos, atendendo Termo de

Ajustamento de Conduta firmado com Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, sendo providos 2
cargos, assim todas as acdes referentes as execucdes
fiscais, foram devidamente distribuidas pela
Procuradoria do Municipio, ndo havendo necessidade,
portanto, de adocdo de medida de protestos de
eventuais titulos judiciais. No tocante a falta de
fiscalizacdo apontada no relatdorio, informamos que O
Municipio dispde no seu quadro efetivo de 3 fiscais
tributarios” (sic).

Item B.2.2. DESPESA COM PESSOAL
- Incorreta contabilizagédo de despesas com
terceirizacdao de mao de obra;
- Superagdo do limite da despesa 1laboral durante
todo o exercicio, fechando o ultimo quadrimestre em
58,84%;
- Pagamento de horas extras e contratagdo de
servidores efetivos e temporarios, em periodo vedado
pela LRF.

5
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Defesa - “A bem da verdade o limite de pessoal nunca
ultrapassou b54%, a suposta superacdo do l1imite de
58.84% se deu porque o auditor do TCESP, considerou
como despesa de pessoal o valor de RS 1.797.950,35
pago a titulo de terceirizacdo de mdo de obra
referente a prestacdo de servicos médicos
complementares de saude  prestados por  pessoa
juridica (Comerp). Com relagcdo a terceirizacdo de
servicos médicos em cardater complementar, ‘ab
initio’ pede-se vénia para justificar a
terceirizacdo de servigcos médicos em vista das
dificuldades de formalizar a contratacdo dos mesmos
mediante concurso publico. No caso em apregco as
despesas com pessoal decorrentes de terceirizacdo de
servicos complementares no ambito da saude, a guisa
do entendimento do proprio Tribunal, somente estaria
conjugada as despesas de pessoal aquelas
contratacbes de mdo de obra, o que ndo é o caso,
posto que se refere a prestacdo de servigcos. Nesse
passo, 1infere—-se que a Fiscalizacdo financeira ndo
observou o objeto dos contratos firmados, poilis neles
esta literalmente expresso que ndo se tratou de
substituicdo de servidores. (...) Assim, percebe-se
que referidas despesas, de acordo com entendimento
do proprio TCESP ndo se enquadram no rol das
despesas com pessoal, onerando, aquele limite
estabelecido pelo 1inciso III do artigo 20 da LRF,
posto que o0s contratos firmados se tratavam de
ajustes, que geraram vinculo empregaticio com
empresa prestadora de servigos, ndo acarretando
subordinacdo funcional com a Administracdo. (...)
Nesse contexto, existe sodlida Jjurisprudéncia no
ambito do TCESP no sentido de que, quanto aos gastos
com pessoal, que as despesas com contratacdo de
servicos ndo devem 1integrar o montante despendido,
haja vista a decisdo constante do processo TC-
2615/026/07, pelo Plendario do TCESP” (sic).

Item B.3.1. ENSINO
- A remuneragdo do Magistério encontra-se abaixo do
Piso Nacional;
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- O Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo
parcialmente as atribuig¢des de sua competéncia;

- O Municipio atingiu parcialmente as metas do IDEB;
- HA insuficiéncia de vagas nas creches da Rede
Municipal de Ensino;

- Inadequagdes em escolas, consistentes na falta de
refeitério mobiliado e de espago insuficiente em
biblioteca;

- IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
para a Educagdo ficou na faixa de resultado “C”, com
BAIXO NIVEL DE ADEQUAGCAO em 2016.

Defesa - Nao houve.

Item B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

- Falta de atribuigdo do cédigo de aplicagéo
varidvel para o registro das receitas e despesas
relacionadas a CIP, impossibilitando a identificacéo
das despesas realizadas com o recurso vinculado;

- Por forgca de convénio, a Prefeitura paga taxa de
operacionalizacdo a CPFL pelo servigco de arrecadacgéo
da CIP, contrariando o inciso I, artigo 8° da
Instrucdo Normativa STN n.° 01 de 1997;

- O Municipio ainda ndo havia assumido os ativos de
iluminagdo publica, encontrando-se, no entanto,
amparado por liminar.

Defesa - Nao houve.

Item B.3.2. SAUDE

- A menor parte dos locais de atendimento médico-
hospitalar municipal e UBS's ndo possui AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ;

Defesa — N&do houve.

- O municipio informou que n&do possui Ouvidoria da
Saude implantada.

Defesa - "“No exercicio de 2016 o Municipio de
Brodowski, por meio do auditor Jair Naves dos Reis,
controlou todas as reclamacdes e demandas no admbito
da saude municipal”.

Item B.4. PRECATORIOS
- Depdésito de precatdérios a menor;
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- Pagamento insuficiente de requisitdério de baixa
monta;

- No ritmo apresentado no exercicio de 2016, as
dividas com precatdérios ndo estariam liquidadas até
o exercicio de 2020;

- O Balan¢o Patrimonial ndao registra, corretamente,
as pendéncias judiciais.

Defesa - “O Municipio possuia um saldo devedor de
precatorios no valor RS 805.191,27, que foi
parcelado pela Coordenadora de Execucgao de

Precatorios do TJSP em parcelas no valor de RS
200.000,00 cada uma, que foram devidamente pagas no
exercicio de 2016. O Municipio também celebrou
convénio entre Egrégio TJSP e Banco do Brasil, para
utilizacdo dos depdsitos judicialis ativos que foram
usados para pagamento dos precatdorios conforme Leil
Municipal n° 2.366 de 2 de dezembro de 2015. Apesar
das dificuldades que atravessou o Municipio no
exercicio de 2016 realizou o pagamento de
requisitdorios de pequena monta no valor de RS
91.502,60. Portanto, os pagamentos efetuados pelo
Municipio cumpriram as determinacdes previstas na CF
e na norma 1infraconstitucional. O pagamento de
precatorios ha de ser analisado em conformidade com
o principio <constitucional da proporcionalidade
(...) Desse modo, ndo podem ser desconsideradas as
limitacdes econbmicas que condicionam a atuacdo do
Municipio quanto ao pagamento de precatdrios. Deve-
se levar em consideracdo que o 1interessado (na
qualidade de gestor municipal) estava obrigado a
efetuar gastos totalmente vinculados em relacdo a
sua receita. (...)".

Item B.5.1. ENCARGOS

- Recolhimento parcial de encargos sociais;

- O Municipio nédo dispde do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Defesa - “0Os encargos previdencidrios encontravam-se

irregulares. O Municipio de Brodowski parcelou o seu

débito junto ao INSS e ao RPPS. A divida com os

encargos sociais apds o advento da lei n® 13485/17,

que permitiu renegociag¢do dos débitos
8
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previdencidrios, regularizou os débitos do Municipio
de Brodowski. O Municipio dispde do certificado de
reqgularidade previdencidria (doc. n. 1). A
jurisprudéncia dessa Corte de Contas é pacifica em
admitir que o parcelamento de debito previdenciario

regulariza a Impropriedade apontada, conforme
decisdo exarada nos TC n° 480/026/14, TC n°
186/026/14, TC n® 000401/026/14, TC n°

000039/026/14" (sic) .

Item B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL E MANUTENCﬁO DA
FROTA

- Controle do consumo de combustiveis feito de forma
parcial e precaria, ndo permitindo a analise
adequada das despesas.

Defesa - Nao houve.

Item B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

- Levantamento de Dbens iméveis desprovido de
informacdes sobre valores;

- Auséncia de alimentacdo do Sistema de Patrimdnio
com os dados obtidos no levantamento,
impossibilitando a emissdo do Inventario Anual e
comprometendo a fidedignidade dos valores do
Imobilizado constantes das demonstracdes contabeis.

Defesa - “O Municipio contratou empresa e
regularizou o cadastramento de todos os bens
patrimoniais do Municipio (moveis e imoveis)

inclusive com relatdorio fotograrfico”.

Item B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Inobservadncia a ordem cronolégica de pagamentos,
em afronta ao disposto no artigo 5°, caput e § 3°,
da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes.

Defesa - Nao houve.

Item c.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES,
INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

- Inadequada classificag¢do da modalidade licitatéria
de parte das despesas, em desacordo com o Plano de
Contas do Sistema AUDESP.
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Defesa — Nao houve.

Item D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Auséncia de divulgagdo, na pagina eletrdénica do
Municipio, dos pareceres prévios deste E. Tribunal
de Contas.

Defesa - Nao houve.

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Existéncia de divergéncias entre os cargos
existentes nas leis locais e aqueles que constam no
quadro de pessoal encaminhado a este Tribunal;

- Existéncia de 02 cargos comissionados cujas
atribuig¢dées ndo foram definidas em normativo;

- Auséncia de determinagdo da escolaridade exigida
para o provimento dos 35 cargos em comissdo
existentes.

Defesa — “0Os servidores contratados e que ndo tinham
seus cargos previstos na Lei Municipal foram
devidamente exonerados, conforme sera provado pelas
portarias de exoneracdo que serdo juntadas aos autos
no prazo de 30 dias. Cumpre ressaltar que o E.
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ao julgar a Direta

de Inconstitucionalidade n° 2220807~
04.2015.8.26.0000, declarou parcialmente
inconstitucional a Lei Complementar n. 237/2015, nos
seguintes termos: (...) No prazo estabelecido no

referido acdérddo o 1interessado adotou todas as
providéncias necessarias para dar cumprimento a
determinacdo da Corte Paulista. (...)"” (sic).

Item D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Desatendimento a recomendagcdes deste E. Tribunal
de Contas.

Defesa — Nao houve.

Item E.1.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES

- Despesas empenhadas e liquidadas nos dois Ultimos
quadrimestres sem cobertura monetaria, em ofensa ao

10
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regramento disposto no Artigo 42 da Lei Complementar
101/00.
Defesa — Nao houve.

Item E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS
DO MANDATO.

- Aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato, em desatendimento ao artigo 21,
paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Defesa — Nao houve.

Item E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

- Realizagéao de despesas com publicidade
institucional em periodo vedado;

- Utilizag¢do de categoria da despesa incorreta para
a classificacgao dos gastos com publicidade
institucional.

Defesa - Nao houve.

Sob a vertente econdmico-financeira,
ATJ (evento 83.1) manifestou-se pela emissao de
parecer desfavoravel, em razdo do descontrole na
gestdo dos recursos publicos, evidenciado pelos
déficits orcamentario e financeiro (equivalente a mais
de trés meses da Receita Corrente Liquida), auséncia de
liquidez para arcar com O0s compromissos de curto
prazo, excessiva abertura de créditos suplementares,
descumprimento de regime de pagamento de precatdrios
e 1inobservadncia das restrigcbes do uUltimo ano de
mandato.

Setor Especializado da Assessoria
Técnica (evento 83.2) ratificou o percentual ajustado
de gastos com pessoal apurado pela Fiscalizacao
(58,84%), por entender que, apesar das Jjustificativas
da Origem, as despesas com contratacdes de servicgos
médicos configuraram substituicdo de servidores, eis
que se tratou de plantdes realizados na unidade
municipal de pronto atendimento e
urgéncia/emergéncia ambulatorial de Brodowski.

11
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Por conseguinte, ATJ Juridica (evento
83.3) e Chefia de ATJ (evento 83.4) pronunciaram-se
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas em
apreco.

Da mesma forma, o d. Ministério
Publico de Contas (evento 88.1) opinou pela
desaprovacdo dos demonstrativos examinados, pelos
seguintes motivos:

- alteracdes orcamentarias equivalentes a 56,50% da
despesa inicialmente fixada, denotando insuficiente
planejamento e descaracterizacdo da peca aprovada
pelo Legislativo;

- déficit orcamentario de 10,83%, a despeito dos
trés alertas emitidos pela Casa;

- déficit financeiro de RS 15.321.067,57, o que
representa um aumento de 68,29% em relacdao ao
déficit financeiro retificado do exercicio anterior;
- auséncia de liquidez (indice de 0,22) frente aos
compromissos de curto prazo;

- aumento de 8,40% da divida de 1longo prazo em
virtude de parcelamentos de valores devidos ao RGPS
e ao RPPS;

- insuficientes esforcos para recuperacdo dos
valores inscritos em divida ativa, contribuindo para
o aumento de 40,92% nos cancelamentos e para o
acréscimo de 15,61% no estoque total;

- a despesa total com pessoal superou O limite
previsto no art. 20, III, ‘b’, da LRF em todos os
quadrimestres do exercicio;

- terceirizacao na contratacao de médicos
plantonistas, em violacdo ao disposto no art. 37,
II, da CF/88, uma vez gque se trata de atividade de
carater continuo e ordinario que deveria @ ser
executada por servidores providos via concurso
publico;

- deficiente gestdao da Rede Municipal de Ensino, com
destaque para a insuficiéncia de vagas em creches,
remuneracdo do Magistério abaixo do Piso Nacional e

baixo rendimento dos alunos da 82 série/9° ano na
12
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avaliacdo do IDEB;

- falhas na gestdao dos recursos da CIP, que nao
foram movimentados em conta especifica e foram,
indevidamente, utilizados na remuneracdo a CPFL pela
operacionalizacdo do convénio <celebrado com a
Prefeitura;

- depbdsito insuficiente para a quitacédo de
precatdérios devidos no exercicio, configurando-se
também a parcial inadimpléncia em face dos
requisitérios de baixa monta;

- recolhimentos parciais dos encargos sociais
devidos ao RGPS e ao RPPS;

- precario controle dos gastos com combustiveis, o
que 1impediu a verificacdo da economicidade e
legalidade dos dispéndios realizados;

- 1rregularidades no quadro de pessoal, com destaque
para a auséncia de previsdao em lei das atribuicdes
de doilis cargos em comissao e dos requisitos de
escolaridade para a ocupacdo de outros 35 cargos;

- despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem cobertura financeira, m
desatendimento ao art. 42 da LRF;

- atos de gestdo contribuiram para que a taxa da
despesa de pessoal, nos ultimos 180 dias do mandato
do Prefeito, aumentasse em 0,25% da RCL,
contrariando o art. 21, paragrafo uUnico, da LRF;

- desrespeito a restricdo imposta pelo art. 73, VI,
‘b’, da Lei n° 9.504/1997, ante a realizacdo de
gastos com publicidade nos trés meses que
antecederam as eleicdes;

- violagcdo ao disposto no art. 73, VII, da Lei n°
9.504/1997, uma vez que os gastos ligquidados com
publicidade no primeiro semestre do exercicio em
exame superaram a média desses dispéndios nos mesmos
periodos dos trés Ultimos exercicios financeiros
(2013 a 2015).

Pareceres anteriores:

.. Processo Parecer
Exercicio
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Desfavoravel - Segunda Céamara

2015 TC-002497/026/15 - DOE 31/08/2017 - transito em
julgado em 18/10/2017
Desfavoravel - Tribunal Pleno

2014 TC-000405/026/14 - DOE 04/05/2017 - trédnsito em
julgado em 11/05/2017
Desfavoravel - Tribunal Pleno

2013 TC-001932/026/13 - DOE 14/12/2016 - trénsito em
julgado em 26/01/2017

E o relatdédrio.

GCECR
CMB
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TC-003833/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 32,34% (25%)
—lei (o} 0 0 (95% -
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2 100% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 73,75% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 58,84% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 29,43% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,18% 7%
Plano Municipal de Saneamento Béasico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — .
Inexistente

Lei Federal n° 12.305/10, art.18

Populacéo

22.927 habitantes

Execucdo Orcamentéria

Déficit — 10,83%

Encargos Sociais (INSS, Regime Prdprio, PASEP e FGTS)

Parcialmente recolhidos

Precatérios (Regime Especial Anual)

Parcialmente quitados

Requisitorios de baixa monta

Parcialmente quitados

Atendido o artigo 42, da LRF? Néao

Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? N&o

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa C
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal C+
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execugdo Orcamentdria, Financas, Gestéo B
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, B
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, B
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, B+

Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
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Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 32,34% da ©receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF') e 73,75% dos recursos do
FUNDEB foram destinados a valorizacdo do magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT?.

Houve, também, utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

! Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

2

- Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

3

E Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino

16
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Porém, correta aplicacdo dos recursos
destinados ao ensino ndo se traduziu no indice i-
EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “C+ - Em fase
de adequacdo”. Sendo assim, deverdo ser adotadas
medidas corretivas, principalmente quanto a
necessidade de reparos em dez unidades escolares e a
auséncia de: pesquisa/estudo para levantamento do
numero de criancas gque necessitavam de creches, pré-
escola e anos 1iniciais do ensino fundamental em
2016; acdes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criancas na idade escolar; utilizacédo
de programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita dos alunos;
entrega do uniforme e do kit escolar aos estudantes;
programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula; formacdo especifica de nivel
superior para todos os docentes; e estudo anual do
tracado e tempo de viagem das rotas do transporte
escolar.

Por outro lado, as metas do IDEB para
oS anos iniciais do ensino fundamental foram

alcancadas nos exercicios de 2015 e 2017,
verificando-se sensivel melhora com relacdo a
avaliacdo anterior (2013). E o que se depreende do

: 4
quadro abaixo :

4@ série/ 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ 2005+ 2007 ¢ 2009+ 2011+ 2013+ 2015¢ 2017+ 2007¢ 2009+ 2011+ 2013¢ 2015+ 2017+ 2019s 2021 ¢

Brodow ki 49 6.4 6.1 62 5.4 6.1 66 49 53 56 59 8.1 54 66 X

para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio 1imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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No entanto, a Municipalidade ndo tem
atingido os objetivos fixados para os anos finais do
ensino fundamental:

82 série/ 9° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007 ¢+  2009% 2011+  2013¢ 2015% | 2017+ | 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ | 2021+
Brodowski 486 48 47 5.0 47 43 52 45 43 51 5.4 58 6.0 6.2 64

Assim, recomendo a Origem que adote as
pertinentes medidas corretivas, visando a melhoria
da qualidade do ensino e ao alcance das metas do
IDEB para os anos finais do ensino fundamental.
Ademais, a Municipalidade deverd empregar esforcos
para que o Conselho de Alimentacdo Escolar cumpra
integralmente suas atribuicdes, bem como adequar a
remuneracdo do magistério ao piso nacional da
categoria’.

No tocante a demanda por vagas em

creches (228), a Fiscalizacdo <constatou que a
Municipalidade tem custeado mensalidades em
estabelecimentos privados e providenciado a

construgcdo de novas unidades, cuja entrega devera
ser verificada por ocasido das prdéximas inspecdes.

Por fim, a falta de regularizacdo de
falhas constatadas na fiscalizacdo operacional de
2015, nas escolas “EMEF Prof? Nair Duarte” e “EMEF
Prof?® Elza Leite da Costa”, enseja recomendacdo a
Origem para que adote, prontamente, as necessarias
medidas saneadoras.

A saude direcionou-se 29,43% da
receita de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT®. E mais, os recursos

° Reduzindo, para tanto, o montante global de gastos com
pessoal, que deverd ser reconduzido ao limite legal para que
a Municipalidade possa proceder a elevacdo do salario dos
professores.

6 Art.77. (...)
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do setor foram movimentados em contas bancarias
prbéprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua
administracéao recebeu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

A  escorreita aplicacao do minimo
constitucional reflete-se no conceito obtido pelo
Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B+ - Muito efetiva”.
Porém, ainda ha espaco para melhorias, notadamente
no que concerne a necessidade de se adotar controle
de frequéncia dos médicos por meio de ponto
eletrbnico ou mecédnico; instituir controle de tempo
de atendimento dos pacientes nas UBS; divulgar nas
UBS em local acessivel ao ©publico a escala
atualizada dos profissionais da saude;
disponibilizar consultas a distédncia utilizando
instrumentos tecnoldgicos; adotar medidas voltadas a
expedicao de auto de vistoria do Corpo de Bombeiros
para a totalidade dos locais de atendimento médico-
hospitalar; implantar o Sistema Nacional de Gestao
da Assisténcia Farmacéutica (Hérus) e a Ouvidoria da
Saude; e realizar reparos em duas unidades de saude.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pelo Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Brodowski - SAAEB, cujas contas anuais
estdo sendo examinadas no TC-1138/989/16-5.

Ja o) recolhimento de rejeitos e
residuos sdélidos é executado diretamente ©pela
Prefeitura, ao passo gque o servico de disposicéado
final é prestado pela empresa Estre SPI Ambiental
S/A, mediante contrato decorrente da Tomada de
Precos n°® 10/2013.

Por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada,
identificaram-se diversas impropriedades na gestao

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.
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dos residuos sdé6lidos, as quais deverdo ser objeto de
providéncias corretivas da Origem.

A Municipalidade recebeu o conceito “C
— Baixo nivel de adequacdo” no indice i-AMB, o que
evidencia a necessidade de melhoria na gestdo da
area, sobretudo no tocante a auséncia de: acdes e
medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem e para provisdao de agua potavel de uso
comum para as redes municipails de ensino e atencédo
basica da saude; plano emergencial com agdes para o
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de
sua escassez; elevacdo da estrutura de meio ambiente
ao primeiro escalao no organograma da Prefeitura;
participacdo de treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para
desastres naturais ou acdes de contingéncia;
programa de educag¢do ambiental na rede municipal de
ensino; habilitacdo junto ao CONSEMA para licenciar
os empreendimentos de impacto local; participacdo no
programa Municipio VerdeAzul e em programa ou agao
que promova a melhoria continua da qualidade
ambiental no Municipio; coleta seletiva; Plano de
Residuos da Construcdo Civil que aborde itens como
coleta, transporte e destinacdo final; estatisticas
quanto ao percentual da populacdo abrangido pelos
servicos de coleta de esgoto, agua tratada e
tratamento de esgoto; Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos; estimulo ao uso
racional de recursos para oS brgédos sob
responsabilidade da Prefeitura; controle ou registro
das autuacdes realizadas por gueimada urbana e
treinamento adequado ao pessoal responsavel por
realizar a poda de arvores.

Por fim, os indicadores do IEGM i-
PLANEJ, 1i-FISCAL e 1-GOV-TI receberam nota “YB -
Efetiva”. De outra parte, ao indicador 1i-CIDADE foi

atribuida a nota “C - Baixo nivel de adequacdo”, o
que aponta insatisfatdérios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que promova

imprescindiveis ajustes na &rea de defesa civil,
20
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voltados a solucdo das deficiéncias identificadas no
questionario aplicado a Municipalidade (questionario e

respostas divulgados na pagina eletrdnica deste Tribunal -
IEGM) .

Descontadas as despesas com 1inativos
(R$ 87.311,70), valor repassado pela Prefeitura e
utilizado pela Camara (RS 1.850.168,35') corresponde a
5,18% da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio
Anterior (RS 35.736.756,75), aquém do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicédo
Federal®.

O Executivo observou parte das
restricdes atinentes ao uGltimo ano de gestdo, dando
cumprimento ao artigo 38, inciso IV, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (ndo foi realizada
operacdo de crédito por antecipacdo de receita’), e
observando o limite de empenho no uGltimo més de

Valor utilizado pela Camarq_ 2016 1.937.480,05
Despesas com inativos 87.311,70
Subtotal 1.850.168,35

Receita Tributéria ampliada do exercicio | 2015||  35.736.756,75

Percentual resultante 5,18%

8 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo poderada ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

7

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes.

? Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacgdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estard proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.
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mandato (art. 59, §1°, Lei 4.320/64'%, bem como as
vedacdes previstas na Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/97)
para alteracdes salariais (artigo 73, inciso VIII'Y), e
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
(artigo 73, § 10%%) .

A despeito dos resultados positivos
supramencionados, obstam a emissdo de parecer
favoravel a situacdo financeira do Municipio, a
extrapolagdo do 1limite de gastos com pessoal, a
falta de pagamento de parte dos precatédrios,
requisitdérios de baixa monta e encargos sociais
incidentes no exercicio, o aumento das despesas com
pessoal nos ultimos cento e oitenta dias de mandato
e a auséncia de cobertura financeira para os
empenhos efetuados nos tltimos dois quadrimestres do
mandato.

10 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

= Art. 73. Sdo proibidas aos agentes puUblicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

12 § 10. No ano em gque se realizar eleicdo, fica proibida

a distribuicd&o gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e Ja& em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.
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Conforme se depreende do quadro
abaixo, a execucdo orcamentaria registrou déficit de
10,83%, equivalente a RS 6.217.248,72:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 59.199.600,00 60.821.003,64 | 2,74% [10597%
Receitas de Capital 2.527.000,00 2.514.921,46 | -0,48% 4,38%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (6.213.600,00] (5.942.715,72])] -4,36% [-10.35%
Subtotal das Receitas 55.513.000,00 | 57.393.209,38
Outros Ajustes
Total das Receitas 55.513.000,00 | 57.393.209,38 100,00%
Excesso de Arrecadacao 1.880.209,38 | 3,39%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 55.516.396,10 53.466.183,83 | -3,69% | 84,05%
Despesas de Capital 6.780.520,59 4.524.149,29[-33,28% | 7,11%
Reserva de Contingéncia 0.70 - [-100,00%| 0.00%
Despesas Intraocrcamentarias 5.706.019,79 3.682.644,93 [ -35,46% | 5,79%
Repasses de duodécimos & CM 2.380.000,00 2.380.000,00] 0.00% 3.74%
Transf. Financeiras a Adm. Indirets
Deducdo: devolugdo de duodécimos (442.515,95]
Subtotal das Despesas [ 70.382.937,18 | 63.610.458,10
Outros Ajustes
Total das Despesas 70.382.937,18 [ 63.610.458,10 100,00%

6.772.479,08 | -9,62% [10,65%

Resultado Ex. Orcamentarna: Dencit 6.217.248,72 10,83%

Esse resultado negativo da execucdo
orcamentaria, oriundo principalmente do insuficiente
planejamento, consubstanciado no elevado percentual
de alteracdes orcamentarias (56,50% da despesa fixada
inicial), agravou o Jja elevado déficit financeiro em
27,88%:

Resultados 2015 2016 Yo

Financeiro (11.980.897,03) (15.221.067,57) 27,88%
Econdémico 5.241.132,51 254.509,90 95,14%
Patrimonial (4.285.769,29) (4.154.015,07) 3,07%

A deficiéncia financeira do periodo em
exame representa mais de trés meses da arrecadacao
municipal (R$ 57.393.209,38 / 12 = R$ 4.782.767,45),
situando-se, pois, em patamar muito superior ao
tolerado por este Tribunal (um més da receita).

Cumpre ressaltar, ainda, queda
expressiva no resultado econdmico (95,14%), que
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diminuiu o saldo patrimonial (3,07%), com relacdo aos
resultados obtidos no exercicio precedente.

Verificou-se, também, aumento da
divida flutuante e baixo indice de liquidez imediata
(apenas RS$ 0,22 disponiveis para cada R$ 1,00 de divida),
demonstrando impossibilidade de arcar com oS
compromissos de curto prazo, e crescimento de 8,4%
na divida fundada.

Contribuiu a situacéo critica das
financas municipals a 1neficiéncia na cobranca da
divida ativa, consubstanciada na expansdo do estoque
final (15,61%) e no significativo aumento nos
cancelamentos (40,92%) . Nesse contexto, a
Municipalidade devera incrementar os meios de
cobranca, de forma a possibilitar a imediata e
consistente retracdo do seu saldo, nos moldes do
Comunicado SDG n° 23/2013%, bem como instituir

provisdo para  perdas. Além disso, cabera a
Prefeitura aprimorar o Setor responsavel pela divida
ativa, corrigindo as falhas indicadas pela

Fiscalizacao'’, que ja haviam sido objeto de

L COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias
no sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

14 Desconhecimento, pela Gerente de Tributacéo, das

atividades essenciais a serem desenvolvidas; auséncia de
cobranca administrativa dos c¢réditos inscritos em Divida
Ativa, prejudicando totalmente a arrecadacdoc do municipio
(doc. 34 Jjuntado aos autos); Insuficiéncia de pessoal na
atividade fiscalizatoéria.
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recomendacdo nas contas do exercicio de 2014 (TC-
000405/026/14) .

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

As despesas com pessoal e reflexos (RS
35.979.347,87*°) atingiram 58,84% da Receita Corrente
Ligquida (RS 61.147.811,00) no exercicio, com a insercédo
dos valores pagos a médicos plantonistas16 e de
encargos soclials devidos e nao contabilizados no
gasto laboral e a deducdo da Receita Corrente
Liquida de ganhos e perdas em aplicacgdes
financeiras, contabilizados indevidamente pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Brodowski (SISPREV)'’.

Em sua defesa, o Responsavel ressalta
a necessidade de contratar médicos de forma
terceirizada, diante da escassez desses
profissionais no Municipio, bem como defende que néo
se configurou substituicdo de servidores, diante da
auséncia de subordinacdo funcional a Administracéo.

Ainda que se possa considerar o)
carater imperioso da prestacdo de servicos médicos a
populacdo da Municipalidade, o artigo 18, §1°, da

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
%% Permitido Legal [ 53,00% | 54,00% | 54,000 | 54,00%
Gasto Informado | 30.843.283,20] 32.656.150,81] 34.101.483,88| 32.178.143,10
Inclusdes da Fiscalizagao 1.515.880,53 | 1.694.654,47 | 3.801.204,77
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 34.172.031,34 | 35.796.138,35| 35.079.347,87
Receita Corrente Liquida | 60.624.544,68| 62.125.880,76| 64.284.716,23| 66.571.164,98
Inclusbes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizagao 2.020.246,39 | 3.573.794,34 | 5.423.353,98
Receita Corrente Liquida Ajustada 60.105.634,37 | 60.710.921,89| £1.147.811,00
% Gasto Informado | 5088% | 5256% [ 53.05% | 48.34%
% Gasto Ajustado | 56,85% | 58,96% | 58,84%
15
16 Contratacdes feitas junto a COMERP - Cooperativa de
Trabalho Médico de Ribeirdo Preto (RS 1.208.703,85) e a
Quiron Pronto Socorro Ltda. - ME (RS 589.246,50).
= Conforme item B.l.1l. do relatdrio de contas de 2016
daquele Instituto (TC-1527/989/16) - doc. 70 juntado aos

autos.
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Lei de Responsabilidade Fiscal® impde a
contabilizacao, como despesa de pessoal, dos
servicos terceirizados que se referem a substituicéo
de servidores. Nesse sentido, o Manual editado por
este Tribunal, denominado "“Lei de Responsabilidade
Fiscal”'!’, dispde que a auséncia de vinculo com a
Administracdo Publica se da quando: “o Poder
Publico contrata um servico pronto, acabado,
fechado, sendo a mdo de obra questdo afeta, tao
somente, ao contratado”.

Na espécie, conforme Dbem destacou o
Setor Especializado da ATJ, as contratacdes juntadas
aos autos (evento 28.85, pag. 15) demonstram que se
tratou de servicos médicos prestados no sistema de
plantdes, na Unidade municipal de pronto atendimento
e urgéncia/emergéncia ambulatorial de Brodowski, sob
a supervisdo da Secretaria de Saude local.

Portanto, entendo que deva ser
confirmado o percentual de 58,84%, acima do limite
de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do
artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00%°.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a
extrapolacdo do limite de gastos com pessoal ocorreu
desde o 1° qguadrimestre do exercicio de 2016 ou

18 §19 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-
de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados  publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

19 Disponivel em .
http://wwwd.tce.sp.gov.br/sites/default/files/a-lei-
responsabilidade-fiscal-dez-2012.pdf, acesso em 13 de

setembro de 2018.

20 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19
ndo poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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seja, no ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo, fazendo incidir as normas dos artigos 23,
§ 4°' e 31, 8§3°%*, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sendo assim, consoante disposto no Manual
Basico desta Corte “Gestdo Financeira de Prefeituras
e Camaras Municipais com as regras do Ultimo ano de
mandato e da legislacdo eleitoral”?’, “em ano de
eleicdo, inexiste o periodo de reconducdo
franqueado nos demais periodos do mandato”.

Ademais, a Municipalidade nao
respeitou as vedacgdes do artigo 22, ©paragrafo
Gnico?*, da LRF, eis que, no exercicio em apreciacdao,

2t N 42 as restrigcdes do § 32 aplicam-se imediatamente se
a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder
ou 6érgédo referidos no art. 20.

22 § 32 as restricdes do § 12 aplicam-se imediatamente se

o montante da divida exceder o limite no primeiro
quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

23 Disponivel em

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/ges
tao financeira de prefeituras e camaras municipais com as reg
ras do ultimo ano de mandato e da legislacao eleitoral.pdf,
acesso em 13/09/2018.

2 Art. 22. A verificac&o do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou o6rgdo referido no art. 20 gque houver incorrido no
excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo o0s
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art.
37 da Constituicéo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

IITI - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;
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procedeu a contratacdo de 78 servidores efetivos e
30 temporarios (evento 28.51) e ao pagamento de horas
extras (evento  28.64), condutas que reforcam o
desrespeito a lei fiscal.

)

O descontrole administrativo e a
situacéao desfavoravel das financas municipais
refletiram-se na falta de pagamento da totalidade
dos precatdérios e encargos sociais devidos no
exercicio.

Inserida no regime especial anual para
quitacdo da divida judicial, a Municipalidade deixou
de recolher o montante de R$ 532.563,86, conforme
calculos da Fiscalizacéo. Verificou-se, ainda,
insuficiente pagamento de requisitdédrios de Dbaixa
monta®’, restando saldo de RS$ 104.130,96 para o
exercicio seguinte.

Ademais, O balanco patrimonial nao
registrou corretamente as pendéncias judiciais,
situacdo que deverd ser corrigida, observando-se os
principios da transparéncia(art. 1°, §1°, da LRF) e
evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n°® 4.320/64).

Quanto aos encargos sociais, entendo
que a despeito do parcelamento dos valores devidos
ao INSS e ao Instituto de Previdéncia Municipal, nos

v - provimento de cargo publico, admisséo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacgdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto

no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as
situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentéarias.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exercicio 2015

Requisitorios de baixa monta incidentes 2016 || 195.633,56
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 || 91.502,60
Saldo para o exercicio seguinte || 104.130,96
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termos da Lei n°® 13.485/17*° e da Portaria MF n°
333%", de 11 de julho de 2017, o elevado montante
envolvido (total de RS 20.345.765,19 ou 33,27% da RCL) e a
reiteracdo da conduta, somada ao descumprimento de
acordos de parcelamento anteriores, impedem o}
relevamento da falha.

No que concerne as restricgdes
incidentes sobre o uUltimo ano de gestdo, nota-se o
descumprimento do artigo 21, paragrafo uUnico da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000%%, eis que

a despesa com pessoal elevou-se em 0,25% nos Gltimos
180 dias de mandatozg’ em decorréncia de atos de gestdo expedidos apds

5 de julho de 2016 (contratacdo de servidores e pagamento de horas extras em periodo

vedado pela legislagdo)

Além disso, em 31 de dezembro, a
Municipalidade ndo dispunha de cobertura financeira
para suportar as despesas empenhadas e ligquidadas

26 Dispde sobre o parcelamento, em até 200 vezes, de
débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribuicdes
previdenciarias.

27 Estendeu aos encargos devidos aos regimes proéprios de

previdéncia a possibilidade de parcelamento prevista na Lei
n° 13.485/17.

8 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Despesas de Pemscal nos G mos 180 das o mandato no exerciolo gel 2008 |

Més  Despems de Pesmal  Recelt Comente Liguida % Param etro
Fon i e R W10 118,72 | o8, oid s
ror i B BT 113,93 | T aTs
ro8 o g O e Lo B [ - -5 0 I == B B )
o 35 001 hE2 00 5. 454.000,08 | 00,31 00 58,5514%
"0 30 1065 405 43 59.300.992.91 | 6001 24%
1 37 030 223 30 58,872 707,02 | 61,7591
T4z HTH. S| "

29 Aumente de despes s nos bl tmos 180 dias do mandaio em: [
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nos dois derradeiros quadrimestres do exercicio
(artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000°%).

Consoante consignado no Manual “Gestédo
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com
as regras do uUltimo ano de mandato e da legislacéao
eleitoral”’?, bem como na Jjurisprudéncia desta
Corte®®, trata-se de falha grave, dque compromete oOs

Erclugdo da Bguldez ente 3004 ¢ 312 do exemicho de:

Dinponibliidsdes de Caiasam B004 [FIEE ST ]l

Saldo deMaaita & Pager ey dica erm 30 04 ER RS

ey e |1 o claeckom 0 pegar s 30 O a0 e 7 1

Biquidex s 1004 MO 18T

Dinponiblidades de Catesem 3112 [ Taa=a74 |

Saldo deMaata & FPagideoriSicliSern 31 13 10 S 51518

e mraraon o srperbea gudedca -

e mraraon o Faata s Pagar Srocsaw sdoy 2 e 20 71

Caapsa an oo smer Shao a1 s 8 parbaesinn Fe prdormes =
30 Biguidex aem 3112 e YT

Z . 7 ~

31 Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou ©&érgéo

referido no art. 20, nos Ultimos dois qguadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gque ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

32 “(...) no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito
quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro
ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim o fagca o
sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359 - C do
Cédigo Penal. Motivo suficiente para o Tribunal de Contas
rejeitar as Contas que, naqueles 8 (oito) Uultimos meses,
revelem crescimento da despesa liquida a pagar (débitos de
curto prazo menos disponibilidades de caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois
Ultimos quadrimestres do mandato, fez-se despesa sem lastro
de caixa, transferindo-se mais divida ao prdéximo mandatario.”

TCE/SP: Sao Paulo, 2016, p.53. Disponivel em:
https://wwwéd.tce.sp.gov.br/manuais-basicos.

33

- TC-002089/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de
Trabiju, Decisdo com Trdnsito em Julgado em 08/04/2016); TC-
001878/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de Colina,
Decisdo com Transito em Julgado em 27/05/2014); TC-
001690/026/08 (contas de 2008 da Prefeitura de Sabino,
Decisdo com Transito em Julgado em 26/01/2011); e TC-

30
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demonstrativos, além de estar tipificada no Cdédigo
Penal®®, como crime contra as financas publicas.

Por fim, corrobora o juizo contrario a
aprovacao dos presentes demonstrativos O
descumprimento das vedacdes previstas na Lei
Eleitoral quanto ao empenhamento de despesas com
publicidade a partir de 7 de julho (artigo, 73, inciso
VI, “b”, da Lei n° 9.504/97°°), e a extrapolacdo da média
de gastos da espécie do 1° semestre dos Ultimos trés
exercicios (artigo 73, VII, da mesma Lei’®), diante do
qual, o Responsavel sequer apresentou
Justificativas.

001960/026/08 (contas de 2008 da Prefeitura de Cunha, Deciséao
com Trédnsito em Julgado em 25/07/2011).

34

. Assungdo de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou

legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de
obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do uUltimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa Ser paga no
mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercicio seguinte, que n&o tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

3 Art. 73. S&0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade

institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

36 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,

despesas com publicidade dos o&érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, gque excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.
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Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas do PREFEITO DE BRODOWSKTI, relativas ao
exercicio de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso
IT da Lei Complementar n° 709/93 e do artigo 56,
inciso II do Regimento Interno.

Nos termos propostos pelo d. MPC,
aplico multa ao gestor, equivalente a 30% de seus
vencimentos anuais®’, com fundamento no artigo 5° III
e §S1° e 2°°%, da Lei n°® 10.028/2000, tendo em vista
o cometimento de infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas, consubstanciada na falta
de expedicdo de ato determinando limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira mesmo diante da
situacdo de desequilibrio fiscal prevista na LRF.

Sem embargo da Adverténcia retro
consignada, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdao para que a Administracdo Municipal, na
elaboracdo do projeto de LDO, estabeleca indicadores
que permitam a efetiva avaliacdo dos resultados das
acdes e programas propostos; dé pleno cumprimento ao
contido na Lei n° 10.098/00, garantindo a
acessibilidade em todos os prédios plUblicos; edite o

7 Vencimentos mensais do Prefeito corresponderam a RS

15.000,00 (fls. 30 do relatdério de inspecdo - evento 28.85) x
12 = R$ 180.000,00.

38 Art. 52 Constitui infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas:

ITIT - deixar de expedir ato determinando limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa
de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente gque Llhe
der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 22 A infracdo a que se refere este artigo seré
processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida.
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Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos; adote
medidas concretas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, especialmente no que se
refere a necessidade de sanar as falhas
identificadas nos relatdérios de Controle Interno no
decorrer do proéoprio exercicio, dando efetividade ao
disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal e ao
artigo 35 da Constituicdo Paulista; corrija as
falhas identificadas nas fiscalizacgdes ordenadas

sobre transparéncia publica e residuos sdélidos;
aperfeicoe o mecanismo de cobranca dos créditos
inscritos em divida ativa; compatibilize a

remuneracdo do Magistério ao Piso Nacional da
categoria; contabilize, adequadamente, no Balanco
Patrimonial, todas as pendéncias Jjudiciais, em
respeito aos principios da transparéncia fiscal e da
evidenciacdo contabil; atente ao ritmo de quitacéao
de precatdrios, pois, se os valores dos aportes se
mantiverem no padrdao atual, a Municipalidade néao
conseguira quita-los integralmente até 2024 conforme
Emenda Constitucional n°® 99/20; promova adequado
planejamento, com vistas a obtencdo de superavit
orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro;
reduza 0 volume de alteracodes do orcamento,
observando os Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015;
respeite as vedacgdes previstas no paragrafo tnico do
artigo 22 da LRF e empregue esforcos para reconduzir
o0 percentual de gastos da espécie abaixo do limite;
garanta cumprimento 1integral das atribuicgdes pelo
Conselho de Alimentacao Escolar; promova melhorias
nas areas de ensino, saude, meio ambiente,
planejamento, cidade (defesa civil) e governancga de
TI, a partir das deficiéncias <constatadas no

questionario do TEGM; corrija os desacertos
identificados nos setores de tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais; utilize

adequadamente o sistema informatizado especifico
para controle e individualizacdo, por veiculo, dos
gastos com combustiveis; observe rigorosamente a
ordem cronolbdbgica de pagamentos devendo, no caso de
haver relevantes razdes de interesse publico a

ensejar a quebra, publicar previamente as
33
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Jjustificativas da autoridade competente, nos termos
do artigo 5° da Lei de Licitagdes; promova a correta
classificacdo dos empenhos gquanto as respectivas
modalidades de licitacédo; divulgue, no portal
eletrbnico da Municipalidade, os pareceres prévios
emitidos pelo Tribunal de Contas, em atencdo ao
artigo 48 da LRF; corrija as divergéncias
identificadas no quadro de pessoal; preveja, em lei,
as atribuicdes e requisitos de escolaridade para os
cargos comissionados, observando a norma do artigo
37, v, da Constituicéao Federal; classifique
corretamente as receitas e despesas com recursos da
CIP, de modo a permitir a sua identificacdo, reveja
O pagamento de taxa de operacionalizacao a
concessionaria e assuma os ativos da iluminacéo
publica; classifique corretamente oS empenhos
referentes a publicidade institucional; assegure-se
da fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP; e atente para Instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na proéxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Fiscalizacdo Ordenada - Transparéncia; Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniliais; e Quadro de

Pessoal (exoneracdo de servidores cujos cargos ndo estava
previstos na Lei Municipal).

Por fim, encaminhe-se ao Ministério
Piblico do Estado de S&o Paulo, para conhecimento e
eventuais providéncias de sua alcada, cobébpia dos
documentos referentes aos itens E.1.1 - Dois ultimos
quadrimestres - cobertura monetdria para despesas
empenhadas e liquidadas, E.1.2 Despesa de Pessoal
nos Ultimos 180 Dias do Mandato e E.2.2 Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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