TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

PRIMEIRA CAMARA DE 25/09/18 ITEM N°67
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECERES

67 TC-004000/989/16

Prefeitura Municipal: Palmeira d’Oeste.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Luciano Angelo Esparapani.

Advogado(s): Edemilson da Silva Gomes (OAB/SP n°
116.258) e outros.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-ITI.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE Palmeira D’ Oeste, referentes ao
exercicio de 2016. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Fernandépolis - UR-11 (evento
54), apresentou o Responsavel, Sr. Luciano Angelo
Esparapani, apos notificacao (evento 57), os
seguintes esclarecimentos (evento 76).

A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Falta de acessibilidade na Creche Municipal
“Menino Jesus”.

Defesa — Nova escola inaugurada no municipio, que
contou com todos os itens de acessibilidade, acolheu
as criancas da aludida creche, desativada no
exercicio de 2017.

A.2. CONTROLE INTERNO:

- Ndo houve a produgdo regular de relatdérios no 1° e
no 3° Quadrimestre em desatendimento ao disposto nos
artigos 31 e 74 da Constituigdo Federal.

Defesa - Nomeou-se servidor efetivo para ocupar O
cargo de Controlador Interno e ©providenciar a
expedicgao dos relatdrios reclamados pela

Fiscalizacéo.
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- Falta da =emissdo dos pareceres sobre a
regularidade das prestagcdes de contas de processos
de adiantamentos.

Defesa - Adotaram-se medidas para corrigir o defeito
apontado.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO - CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL:

- A escola selecionada carece de pintura geral.

- Auséncia de 1laboratério de <ciéncias, parque

infantil, guilhotina de papel, computadores
suficientes na sala de informatica e na
administracgao, literatura infanto-juvenil e
televisores.

- Servidores com jornadas excessivas de trabalho.

- Apenas 18,18% dos entrevistados (02 professores do
total de 11) possuem vinculo com a rede municipal de
ensino.

- Periodicidade com que os docentes participam de
reunides coletivas de trabalho: 90,91% responderam
que participam 01 vez por semana, havendo 01
professor que declarou participar 01 vez por més.

- 90,91% do publico entrevistado tomou conhecimento
dos assuntos a serem tratados apenas no inicio das
reunides.

- Videoconferéncia: 90,91% dos entrevistados
declararam ndo ter participado de nenhum evento
desta natureza.

- Curso a Distédncia: somente 01 dos entrevistados
(9,09%) declarou ter participado do evento.
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- Curso Presencial: 45,45% dos entrevistados
declararam ndo ter participado de nenhum evento
desta natureza.

- Pbés-Graduacdo Lato Sensu: 54,55% dos entrevistados
declararam ndo ter participado de nenhum evento
desta natureza.

- Cursos de outras categorias: todos os professores
informaram ndo ter participado de nenhum evento
assim;

- Somente 9,09% dos professores entrevistados
utilizam recursos tecnolégicos como internet,
projetores de imagens, lousas digitais e softwares

pedagoégicos de forma frequente. 90,91% dos
entrevistados utilizam esses recursos tecnolégicos
eventualmente, sob a alegagdo de que nao sao

suficientes na escola.

- O Plano de Carreira para os profissionais do
magistério ndo estimula a permanéncia na rede de
ensino e o aperfeigoamento profissional.

Defesa para todos os itens: A Prefeitura néao
dispunha de recursos financeiros para pintar o
prédio da Administracao. Os equipamentos
inexistentes ndo sdao essenclials para a qualidade do
ensino. Encaminhou-se copia do relatério de
Fiscalizacao ao atual gestor para ciéncia e
providéncias  pertinentes, notadamente quanto a

Jjornada excessiva de trabalho de alguns servidores e
incremento do Plano de Carreira dos Profissionais do
Magistério.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZAC/TO SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

- Planejamento: Falta de mengdo de indicador da
doen¢a no Plano Municipal de Saude.

Defesa - A anomalia ndo trouxe nenhum prejuizo ao
combate da dengue.
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- Estrutura: inexisténcia de Comité estruturado para
coordenar Aareas que tenham interface com a dengue,
bem como de veiculo e equipamento necessario a
rotina de controle vetorial.

Defesa - O Municipio conta com boa estrutura, local
adequado e equipe especializada no combate a doenca.

- Lavagem de equipamentos e roupas utilizados pelos
agentes em local inadequado.

Defesa - A lavagem dos referidos materiais é
executada nos fundos da Unidade de Saude, local sem
qualquer contato com as outras areas do prédio.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA:

- No “Ranking da Transparéncia” Nacional, Palmeira
D’Oeste ocupa a posigdo de numero 344 dentre os 645
municipios paulistas avaliados.

Defesa - Regulamentou-se a Lei de Acesso a
Informacdo, implantou-se a Ouvidoria, bem assim
inseriram-se todos oS dados reclamados pela

Fiscalizacédo na pagina eletrdnica do municipio.

B.1.1. RESULTADO DA EXECU(;AO ORCAMENTARIA:

- Déficit orcamentario de R$ 198.857,11 (0,90%).
Defesa - Documentos trazidos aos autos apontam
superavit de RS 1.114.114,62 quando cotejados os
valores afetos as receitas arrecadas e as despesas
liquidadas.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Resultado financeiro negativo (R$ 2.905.219,43).
Defesa - O Municipio encerrou o exercicio com varios
empenhos globais cujos saldos foram transferidos
para o exercicio de 2017. O Executivo 7j& pagou RS
633.296,70.
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B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:

- O resultado financeiro apurado (R$ 2.905.023,12)
nao coincide com o valor constante do Balanc¢o
Patrimonial (R$ 2.905.219,43), registrando diferencga
de R$ 196,31.

Defesa - A diferenca decorre de depdsito judicial de
RS 227,16, com subtracdo de RS 30,85, proveniente de
cancelamento de empenho, conforme demonstrativo
fornecido pela empresa fornecedora do software.

- O déficit orcamentario do exercicio em exame fez
aumentar (7,36%) o déficit financeiro do exercicio
anterior.

Defesa - A apuracdo do déficit financeiro do
exercicio anterior mostrou-se equivocada, pois
consideradas as despesas empenhadas em vez daquelas
efetivamente liquidadas.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Auséncia de liquidez para suportar os compromissos de curto
prazo.

Defesa - o municipio possuia liquidez frente aos
compromissos de curto prazo. O apontamento decorreu
da contabilizacdo no final do exercicio dos valores
(folha de pagamento 12/16, 13° saldrio e rescisdes
de contrato) exigiveis somente no 5° dia Util do més
subsequente.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - B.2.1. ANALISE DOS LIMITES
E CONDICOES DA LRF:

- Recursos obtidos com a alienacdao de ativos: a
arrecadacdo (R$ 376.415,00) ndo foi informada ao
Sistema Audesp.

Defesa - Documento Jjuntado aos autos comprova o
lancamento do montante proveniente da alienacdo de
ativos junto ao Sistema Audesp.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:
- Superagdo do 1limite prudencial em todos os

quadrimestres de 2016 (53,47%, 52,17% e 52,66%).
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Defesa - A despeito do apontado, o percentual de
gastos com pessoal do Executivo encerrou o exercicio
abaixo do limite imposto pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

- Falta de adogcdao das restricgodes
impostas pelos incisos IV e V do paragrafo tnico do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - As horas extras realizadas
bem como as contratacdes temporéarias foram
absolutamente necessarias a continuidade dos

servicos publicos.

B.3. - APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS - B.3.1.
ENSINO:

- Glosas no valor total de RS 240.473,30, relativas
aos restos a pagar ndo quitados até 31.01.17.
Exclusdo dos montantes relativos as despesas néo
amparadas pelo artigo 70 da LDB.

Defesa - Observaram-se os limites 1mpostos pelos
artigos 212 da Constituicao Federal e 70 da Leil de
Diretrizes e Bases da Educacao.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
IEGM 2016:

- Atas elaboradas pelo Conselho de Alimentacgéao
Escolar continham apenas informagdes relacionadas ao
cardapio e sua aceitagdo pelos alunos, bem assim
sobre higiene e vestimentas das merendeiras.

Defesa - As Atas elaboradas pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar atestam as condicdes fisicas e
estruturais da cozinha, higienizacao,
acondicionamento, conservacao e manuseio dos
alimentos.

- Houve a rescisdo do contrato de trabalho
temporario da Nutricionista responsavel pelo
carddpio das escolas, em dezembro/2016, sem dque
houvesse a nomeagdo de outro profissional até abril
de 2017.

Defesa - A situacdo resolveu-se com a nomeacdo de

nutricionista concursada.
9
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- A Escola "“Disnei” e a Creche Municipal utilizaram
o cardapio do ano anterior (2016). Em alguns dias da
semana é servido cachorro-quente aos alunos, bem
como ha pouca oferta de frutas e sucos.

Defesa - A situacdo restou resolvida com a nomeacdo
da nutricionista concursada.

- O cardapio nédo estava afixado em local acessivel
ao publico na creche.

Defesa - Alertou-se a atual administracdo para
afixar o cardapio em local acessivel ao publico.

- Bibliotecas e Salas de Leitura: Nao ha
bibliotecaria na escola “Disnei” desde setembro/15.
Defesa - O Municipio conta com sala especifica para

Biblioteca e Leitura Jjunto a mencionada escola.
Providencias serdo adotadas para prover o cargo de
bibliotecaria.

- Escolas adaptadas para criangcas com deficiéncia:
Ndo houve a aquisigdo de méveis adaptados para a
uinica aluna portadora de necessidades especiais da
Escola Municipal “Minervina Barbara Cardoso”.

Defesa - A aluna Jj& consegue utilizar a carteira
existente em sala de aula.

- Inexiste o periodo integral de ensino no Municipio
de Palmeira D’Oeste.

Defesa - Estuda-se a implantacdo do periodo integral
nas escolas do municipio.

- Auséncia de controle formalizado da entrega do
material didatico (uniforme e kit escolar).

Defesa - o municipio entregou material didatico e
kit escolar nas escolas que possuem registros
fotograficos para comprovar o alegado.

B.3.2 — SAUDE:
- Glosas no montante de R$ 102.993,55 relativas aos
restos a pagar liquidados e nédo pagos até 31.01.17,

e as despesas com tarifas bancarias.
7
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Defesa - A despeito da glosa efetuada, houve
aplicacdo de 25,33% das receitas de 1impostos no
setor.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- Ndo ha Plano de Cargos, Carreiras e Salarios para
os profissionais da saude de Palmeira D’Oeste.
Defesa - A inexisténcia do Plano de Cargos,
Carreiras e Saladrios para os profissionais da saude
ndo trouxe prejuizo aos servidores, cujos direitos
sao plenamente assegurados pelo Estatuto dos
Servidores Municipais

IEGM 2016: O Municipio ndo possui:

- Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para
todas as Unidades de Saude Municipais.

Defesa - Todas as Unidades de Saude do Municipio
contam com equipamentos de combate a incéndios. A
auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ndao trouxe nenhum reflexo negativo aos
trabalhos do setor.

- Ouvidoria da Saude.

Defesa - A Ouvidoria encontra-se instalada na sede
do Paco municipal e abrange todos os setores da
administracdo. O Portal da Transparéncia consigna a
disposicdo do servico na pagina inicial.

- Sistema  Nacional de Gestéao da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus).

Defesa - Inexiste a necessidade de implantacdo do
aludido sistema.

- Gestdo de estoque dos insumos (luvas, mascaras,

seringas): inexisténcia de qualquer controle de
entrada e saida de tais insumos.
Defesa - O controle é realizado pela servidora

responsavel pelo setor mediante baixa na listagem
dos produtos. Apds a reforma do Posto de Saude,
havera controle por meio de sistema informatizado.
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- Escala atualizada de servicos dos enfermeiros e
dos técnicos de enfermagem ndo divulgada em 1local
acessivel ao publico.

Defesa - Sempre existiu a escala de servicos dos
enfermeiros e dos Técnicos de Enfermagem.
Providenciou-se a divulgacdo da respectiva listagem
em local acessivel ao publico.

B.3.3.3 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO CIDE:

- As despesas superaram as receitas arrecadadas,
havendo transferéncia de valores da conta movimento
para a conta vinculada da CIDE.

Defesa - A pequena diferenca de RS 1.533,84 foi
suportada com recursos préprios.

B.3.3.4 - ROYALTIES:

Royalties do Petrdéleo - FEP:

- O Municipio ndo vem aplicando a receita por meio
de conta bancaria vinculada.

Defesa - Os recursos referentes ao Fundo Especial do
Petr6leo - FEP, depositados na conta 50.072-0, podem
ser utilizados para pagamento de combustiveis.

- Transferéncia ndo esclarecida de R$ 6.000,00 para
conta movimento.

Defesa - O wvalor transferido da conta FEP foi
utilizado para pagamento das despesas com
combustiveis.

Cota Parte Compensagdo Financeira - Produgdo de
Petréleo:

- Transferéncia de R$ 8.500,00 da conta vinculada
para a conta movimento.

Defesa - Utilizou-se o valor para pagamento de
gastos com combustiveis nos exatos termos do artigo
8°, Inciso II, da Lei Federal n° 7.990/89 e do
artigo 24, do Decreto Federal n® 1, de 1991.

Cota Parte Compensagéao Financeira - Recursos

Hidricos:

- O Municipio efetuou transferéncias dos recursos
9
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arrecadados (R$ 48.989,57) para a conta arrecadacgéo,
com vistas ao pagamento a ELEKTRO S/A.

Defesa - A transferéncia dos mencionados recursos no
valor de RS 48.989,57 para a conta
arrecadacdo/movimento nao indica desvio de

finalidade, pois utilizados para pagamento de
energia.

B.5.1. ENCARGOS:

- A Prefeitura Municipal, até abril de 2017, nao
havia efetuado repasses de parte (R$ 106.835,06) do
montante relativo a parcela patronal ao Instituto de
Previdéncia Municipal.

Defesa - A grave crise financeira prejudicou
sobremaneira a arrecadacdo municipal, impedindo
fossem integralmente repassados tals recursos ao

Instituto de Previdéncia Municipal. Conforme
documentos juntados aos autos, até a data da
apresentacao das presentes Justificativas,

transferiram-se RS 46.137,81 a sobretida entidade.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Acumulo de fungbdes de Secretaria Municipal de
Educagcdo e de Agente de Organizag¢do Escolar (cargo
efetivo Estadual) pela Senhora Meiri Roséangela
Pereira.

Defesa - O Ensino Fundamental- Ciclo I foi
municipalizado em 2010. Por forca do convénio atual
de municipalizacdo, disponibilizaram-se a Prefeitura

alguns servidores, dentre os quais a Agente de
Organizacao Escolar, Senhora Meiri Rosangela
Pereira. Conforme autorizacdo 1legal, a servidora

passou a receber vencimentos do Estado (R$ 1.960.99)
e do Municipio (R$ 1.551,23), totalizando o wvalor
integral do subsidio liquido do Secretario
Municipal.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
Adiantamentos - Viagens do Prefeito:

- Descumprimento a lei local: Concessdo sem prévia
justificativa, bem como prestagdes de contas

10
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desprovidas de cépia das requisigdes dos respectivos
adiantamentos.

Defesa - o0s adiantamentos contam com prestacdo de
contas realizadas com documentos fiscais e a
finalidade das viagens.

- Informagdes genéricas sobre os objetivos das
missdes oficiais e os nomes de todos os eventuais
participantes. O Sistema de Controle Interno néao
emitiu parecer sobre a regularidade das prestagodes
de contas.

Defesa - As despesas ocorreram em razao de
assinaturas de convénios, pedidos de recursos em
varios érgdos dos governos Federal e Estadual. Houve
a edicdo de lei que criou as diadrias de viagens dos
agentes politicos, regularmente analisadas pelo
Controle Interno.

- O valor apresentado no demonstrativo das despesas
do balancete de prestagdao de contas diverge daquele
constante dos documentos de despesas Jjuntados aos
autos.

Defesa - Nao houve.

- Despesas com Auxilio Financeiro a Estudantes -
Transporte Universitario:

- Requisigdes expedidas pelo préprio Departamento de
Administragdo Municipal. Emissdo de empenhos mensais
em nome de estudantes. Pagamentos superiores ao
valor autorizado por lei.

Defesa - A Lei Municipal n°® 1.925/05 autorizou o
municipio a pagar auxilio financeiro no valor de RS
50,00 aos alunos matriculados em universidades e
escolas técnicas profissionalizantes. Os empenhos
sdo emitidos em nome de doilis estudantes que
representam os demais.

- O proprietario dos veiculos recebem os pagamentos,
porém ndo emitem qualquer documento fiscal da
respectiva prestagcdo dos servigos.

Defesa - Nao houve.

- Falta de controle sobre o aproveitamento escolar e
a frequéncia das viagens dos alunos com vistas a

justificar a continuidade do beneficio.
11
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Defesa - Transportaram-se 215 alunos por més.

- Pagamentos de diarias aos motoristas que
transportam alunos universitarios sem autorizacgédo
legislativa.

Defesa - A Lei Municipal n°® 2.410/13 autoriza o
pagamento de didrias aos motoristas que se deslocam
as diversas cidades da regido.

Realizagdo de Despesa sem Prévio Empenho:

— Descumprimento ao disposto no artigo 60, da Lei
Federal n° 4.320/64.

Defesa - 1Inexistiu o pagamento de despesa sem
empenho. O municipio realizou festividades de
carnaval no exercicio examinado e a empresa
responsavel pela seguranca do evento somente
providenciou a nota fiscal no més de maio. O
procedimento isolado ndo trouxe prejuizo ao servico
executado.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
Tesouraria:

- Recursos provenientes da CIDE e dos Royalties
transferidos para a conta movimento, bem assim
realizagdo de gastos impréprios ndo justificados.
Defesa - Reitera argumentos apresentados nos itens
B.3.3.3 (CIDE) e B.3.3.4 (Royalties).

Almoxarifado:

- Notas fiscais lancadas no Sistema de Almoxarifado
Informatizado apés o empenhamento, antes do
pagamento pela Tesouraria.

Defesa - Adotaram-se medidas ©para corrigir a
anomalia detectada.

Bens Patrimoniais:

- O imével onde funcionava a sede da Prefeitura é
utilizado como depébésito para varios tipos de
entulhos e bens méveis sem destinagdo adequada
(baixa ou reaproveitamento).

Defesa - O prédio ¢é Dbem fechado ndo havendo a

12
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possibilidade de proliferacao de insetos ou
deterioracdo de méveis ali armazenados.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

Contrato n°® 026/15 - construgdo de uma quadra
poliesportiva coberta e vestiario:

- Obra paralisada e bloqueada em Sistema
Informatizado da Caixa Econdmica Federal em

decorréncia da inércia da Contratante. Existem
diversos erros de execucgédo.

Defesa - A empresa contratada retomou a execucdao da
obra. Houve pedido de desbloqueio do Sistema

Informatizado da Caixa Econdmica Federal

Contrato n° 027/16: Campo de Bocha em estado de
abandono.

Defesa - O Campo de Bocha foili definitivamente
concluido e entregue a administracdo, em novembro de
2016.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- O Municipio ndo realiza nenhum tipo de tratamento
antes de aterrar o lixo.

Defesa - O lixo é aterrado em valas inspecionadas
periodicamente pela Companhia Ambiental do Estado de
Sdo Paulo - CETESB.

D. TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS - D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falta de divulgacdo, em tempo real, das receitas arrecadadas e das
despesas realizadas.

Defesa - Documentos demonstram a divulgacdao das
receitas arrecadadas e despesas realizadas em tempo
real.

- Existéncia de informagdes incompletas no “site” do
Executivo a respeito do PPA, LDO, LOA, balangos de
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF
e RREO.

13
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Defesa - A simples vista a pagina eletrdnica do
municipio demonstra a adequada divulgacdo das
aludidas pecas contabeis.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Defesa - Adotaram-se providéncias voltadas a
correcdo do defeito anotado.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- Registro equivocado de cargos no
quadro de pessoal.

Defesa - O defeito derivou da
alimentacdo equivocada do Sistema Audesp.

- Contratacao do escritério
“"Machado e Fernandes Sociedade de Advogados”,
enquanto vago o cargo de Assessor Juridico.

Defesa - Os servicos Jjuridicos do
municipio sdo realizados por empresa contratada
mediante certame licitatdrio. A terceirizacdo dos
servigcos da espécie é vantajosa para a Administracédo
Publica.

- Inexisténcia dos cargos efetivos
de Engenheiro Civil e de Engenheiro Ambiental. As
Fungodes sao desempenhadas por servidoras
comissionadas.

Defesa - Trata-se de municipio de
pequeno porte com pouca demanda pelos trabalhos da
espécie. Ndo se justifica a criacdo e o provimento
de cargos por servidores concursados.

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:

- Descumprimento do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Iliquidez de RS
842.077,42.

Defesa - A iliquidez apontada pela
Fiscalizacdo derivou do lancamento dos valores
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relativos a folha de pagamento, 13° saladrio e
rescisdes contratuais em 31.12.16, porém exigiveis
no primeiro més do exercicio subsequente. Requer
sejam descontados tais montantes do aludido calculo.
A liquidez total qgue o municipio ©possuila, em
30/04/2016 (RS 4.481.777,38), decaiu para RS
2.584.111,73, em 31/12/2016, ensejando diminuicdo da
divida nos dois Ultimos quadrimestres no valor de RS
1.897.665,65.

- Despesas ndo empenhadas e pagas no exercicio (RS
38.282,75).

Defesa - Houve a aquisicdo de material escolar
(apostilas) para o ensino infantil e fundamental
precedido de licitacdo. A empresa entregou o0s

materiails (apostilas) diretamente na Escola e nao
apresentou as notas fiscais Junto ao Setor de
Empenhos. Adotaram-se medidas pera corrigir O
defeito apontado.

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL:

- O Municipio empenhou gastos com publicidade e
propaganda oficial no valor de R$ 18.965,48, a
partir de 07 de Jjulho. Histéricos dos empenhos
mencionados de forma genérica prejudicando a analise
do tipo dos servigos de propaganda e publicidade
oficial.

Defesa - As despesas da espécie encontraram respaldo
na alinea “b” do inciso IV da Lei 9.504/97.

- Gastos com publicidade e propaganda oficial
superiores a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés 1Wultimos exercicios financeiros (2013 a
2015) .

Defesa - Excluido o montante (R$ 10.873,08) relativo
aos dispéndios com o Jornal Tribuna da Imprensa S/S
Ltda., com vistas a divulgacdo de Leis, Decretos,
Portarias, Extratos de Contratos, Editais de
Licitacdes, as despesas com publicidade decaem para
RS 8.092,40, montante inferior a média do primeiro

semestre dos trés uUltimos exercicios financeiros (RS
15
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10.958,33) .

SINTESE DO APURADO:
| ITENS
| Resultado da execugdo orgamentaria (déficit) | 0,90%
| Percentual de investimentos | 10,40%
| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 52,66%
| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) | 28,40%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) | 85,23%
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 | 99,50%
| Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? | SIM
I Percentual aplicado na Saude | 25,33%
| Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinario)? | SIM
I Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial Anual/Mensal)? | PREJUDICADO
| Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? | PREJUDICADO
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | SIM
’ Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? ‘ PARCIAL
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | SIM
I Atendido o artigo 42, da LRF? | NAO
| Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? | SIM

A  vista dos déficits orcamentéario

(0,90) e Financeiro (RS 2.905.219,42 - 1,5 més de
arrecadacao), da iliquidez para suportar ofs
compromissos de curto prazo (0,22) e do
descumprimento do artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, Unidade de Economia opina
pela rejeicdo dos balancos em apreco (evento 88.1).

Assessoria Técnica acresce aos
defeitos capitais elencados pelo setor especializado
a falta de recolhimento de parte dos valores devidos
ao Instituto de Previdéncia Municipal (parte
patronal - competéncias de novembro, dezembro e 13°
salario). Manifesta-se pela desaprovacdo das contas
(evento 88.3).

Chefia de ATJ ratifica
supramencionadas conclusdes dos setores que
oficiaram nos autos (evento 88.4).

Sob idénticos fundamentos, d.
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Ministério Publico recomenda a emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas em exame (evento
98) .

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2013: favoravel (TC-001654/026/13)
Exercicio de 2014: favoravel (TC-000127/026/14)
Exercicio de 2015: Desfavoravel' (TC-002219/026/15)

E o relatdédrio.

1 TC-002219/026/15 - Contas do Prefeito de Palmeira D’Oeste -
exercicio de 2015 - Parecer desfavoradvel em face dos déficits
orcamentario (7,89%) e financeiro (RS 2.706.166,01), da
expansdo da divida de curto prazo e da excessiva abertura de
créditos adicionais (2 Cémara - sessao de 04.04.17 -
Relator: e. Auditor - Substituto de Conselheiro Alexandre

Manir Figueiredo Sarquis) .
17
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VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,40% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 77,03% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,66% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 25,33% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 5,22% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plgno Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 9'27.6

habitantes

Execugdo Orgcamentéria

Déficit — 0,90%

Resultado Financeiro

Déficit R$ 2.905.219,43

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

C+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precat6rios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Sadde: Atencdo Basica,
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Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Salde.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao

Os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios, fixados pela Lei
Municipal n® 2.338/12, sofreram revisdo de 6,80% no
periodo examinado, consoante autorizado pela Lei n°
2.562/16. Ndo se identificaram pagamentos superiores
aos valores fixados.

Além do regular recolhimento das
importancias devidas ao INSS, ao FGTS e ao Pasep,
efetuaram-se repasses a Camara em valor (RS
785.316,20) correspondente a 5,22% da Receita
Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior (RS
15.051.813,16), aquém do limite (7%) imposto pelo
inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal?.

Valor utilizado pela Cimara em: | 2016 | 785.316,20
Despesas com inativos -

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | 15.051.813,16
5,22%

I
I
Subtotal | 785.316,20
I
I

Percentual resultante

A Prefeitura liquidou o montante de
precatdrios (RS 32.264,63) superior aquele
consignado no mapa orgcamentario encaminhado pelo

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
19
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Judicidrio para pagamento no periodo (RS 29.723,37).
Inexistiram requisitdérios de baixa monta incidentes
no exercicio.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 | 29.723,37
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 32.264,63

Houve pagamento integral no exercicio em exame I

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 [ -

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Despesas com pessoal e reflexos atingiram
52,66% (R$ 11.454.847,38) da Receita Corrente Liquida (RS
21.752.243,99) no exercicio, abaixo do limite de 54%

previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n°® 101/00°.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 10.362.177,45 10.786.566,62 11.053.691,65 11.454.847,38
InclusGes da Fiscalizagdo - - -
Exclusdes da Fiscalizagdao - - -
Gastos Ajustados 10.786.566,62 11.053.691,65 11.454.847,38
Receita Corrente Liquida 19.991.880,19 20.172.856,23 21.187.231,97 21.752.243,99
InclusGes da Fiscalizagdo - - -
Exclus®es da Fiscalizagdao - - -
Receita Corrente Liquida Ajustada 20.172.856,23 21.187.231,97 21.752.243,99
% Gasto Informado 51,83% | 53,47% | 52,17% | 52,66%
% Gasto Ajustado | 53,47% | 52,17% | 52,66%

3 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo

poderd exceder os seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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O ensino municipal mereceu aplicacao
do valor equivalente a 28,40% da receita resultante
de impostos (artigo 212 da CF') e 85,23% dos recursos
do FUNDEB <constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT’.

Demais, houve a utilizacdo de 99,50%
do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado,
bem assim da parcela diferida (0,50% - R$ 11.951,49)
até 31.03.17, em obediéncia a regra do artigo 21, §
2°, da Lei Federal n° 11.494/07°.

“ Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.
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A saude municipal direcionaram-se
25,86% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
0s recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias proéprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

Malgrado a aplicacao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos, diante da perspectiva do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura atingiu notas B (Efetiva).

Assim, a analise dos paradigmas
utilizados na concepcdo do i-EDUC - Indice Municipal
de Educacdo - denota a necessidade de se incrementar

a qualidade do ensino por meio do controle formal da
entrega de uniformes e kits escolares aos alunos,
aprimoramento das atas elaboradas pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar, da utilizacdo de —cardapio
adequado as necessidades nutricionais das criancas,
da disponibilizacdao de Dbibliotecas e salas de
leitura nas escolas e da adaptacdo dos prédios
escolares para criancas com deficiéncias.

Deverd ainda a Administracdo, diante
das anomalias detectadas na oportunidade em gque se
realizou a fiscalizacdo de natureza operacional na

rede municipal de ensino (ciclo I do ensino
fundamental), providenciar a pintura da escola
selecionada (EM Prof?® Disnei Antonio Monzani),

instalando laboratdério de ciéncias, parque infantil,
bem assim computadores na sala de informatica e na
administracéo.
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Necessario, ainda, incentivar a
participacdo dos docentes em cursos a distdncia e de
pbs—-graduacdo, devendo a Prefeitura editar Plano de
Carreira para os profissionais do magistério que
estimule a permanéncia dos docentes na rede de
ensino e o seu aperfeicoamento profissional.

O correspondente setor de saude devera
providenciar os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) para todas as Unidades de Saude
Municipais, implantar a Ouvidoria da Saude, instalar
o) Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus), incrementar a gestao de
estoque dos insumos, divulgar adequadamente a escala
atualizada de servicos dos enfermeiros e dos
técnicos de enfermagemn, bem como providenciar
adequada estrutura e equilipamentos para o eficaz
combate a Dengue.

O desempenho dos Indices Municipais de
Gestdo Fiscal (B) e de Planejamento (B) indica
adequado comprometimento do gestor com as
respectivas Aareas de atuacdo do Executivo, cabendo,
contudo, recomendacdes a origem para que corrija as
pontuais imperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C” atribuidas
ao 1-Cidade e ao 1-Gov-TI e “C+” ao I-Ambiente aponta
insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes
voltados a correcdo das deficiéncias que despontam do
questionadrio aplicado a Administracdo Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

Os servicos de abastecimento e
distribuicdo de &agua, bem como de coleta e
tratamento de esgoto, sdo realizados pela Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sdao Paulo
(SABESP), mediante contrato programa n°® 31/07, com
validade de 30 anos.
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J& o recolhimento e a disposicdo final
de rejeitos e residuos sdélidos encontram-se sob o0s
cuidados da Prefeitura, que deversa, doravante,
promover o tratamento do lixo antes do @ seu
aterramento.

O municipio instituiu a Contribuigao
para o Custeio da Iluminacdo Publica - CIP, bem como
movimentou em conta especifica os decorrentes
recursos arrecadados. Em face de decisdao judicial,
ndo assumiu os ativos do setor.

Conseguiu a origem Justificar oS
defeitos anotados nos itens Influéncia do Resultado
Orcamentario sobre o Resultado Financeiro, Despesas
com Pessoal (restricdes do artigo 22 da LRF),
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico,
Transferéncias de Valores das Contas Vinculadas
(Royalties e Recursos Hidricos) para a conta
Movimento, Subsidios dos Agentes Politicos
(Secretaria da Educacdo), e Pagamento de Diarias aos
motoristas que atuam no transporte de Alunos.

Tratando-se de ultimo ano do mandato,
vale notar a 1nexisténcia de empenhamento de
montante superior a um duodécimo da despesa prevista
(final) a partir de 07 de julho de 2016 (Artigo 59,
§ 1° da Lei Federal n°® 4.320/64) e os gastos com
pessoal mantiveram-se inertes nos uUltimos 180 dias
do mandato.

O Executivo ndo realizou operacao de
crédito por antecipacdo da receita orcamentaria -
ARO e tampouco criou novos programas de distribuicado
gratuita de bens, limitando as alteracdes
remuneratdédrias ao indice de inflacdo do exercicio.

Conseguiu a origem demonstrar que as
despesas com publicidade efetuadas a partir de 07 de
julho de 2016 amoldaram-se as prescricdes da alinea
“b”, do inciso VI do artigo 73 da Lei Federal n°
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9.504/07, podendo-se, ainda, tolerar o
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diminuto

excesso (RS 6.449,75) de gastos liquidados no
primeiro semestre de 2016 em relacdo a média dos

despesas da espécie no primeiro semestre,
Ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015

dos trés

) .

Entretanto, a despeito dos oito
alertas emitidos por este Tribunal, a Fiscalizacao

apontou infringéncia ao artigo 42, da

Lei de

Responsabilidade Fiscal, pois a disponibilidade
liquida da ordem de RS 214.719,65, observada em
30.04.08, transformou-se em indisponibilidade de RS
842.077,42, em 31.12.08, a indicar crescimento do
estoque da divida nos Ultimos oito meses do mandato.
Como se Vvé&, ndo havia 1liquidez suficiente no

encerramento do exercicio (31.12.12) para
as despesas liquidadas no periodo.

suportar

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: |

2016

Disponibilidades de Caixa em 30.04

2.061.974,24

Saldo de Restos a Pag ar Liquidados em 30.04

12.869,48

Empenhos liquidados a pagar em 30.04

1.834.385,11

Liquidez em 30.04

214.719,65

Disponibilidades de Caixa em 31.12

429.062,58

Saldo de Restos a Pag Liquidados em 31.12

1.271.140,00

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

lliquidez em 31.12

(842.077 ,42)

" Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, se
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a i

rvidores ou
gualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que

tenham concorréncia no mercado, autorizar

publicidade

institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6brgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracéo

indireta, salvo em caso de grave e urgente
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

necessidade
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Postula o interessado sejam
desconsideradas do aludido calculo do 1indice de
liquidez as importancias relativas as despesas com a
folha de pagamento de dezembro/16, ao 13° saléario e
as rescisbdes contratuais com vencimentos definidos
para o 5° dia Gtil de Jjaneiro do exercicio
subsequente (2017).

Nada obstante, tal pretensdo nao
merece prosperar diante da vigéncia do regime misto
de contabilidade publica vigente no Pais (artigo 35
da Lei Federal n° 4320/64)°%, segundo o qual se adota
a competéncia para o lancamento das despesas e o0
caixa para se registrarem as receitas. Deste modo,
adequado considerar no periodo em apreco 0Ss
dispéndios realizados em dezembro, ainda que o
vencimento das respectivas obrigacdes ocorra em
janeiro do exercicio subsequente.

Demais, observaram-se déficits
orcamentario (0,90%) e financeiro (RS 2.905.219,43)
correspondente a excessivos 47 dias da arrecadacao
municipal (22.141.863,37). Além disso, a Prefeitura
ndo dispunha de capacidade financeira para suportar
seus compromissos de curto prazo, uma vez anotado
indice de liquidez imediata de (0,22 - para cada RS
1,00 de divida havia apenas RS 0,22 para suporta-
la).

A fragilidade das financas comprova-se
pela falta de repasse de parte dos valores afetos a
contribuicdao patronal ao Instituto de Previdéncia
Municipal no montante de RS 106.835,060 (competéncias
novembro, dezembro e 13° saléario)’.

® Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas nele arrecadadas;

IT - as despesas nele legalmente empenhadas.
° Valores devidos a Previdéncia Municipal.

a) contribuicdo da parte patronal do més de dezembro/16, no
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A matéria poderia ganhar contornos de
regularidade diante da devida adesdo do municipio
aos termos do § 1° do artigo 5° da Portaria de
Ministério da Fazenda n°® 333/17'°, que permitiu aos
entes da Federacdo parcelar em até 200 prestacdes o
valor dos seus débitos perante o 6rgédo de
previdéncia Municipal.

Todavia, 1inexiste nos autos dqualquer
documento que pudesse apontar vinculacdao do

Executivo ao chamado REFIS Previdenciéario,
indicando a falta de adocdo de medidas voltadas a
saldar, ainda que sob condicdes extremamente

benevolentes, as obrigacdes fundidrias do municipio.
Neste contexto, remanesce a irreqgularidade apontada
pela equipe de inspecao.

Além disso, ainda que o Responsavel
argumente que a recessdo econbmica motivou quedas em
sua arrecadacdo, o0s balancos indicam nitida evolucéo
nas receltas arrecadadas em relacdo ao antecedente
periodo, pois passaram de R$ 19.849.173,33 (2015)
para R$ 22.141.863,37 (2016), corresponde a uma

valor de RS 95.433,77.

b) contribuicdo da parte patronal do 13° saldrio, no valor de
RS 3.674,34.

c) contribuicdo da parte patronal inerente aos segurados em
auxilio doenca, dos meses de novembro, dezembro e 13° salério
de 2016, no valor total de RS 7.263,62.

d) contribuicdo da parte patronal inerente as seguradas em
licenca maternidade, do més de novembro/16, no valor de RS
463,33.

10 vart. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, mediante lei autorizativa especifica, firmar termo
de acordo de parcelamento, em até 200 (duzentas) prestacdes
mensais, 1guais e sucessivas, de contribuicdes devidas pelo
ente federativo, de contribuicdes descontadas dos segurados
ativos, aposentados e pensionistas, bem como de outros
débitos né&o decorrentes de contribuic¢des previdenciéarias,
relativos a competéncias até marco de 2017.
§ 1° Poderdo ser incluidos quaisquer débitos, inclusive os
que tenham sido objeto de parcelamentos ou reparcelamentos
anteriores”
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expansdo (11,56%) superior ao indice de inflacdo do
periodo (IBGE 6,29% - 20106).
Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.129.718,38 1.271.140,00 1.116.879,75 1.283.978,63
Restos a Pagar Nao Processados 2.306.704,87 1.312.971,73 1.569.373,22 2.050.303,38
Consignacgdes 2.635,76 8.134,50 - 10.770,26
Depédsitos 7.199,97 - 514,52 6.685,45
Outros 58.692,07 12.180.389,31 11.876.442,51 362.638,87
Total 3.504.951,05 14.772.635,54 14.563.210,00 3.714.376,59
InclusGes da Fiscalizagdo - - -
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 3.504.951,05 14.772.635,54 14.563.210,00 3.714.376,59
indice de Liquidez Imediata Disponivel codspdo 0,22
Passivo Financeiro 3.714.376,59
Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas do Prefeito de Palmeira D’Oeste, relativas ao
exercicio de 2.016, nos termos do artigo 2°, inciso

IT da Lei Complementar n°
inciso II do Regimento Interno.

Contas,
1° e 2°,

vencimentos

anuais!?

por

com fundamento no artigo 5°,
da Lei Federal n°
responsavel multa correspondente a 30% dos
infracao

10.028/00%,

709/93 e do artigo 56,

Consoante proposto pelo Parquet de

inciso III, §S

aplico ao

seus

administrativa

" Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:
Il - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos
casos e condigées estabelecidos em lei;
§ 1° A infrag&o prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico

envolvida.

12 Informagdes obtidas do Sistema AUDESP - Documento “Remuneracédo dos Agentes Politicos”:
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contra as leis de Financas Publicas consubstanciada
na auséncia de medidas em face dos alertas expedidos
por esta Corte quanto as demandas de reconducdo do
descompasso orcamentario-financeiro, e de respeito
ao artigo 42 da Lei Complementar n® 101/00.

Recomendac¢cdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Fernandbépolis - UR-11 - para que
o Executivo edite o Plano Municipal de Saneamento
Basico, aplique as receitas dos Royalties nos termos
da legislacdo de regéncia, aprimore o controle sobre
as despesas efetuados por meio de adiantamentos,
corrija os defeitos formais afetos as requisicdes e
empenhos relativos ao transporte de estudantes,
observe o artigo 60 da Lei Federal n°® 4.320/64 e
atente as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela

origem possibilitaram a correcdo dos defeitos
apontados nos itens Planejamento das Politicas
Publicas, Controle Interno, Fiscalizacdo Ordenada

(Transparéncia), Execucdo Contratual, Alienacdo de
Ativos, Almoxarifado, Transparéncia das Contas

Publicas e Fidedignidade dos Dados Informados ao

Sistema AUDESP.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
Exercicio CPF Més Remuneracao
Bruta
Janeiro R$ 10.832,61
Fevereiro R$ 10.832,61
Margo R$ 10.832,61
Abril R$ 10.832,61
119.828.938-42 Jma;f’ g: e
2016 Luciano ﬁmgelo Esparapani Jun o . :
- . . ulho R$ 10.832,61
(Prefeito Municipal) Agosto RS 1083261
Setembro R$ 10.832,61
Qutubro R$ 10.832,61
Novembro R$ 10.832,61
Dezembro R$ 10.832,61
TOTAL R$129.991,32
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