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RELATORIO

Examina-se a prestacdo de Contas
Anuais do PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUQUITIBA, SENHOR
FRANCISCO DE ARAUJO MELO, relativas ao exercicio de
2016.

A Administracdo Municipal foi objeto
de acompanhamento quadrimestral (eventos 9.34 e
43.33), bem como de rotinas de fiscalizacao ordenada
nos quesitos Residuos S6lidos e Transporte Escolar
(evento 25.3; 64.2), demais de 1inspecdo operacional
em face da Rede Municipal de Ensino e do Programa
Municipal de Controle Vetorial da Dengue.

De sua avaliacdo dos resultados da
Gestdo e dos indicadores de exercicios precedentes,
2% Diretoria de Fiscalizacéao (DF-2) procedeu a
andlise extensiva dos demonstrativos de 2016, cujo
laudo conclusivo sinaliza desacertos (evento 87.135)
sob a demanda de reiteradas notificacdes ao gestor
responsévell, que, todavia, permaneceu silente.

Estas as ocorréncias de inspecdo:

1 Notificagdes constantes dos eventos 90.1 (DOE 24/06/2017), 103.1 (DOE 12/10/2017) e 125.1
(DOE 24/02/2018). Constam oficios e recibos de entrega dos eventos 132.1 (Responsavel) e 133.1
(Atual Prefeito, Senhor Ayres Scorsatto).
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A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Inexisténcia dos Planos Municipais de Saneamento
Basico, Gestdo Integrada de Residuos Sbélidos e
Mobilidade Urbana;

- Desatendimento a legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

A.2 — CONTROLE INTERNO:
- Indisponibilidade de relatdérios periddicos a serem
apresentados a este E. Tribunal.

A.3 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZACAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO I - ENSINO FUNDAMENTAL:
- prejulizo a analise dos resultados por falta de
informacdes junto ao Sistema APG (Acompanhamento de
Programas Governamentais), a serem obtidas por meio
de questionarios preenchidos pelos profissionais da
rede municipal de ensino.

- Precariedades na Escola Municipal “Railzes do Pau-
Brasil” (faltam quadra de esportes, parque infantil,
biblioteca, laboratdérios de informatica e ciéncia;
carteiras danificadas; fiacdo exposta; Jjanela da
despensa de alimentos sem tela; Jjanela da cozinha
sem vidro; sala de aula sem projetor).

A.4 - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

- Inobservancia das Diretrizes Nacionals para a
Prevencdo e Controle da Dengue (acdes nao contemplam
integralmente as atividades rotineiras; inexisténcia
do Comité Gestor Intersetorial; desconformidade da
estrutura de profissionais, equipamentos e veiculos;
falta de pesquisas oportunas a definicdo de acdes e
estratégias de prevencdo e controle);

- Ndo ocorreu visita bimestral em 100% dos imdveis,
conforme Programa Nacional de Controle da Dengue.

A.5. — FISCALIZACAO ORDENADA:

RESIDUOS SOLIDOS
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- Auséncia do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, em desacordo com a Lei n° 12.305/2010;

- Ndo hé& Conselho de Residuos S6lidos no Municipio;
- Inexiste controle/registro, em termos percentuais,
de quanto representa a coleta seletiva do total de
todo o 1lixo;

- falta licenca de operacdao da CETESB para a area de
transbordo;

- Inexisténcia de Plano de Residuos da Construcéo
Civil que aborde coleta, transporte e destinacao
final;

- falta de fiscalizacdo e sancdes no que se refere
ao cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos
S6lidos; destaque para o setor agrossilvopastoris.

TRANSPORTE ESCOLAR

- Rotas carecem da definicdo de paradas e horarios;
nao controle do tempo das viagens; falta de estudo
anual de tracado e tempo das viagens;

- 14% dos veiculos préprios tém mais de dez anos de
uso; ndo existem dados individualizados dos veiculos
e respectivas manutencdes;

- 30% dos veiculos terceirizados tém mais de dez anos
de uso;

- Condutores ndo apresentaram certiddo negativa do
registro de distribuicdo criminal (homicidio, roubo,
estupro; corrupcao de menores) dentro do prazo de
validade.

- Maioria dos alunos nao usava cinto de seguranca;

- N&o foi nomeado fiscal / gestor para acompanhamento
da execucao contratual.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Déficit de 2,88% (RS 2.026.590,15);

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- Déficit orcamentadrio elevou em 31,63% o resultado
financeiro negativo da competéncia anterior (2015:
[-] RS 6.689.736,35; 2016: [-] RS 8.805.761,94).

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
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- Iliquidez em face dos compromissos de curto prazo
(0,40) .

B.1.4 — DIVIDA ATIVA:

- Cancelamento irregular de divida ativa da empresa
Goncalves e Nascimento Consultoria em Informatica
S/8 Ltda. (R$ 2.570,83)°.

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO (ENSINO) :

- Aplicacédo insuficiente do FUNDEB (99,58%), apdbds as
glosas da fiscalizacdo no montante de RS 614.199, 98;
- Custeio de servicos de transporte escolar (RS
6.468,00) excluido das despesas com FUNDEBR 60% e
incluido no FUNDEB 40%;

- Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB (RS
115.950,84)°;

- Restos a Pagar de Recursos Préprios ndo pagos até
31/01/2017 (R$ 472.613,32);

- Restos a Pagar de FUNDEB 60% (R$ 398.240,69) e 40%
(RS 215.959,29) ndo pagos até 31/03/2017.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Professores da Educacdo Béasica que ndo dispdem de
formacdo superior especifica (13) e gque ndo recebem
a remuneracdo de acordo com o Piso Nacional;

2 Cancelamento total de R$ 6.313,78 sob a justificativa de prescricdo. Do valor cancelado R$
1.548,35 s&o relativos aos débitos de 2005 que possuem A¢édo de Execugéo Fiscal ingressada na
Comarca de Itapecerica da Serra, e R$ 1.022,48 sao relativos aos débitos de 2011 a 2015 que ndo
se encontram prescritos.

3 Resumo das glosas de inspegao

Despesas Improprias Valor (R$)
Géneros alimenticios (merenda escolar) 92.239,57
Servigos de montagem e desmontagem - “Festa dos 50 anos de Juquitiba” 7.933,85
Gastos da “Festa do Aniversario da Cidade” sob o regime de adiantamentos 7.825,37
Despesas do “4° Arraial da Solidariedade” sob o regime de adiantamentos 5.882,05
Servicos de divulgacdo em carro de som da festa “4° Arraial da Solidariedade” 2.070,00
Total das glosas de inspegao 115.950,84
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- Déficit de vagas na Rede Municipal de Ensino é de
195 criancas (39,96% das vagas disponiveis).

B.3.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE) :

- Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31/01/2017
(R$ 576.519,52);

- Restos a Pagar Ndo Liquidados e sem 1lastro
financeiro (RS 194.301,13).

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:
- Ndo assumidos os ativos da iluminacédo publica.

B.3.2.3 - FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE:

- Precariedades na infraestrutura e debilidades no
atendimento das UBSs Centro® e Jardim das Palmeiras’.

4 Criticas da inspecgdo: Instalagbes — Entrada e salas com pintura descascada; infiltragdes;
rachaduras nas paredes; instalacdes elétricas precarias; quadro de luz da parte térrea no mesmo
local de descarte de lixo de papel e do pavimento superior sem tampa; tomadas de energia sem
funcionamento e mal instaladas; auséncia de espelho de luz; forro do teto com buracos e
infiltracdes; - Sala de triagem também serve como sala de curativos e de prontuarios; - Sala de
espera e recepgdo em area aberta sem prote¢do contra o sol e chuva lateral; - Consultério de
enfermagem sem pia; - Dois consultérios de médicos compartilham o mesmo sanitario; - Banheiros
para usuarios: vaso sanitario sem tampa; falta de lampadas; torneira que néo fecha; sem sabonete
e papel higiénico; - Sala de administragdo desorganizada; - Banheiro dos funcionarios: Vaso sem
tampa; lixeira sem pedal; - Abrigo de residuos contaminados em local inapropriado em uma caixa
debaixo das escadas para o pavimento superior; - Abrigo de residuos sélidos comum em um espacgo
na entrada da UBS sem identificagao visual para a identificacdo pelo lixeiro; - Armarios de guarda
de medicamentos enferrujado; - Medicamentos vencidos desde julho de 2014; - Sem controle de
data de vencimento dos medicamentos; - Nao ha controle dos itens estocados e nem de estoque
com saldo zerado; - Nao apresentada a normatizagdo dos procedimentos internos; - Equipamentos:
sem autoclave ou estufa; bens sem patriménio; macas rasgadas; utilizagdo de quadro como suporte
da maca; - Servigos médicos: sem controle do tempo de espera e de triagem; - Intervalo entre o
agendamento e o dia de consulta — 25 dias — marcagao de consulta apenas com comparecimento
do paciente na unidade; - Controle de frequéncia dos médicos feito manualmente e no dia de nossa
visita s6 apresentada depois da assinatura dos mesmos; equipamento de controle eletrénico de
ponto instalado, mas n&o utilizado; - Escala de médicos em painel na area administrativa, sem
visibilidade para a populagéo; - Profissionais ndo estavam adequadamente identificados; Médico
sem o nome no avental ou cracha; - Sem desinsetizagdo e desratizagdo efetuada nos ultimos seis
meses; - Sem gerador.

s Criticas da inspecdo: Instalagdes — Entrada com pintura descascada; pintada apenas a parte
frontal e uma das laterais da UBS; alambrado com a grade quebrada e enferrujada; infiltragdes;
janela com vidro quebrado; porta da entrada enferrujada; quadro de luz sem tranca preso com
esparadrapo; armarios enferrujados; cadeira sem encosto; - Banheiros para usuarios: vaso sanitario
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B.4.1.1 - REGIME ORDINARIO:
- Falta de pagamento6;

B.5.1 - ENCARGOS:

- Pendéncia de recolhimento ao INSS (13° saléario);
- Falta de pagamentos ao FGTS (janeiro a dezembro);
- Depdsito de FGTS para servidores comissionados.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Subsidio dos agentes politicos modificado por lei
de iniciativa do Poder Executivo, em desacordo com o
art. 29, V, da CF/88, que exige lei de iniciativa da
Camara Municipal.

B.8. — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Atraso em pagamentos a empresa Comercial Cirurgica
Rioclarense Ltda’;

sem tampa; falta de lampadas; sem sabonete; sem papel higi€nico e lixeira com pedal; - Abrigo de
residuos contaminados compartilhando itens contaminados e bens a serem dispensados com
equipamentos utilizados rotineiramente: como compressor e varios instrumentos odontoldgicos,
além de uma geladeira que deveria conter vacinas; - Abrigo de residuos sélidos € uma lixeira
comum do lado externo da UBS; - Sem controle de data de vencimento dos medicamentos; - Nao
ha controle dos itens estocados e nem de estoque com saldo zerado; - Nao apresentada a
normatizacdo dos procedimentos internos; - Equipamentos: sem autoclave e a estufa sendo
utilizada para guardar instrumental odontolégico, nédo utilizada para esterilizacdo; bens sem
patrimbnio; cadeira odontologica com aparelho de profilaxia sem entrada de agua, sendo utilizada
uma garrafa pet de agua; cadeira odontoldgica em condi¢des precarias; - Véarias seringas utilizadas
e descartadas em uma caixa no consultério odontoldgico; - Instrumentos odontoldgicos que
deveriam ser esterilizados estavam em um copo em cima da pia; - Varios medicamentos
odontoldgicos com prazo de validade vencida, alguns datados de 2009; seringa suja; - Cozinha:
Fogéo em estado precario e sem area apropriada para refeitdrio, sendo utilizado o final do corredor
da UBS atras dos arquivos; - Servicos médicos: sem controle do tempo de espera e de triagem; -
Profissional ndo estava adequadamente identificado; médico sem o nome no avental ou cracha. -
Intervalo entre 0 agendamento e o dia de consulta — 19 dias — marcagédo de consulta apenas com
comparecimento do paciente na unidade; - Sem desinsetiza¢do e desratiza¢do efetuada nos Ultimos
seis meses; - Sem gerador.

¢ Precatorios apresentados até 1° de julho de 2015, no montante de R$ 434.987,88, ndo foram
pagos até o final do exercicio de 2016, em afronta ao artigo 100, §5°, da CF/88. Ndo pagamento do
precatoério do Senhor Egutemberg Talaia Machado afronta o art. 100, §2°, da CF/88, pois 0
mencionado precatorio é de natureza alimenticia e ele tem mais de 60 anos de idade.

7 Atrasos noticiados por meio do expediente TC-16.509/989/16, e ratificados pela Fiscalizag&o:
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C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Gastos com aquisicdo de materiais de construcéado
sem processo licitatério e orcamento prévio?;

- Desacertos na formalizacdo dos Pregdes Presenciais
n°® 14/2015° (registro de precos para aquisicado de
equipamentos, materiais diversos, asseios e afins),
01/2016"° (prestacdo de servicos de transporte

universitario intermunicipal) e 03/2016'" (registro

3306/2015 0763853 11/05/2016 1.13,fls. 3 15/06/2016
3917/2015 0767068 23/05/2016 1.16, fls. 3 15/06/2016
5903/2015 0763852 11/05/2016 1.12,fls. 3 15/06/2016 24/01/2017
1792/2016 0770047 01/06/2016 1.17,fls. 3 15/07/2016
2120/2016 0764581 17/05/2016 1.15, fls. 3 15/06/2016
2122/2016 0764580 17/05/2016 1.14,fls. 3 15/06/2016

8 Aquisicdes com a empresa RCM Group Comércio e Servigos Ltda. — ME (R$ 15.473,20).

o Criticas _da_inspecdo: a. orgamento apresentado pela empresa Blackout Comercial — J.M.
Guimardes ME apresenta as seguintes inconsisténcias: a empresa informou erroneamente o0 CNPJ
em seu proprio orgamento; o nome fantasia no Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral
na Receita Federal é “Presentes & Cia” e ndo “Blackout Comercial”; distancia de 250 Km entre a
cidade de Juquitiba e a cidade de Aparecida, na qual esta localizada a empresa; b. De um total de
60 itens, 2 itens ndo tiveram cotagdes, 48 itens tiveram de 1 a 2 cotagbes e somente 10 itens
tiveram de 3 ou mais cotagdes; c. Os pregos registrados de 13 itens estdo com sobrepre¢os em
relagdo a média dos orcamentos apresentados; d. Exigéncia de “carta do fabricante autorizando o
licitante a comercializar o produto” em 9 itens constantes no Anexo | — Proposta de Precos do Edital,
em afronta & Sumula n® 15 deste E. Tribunal; e. Descri¢do do produto com detalhes e minucias
impertinentes ou irrelevantes, comprometendo e restringindo o carater competitivo do certame em 8
itens constantes no Anexo | — Proposta de Pregos do Edital, em afronta ao art. 3°, inciso Il da Lei n°®
10.520/02 e ao art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93.

10 Critica_da_inspecdo: o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da
publicagao do aviso, foi de 7 (sete) dias Uteis, em afronta ao inciso V do art. 4° da Lei n°® 10.520/02.

1 Criticas da inspecéo: a. de um total de 45 itens licitados, 3 itens ndo tiveram cotagdes, 26 itens
tiveram de 1 a 2 cotagbes e somente 16 itens tiveram 3 cotagbes. Os 3 itens que ndo tiveram
cotagGes resultaram no registro de precos no montante de R$ 123.950,00, em afronta ao inciso llI
do art. 3° da Lei n® 10.520/02. b. o prego registrado no item 42 — camara de ar 18 agricola apresenta
o percentual de sobreprego de 45% entre o Unico prego cotado de R$ 40,00 e o prego registrado em
ata de R$ 58,00.
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de precos para a aqguisicdo de pneus, materiais e
equipamentos para borracharia).

C.2.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

— Contratos n° 04/2016% e 05/2016*°, decorrentes do
Pregdo Presencial n°® 16/2015 (registro de precgos
para aquisicdo de equipamentos, materiais diversos,
asseios e afins), com previsdes de prorrogagdo por
mais de doze meses.

C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL:

- Agquisicdo de materiais de construcdo para reforma
na Escola Municipal Raizes do Pau-Brasil (RCM Group
Comércio e Servicos Ltda. — ME; Valor: RS 15.473,20):
cébmodo ndo reformado permaneceu como depdsito de
materiais nao utilizados; forro de PVC comprado para
reforma em péssimas condicdes de guarda;

- Contrato N° 241/2015 (Dispensa de Licitacdo n°
11/2015; pavimentacdo da Avenida Juscelino K. de
Oliveira): bueiro danificado; remendos / reparos e
imperfeicdes no asfalto;

- Contrato n® 04/2016 (Pregdo Presencial n° 16/2015;
registro de precos para aquisicdo de eqgquipamentos,
materiais diversos, asseios e afins): sobrepreco na
compra de produtos (cotacdo X aquisicdo)’?;

- Pregdo Presencial n°® 16/2015 (registro de precos
para aquisicdo de equipamentos, materiais diversos,
asseios e afins): fornecimento de produtos por

12 Celebrado com a empresa DCB Comercial Eireli ME (natureza juridica de ata de registro de
precos). Valor: R$ 727.000,00.

13 Firmado com a empresa Trés Lagoas Comércio Sacarias € Embalagens Ltda. — EPP (natureza
juridica de ata de registro de pregos). Valor: R$ 424.000,00.

# A Fiscalizagdo apontou que ‘por meio do pedido de compra, emissdo da Nota de Empenho n°
493/16 e posterior emissdo da Nota Fiscal n° 1628 pela empresa DCB Comercial Eireli ME, que foi
adquirido o item 6 — desinfetante de uso geral com percentual de sobreprego de 305,71% entre o
prego cotado (R$ 35,00) e o adquirido (R$ 142,00), o item 5 — cera liquida a base de resina acrilica
impermeabilizante com percentual de sobreprego de 92,01% entre o prego cotado (R$ 97,00) e o
prego adquirido (R$ 186,25) e o item 17 — sabonete liquido asséptico com percentual de sobreprego
de 75,71% entre o prego cotado (R$ 35,00) e o prego adquirido (R$ 61,50)”.
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empresa diversa a contratada; sobrepreco (cotacdo X
registro)'’;

C.2.5 — CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE
SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP) :
- Prejuizo a analise do cumprimento de disposicgdes
regulamentares pelo Poder Executivo em face da néao
apresentacdo de eventuails decretos sobre a permissdo
de servigcos de transporte coletivo (Concorréncia n°
001/2007), e as concessbes de servico funeréario
(Concorréncia n°® 002/2007) e de uso de salas (box)
(Concorréncia n® 001/2014);

- Apostila de criacdo dos servicos funerarios (Lei
Municipal n® 752/97) é posterior a norma disciplinar
da concessdo do servico funerario (Lei Municipal n°
501/92) ;

- Leis relativas a concessdo e permissdo de servicos
carecem de dispositivos que estabelecam mecanismos
de apuracao e solucdo de queixas e reclamacdes dos
usuarios.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Inexiste divulgacdo no sitio oficial de relatédrio
estatistico detalhado sobre gquantidade de pedidos de
informacdo e dados genéricos sobre os solicitantes
(artigo 30, III, LF 12.527/2011);

- falta de divulgacdo na pagina institucional da
integra de editais, resultados das licitacdes e
contratos (artigo 8°, §1°, IV, LF 12.527/2011);

- Receitas arrecadadas e despesas realizadas carecem
de divulgacao em tempo real (artigo 48-A, LRF);

15 Apontamentos da Fiscalizagao: “a. parte dos produtos adquiridos por meio da Nota de Empenho
n° 2371/16 e a totalidade dos produtos adquiridos por meio das Notas de Empenho n°® 1941/16, n°
1942/16 e n° 1943/16 da empresa Trés Lagoas Comércio Sacarias e Embalagens Ltda. EPP nédo
estdo registrados no Contrato n° 05/2015 firmado com a mencionada empresa, sendo que, na
realidade, esses produtos estao registrados no Contrato n® 04/2016 firmado com a empresa DCB
Comercial Eireli ME. b. o item 6 do lote 1 - desinfetante de uso geral apresentava um percentual de
sobrepreco de 305,71% entre o prego cotado de R$ 35,00 e o preco registrado de R$ 142,00. Nas
compras realizadas por meio das Notas de Empenho n° 2371/16, n° 1941/16 e n° 1943/16,
entendemos que houve um reconhecimento tacito do sobreprego que estava sendo praticado, pois
nos causa estranheza que o prego unitario comercializado tenha sido de R$ 36,50, sem qualquer
ato formalizando a diminuigéo do prego.”.

9
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- Audiéncia PuUblica para debate de metas fiscais do
3° quadrimestre de 2016 ndo realizada até 17/04/2017;
- Indisponibilidade das contas a populacdo ao longo
do exercicio (até 31/03/2017 nédo foram divulgados
balanco do exercicio de 2016; RGF do 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2016; RREO do 1°, 2°, 3° e 4°
bimestres de 2016; receitas e despesas relativas a
Educacdo do 1°, 2°, 3° e 4° trimestres de 2016; os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e
empregos puUblicos relativos ao exercicio de 2016; e
ultimo parecer prévio do Tribunal de Contas relativo
ao exercicio de 2014 (TC-279/026/14).

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- LOA e LDO apresentadas sao relativas ao exercicio
de 2017 (A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS) ;
- Cancelamentos da Divida Ativa (RS 211.984,14)
informados divergem dos valores aferidos in loco (R$
214.522,02) - (B.1.6. — DIVIDA ATIVA);

- Classificacdo incorreta de gastos com combustiveis
(33903099 - Outros Materiais de Consumo; 33903901 -
Assinaturas de Peridédicos e Anuidades; 33903013 -
Material de Caca e Pesca) - (B.5.3.1. - GASTO COM
COMBUSTIVEL) ;

- Registro incorreto de numero de cargos (informado:
03 psicdlogos e 24 recepcionistas; correto: 06 e 260,
respectivamente) - (D.3.1. — QUADRO DE PESSOAL) ;

- Empenhados RS 12.294,54 no subelemento 33903988 -
Servicos de Publicidade e Propaganda, quando somente
RS 2.000,00 s&do relativos aos servicos da espécie.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Cargos em comissao carecem de atribuicdes em lei e
desprovidos das caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento .

16 Cargos assinalados pela Fiscalizagdo: ASSESSOR MILITAR (01); CHEFE MOTORISTA DE
GABINETE (01); CONTROLADOR DE DEPARTAMENTO PESSOAL (01); COORDENADOR DE
CAD/SUS (01); GESTOR DE PROGRAMAS SOCIAIS (01); PROCURADORES (05); SUPERVIDOR
ADMINISTRATIVO DISTR. BARNABES (01); SUPERVISOR DE AGENTE DE SAUDE (01);
SUPERVISOR DO PROJETOSAUDE DA FAMILIA PSF (01).

10
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D.4. — DENUNCIAS /REPRESENTACOES /EXPEDIENTES :

- TC-470/989/17: irregularidades no Pregdo Presencial
14/2013 e decorrente Ata de Registro de Precos n°
15/2013";

- TC-28726/026/16: falhas na execucdo do Contrato n°
100/2012 (obras de construcdo de creche)’®; Tomada de
Precos n°® 06/2015 restou deserta em decorréncia de
clausulas restritivas'’, sendo que o objeto pretendido

17 Ajuste firmado com a empresa Terra Clean Comercial Ltda. Da anélise do Pregao Presencial n°
14/2013 e da Ata de Registro de Pregos n° 15/2013, a Fiscalizagdo apontou: “a. Vinculos societarios
e/ou de relacionamento entre 5 das 6 empresas que apresentaram orgamentos, comprometendo a
lisura da pesquisa de pregos utilizada como paréametro para a andlise das propostas; b.
Inadequagéo do menor prego por lote como critério de julgamento, considerando que as aquisicbes
futuras dos itens poderéo ser realizadas de forma individualizada; ¢. Exigéncia de amostras dos 198
itens licitados e de todas as proponentes, além da obrigatoriedade de entrega antes da sess&o
publica de recebimento dos envelopes 1 e 2, d. Exigéncia de Declaragdo Negativa de llicitos
Trabalhistas a Legislagdo de Protegdo a Crianga e ao Adolescente; e. Exigéncia de Certidéo
Negativa relativa ao INSS, sem a possibilidade de aceitagdo de certiddo positiva com efeito de
negativa; f. A regra para as empresas participarem da etapa de lances prevista no edital é mais
restritiva a competicdo do que a regra estipulada no art. 4° inciso VIII, da lei n° 10.520/02, ao
estabelecer que somente o autor da oferta mais baixa ; g. A publicagdo da ata de registro de pregos
né&o consta nos autos do processo; h. Auséncia de clausula de penalidades na ata de registro de
precos”.

18 Ajuste decorrente da Tomada de Precos n° 03/2012. Apontamentos da Fiscalizagéo: “- ndo ha
portdo que impega a entrada de pessoas ndo autorizadas; - parte da grade de prote¢édo esta
danificada; - ha pichagbes nos muros da obra; - ha evidéncias de que a obra esta sendo utilizada
por moradores de rua, conforme a grande quantidade de roupas e lixo encontrados dentro de suas
dependéncias e cobertores secando ao sol; - em resumo, a obra se encontra abandonada”.

19 Criticas da Fiscalizagdo ao certame: “Dispensa n° 11/2015 foi realizada com fulcro no inciso V do
art. 24 da Lei n° 8.666/93, sob a justificativa de que 2 (duas) sessbes publicas realizadas na
Tomada de Pregos n° 06/2015 foram consideradas desertas. Ocorre que entendemos que o NAO
comparecimento de interessados na Tomada de Pregos n° 06/2015 foi em decorréncia de inimeras
regras restritivas existentes no Edital da Tomada de Pregos n° 06/2015, como: - Prazo exiguo para
execugdo da obra, pois o Edital da Tomada de Prego n° 06/2015 previa o prazo de 60 dias,
enquanto que o Contrato n° 241/2015 decorrente da Dispensa n° 11/2015 concedeu 120 dias, que
apos celebragéo do Termo de Aditamento n° 02/2016, foi prorrogado por mais 120 dias, resultando,
na pratica, no total de 241 dias, o que comprova que o prazo de execugédo de 60 dias previsto na
Tomada de Pregos n° 06/2015 era exiguo; - Irregularidade na vedagdo a participagdo de empresas
em processo de recuperagéo judicial; - Irreqularidade na vedagéo a participagdo de empresas que
estejam impedidas de participar de licitagbes processadas no ambito federal, estadual ou de
Municipio diverso de Juquitiba; - Irregularidade na exigéncia de RG e CPF do(s) sécio(s) da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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(pavimentacao da Avenida Juscelino K. de Oliveira)
foi contratado nos termos da Dispensa n°® 11/2015 e
do Contrato n® 241/2015; falta de ©repasse de
convénio firmado com o FUMEFI (Fundo Metropolitano
de Financiamento e Investimento) comprometeu a
execucdo do Contrato n°® 253/2015 (pavimentacdo e
drenagem da Rua Antonio Belchior de Oliveira e Rua
da Saudade), ajuste pendente de rescisdo formal;
Contrato n® 117/2012 (pavimentacdo asfaltica e
drenagem de aguas pluviais da Rua Justino Mendes de
Oliveira) parcialmente executado e ©pendente de
rescisdo formal (Valor Pago: RS 210.407,60; Valor
contratado: RS 692.183,30).

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
- Descumprimento de recomendacdes?’.

E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS:

empresa; - Exigéncia de Certiddo Negativa relativa ao INSS, sem a possibilidade de aceitagdo de
certiddo positiva com efeito de negativa; - Confusdo entre os conceitos de capacitagdo técnico-
profissional e qualificagdo técnica-operacional; - Irreqularidade na exigéncia de planilha de célculo
dos indices contabeis certificada por profissional regularmente habilitado junto ao Conselho
Regional de Contabilidade”.

20 Recomendagdes sinalizadas pela Fiscalizag&o:

Exercicio: 2015 | TCn2:2371/026/15 | DOE: 11/04/2017 | Transito: Sem Transito em Julgado

Recomendacdes: Promover efetivo planejamento das politicas publicas; Promover a edi¢do dos Planos
Municipais de Saneamento Basico, de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana; Observar
o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo e da Lei de Transparéncia Fiscal; Aprimorar os
mecanismos de cobranca da divida ativa, para possibilitar maior indice de recuperagdo de créditos, bem como
evitar a prescricdo; Observar o estrito cumprimento da Lei de Licitagdes; Assumir os ativos de iluminagdo
publica, atendendo-se a legislagdo de regéncia; Promover ajustes a garantir a fidedignidade das informagdes
enviadas por meio do sistema AUDESP; Atender as Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal.

Exercicio: 2014 | TC n®: 279/026/14 | DOE: 09/07/2016 | Transito: 27/04/2017

Recomendacgdes: Aprimore o Planejamento das Pecas Or¢gamentarias, evitando-se as alteragées orgamentdrias.
Edite os Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Evite déficits. Envide esforgos
para obter liquidez face aos compromissos de curto prazo. Recupere os créditos de divida ativa e evite
prescrigdo. Regularize a situagdo funcional dos professores que ndo possuem formagdo superior especifica.
Modifique os subsidios dos agentes politicos nos termos do tramite previsto na Constituicdo Federal, ou seja,
com projeto de iniciativa da Camara Municipal. Divulgue na pagina eletronica do Municipio todas as
informagdes necessarias ao atingimento da transparéncia publica. Informe dados fidedignos ao Sistema
Audesp. Defina legalmente as atribuigdes dos cargos comissionados, de modo que suas caracteristicas sejam
compativeis com as de dire¢do, chefia e assessoramento. Atenda as Recomendagdes do Tribunal.
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- Desatendimento ao artigo 42 da LRF.

E.2.2 — DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL:
- Violagdo do artigo 73, VI, “b” da Lei 9.504/97.

E.3. - VEDAQAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:
- Inobservancia do artigo 59, §1°, da Lei 4.320/64.

Demais dos sobreditos apontamentos,
o laudo de inspecdo assinala déficit orcamentario de
2,88% no correspondente a R$ 2.026.590,15 (dois
milhdes e vinte e seis mil e qgquinhentos e noventa
Reais e quinze centavos), em gque pese o descompasso
entre receitas e despesas tenha sido objeto de dois
alertas a Administracdao (artigo 59, § 1°, I, LRF).

As modificacdes do plano orcamental
foram da ordem de 6,39% da Despesa Inicial Fixada,
percentual equivalente a R$ 4.523.000,00 (quatro
milhdes e quinhentos e vinte e trés mil Reais) e que
advém de abertura de créditos adicionais bem como da
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes.

Receitas Previsao Realizagcao AH % AV %

Receitas Correntes 75.788.000,00 76.522.269,76 0,97% 108,91%
Receitas de Capital 1.600.000,00 94.323,98 | -94,10% 0,13%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita (5.798.000,00) (6.353.185,75)] 9,58% -9,04%
Subtotal das Receitas 71.590.000,00 70.263.407,99
Outros Ajustes
Total das Receitas | 71.590.000,00 70.263.407,99 | 100,00%
Déficit de arrecadagao [ 1.326.592,01 | -1,85% | 1,89%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 66.203.500,00 65.286.173,98 -1,39% 90,31%
Despesas de Capital 4.616.500,00 4.479.461,01 -2,97% 6,20%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias

Repasses de duodécimos a CM 2.525.617,03 2.525.617,03 0,00% 3,49%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Dedugdo: devolugao de duodécimos (1.253,88)

Subtotal das Despesas | 73.345.617,03 72.289.998,14

Outros Ajustes

Total das Despesas | 73.345.617,03 72.289.998,14 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 1.055.618,89 | -1,44% | 1,46%
Resultado Ex. Or¢camentaria: | Déficit | (2.026.590,15)| [ 2,88%
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O histdérico da gestdo fiscal revela
a persisténcia do déficit orcamentario ja& visto nos
exercicios precedentes, malgrado a pequena elevacao
de investimentos em comparacdao a 2015, que no
exercicio em perspectiva alcaram a 2,06% da Receita
Corrente Liquida.

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execucdo orcamentaria resultado da execugdo investimento em
orcamentaria relacao a RCL
2015 Deficit de -2,56% 1,87%
2014 Déficit de -6,24% 6,23%
2013 Déficit de -2,16% 6,14%

Numeros da gestdo evidenciam piora
do resultado financeiro ja negativo da competéncia
anterior, com déficit acumulado em 2016 no importe
RS 8.805.761,94 (oito milhdes e oitocentos e cinco
mil e setecentos e sessenta e um mil Reais e noventa
e quatro centavos).

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (6.689.736,35) (8.805.761,94)| -31,63%

Econdmico 2.075.578,62 1.599.230,78 | -22,95%

Patrimonial 9.686.111,10 10.603.867,22 9,47%
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (6.689.736,35)
Ajustes por Variagdes Ativas I 2016 I | 18.323.148,22
Ajustes por Variacdes Passivas I 2016 I | (20.936.946,31)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2015 | | (9.303.534,94)
Resultado Orcamentario do exercicio de I 2016 I | 497.773,00
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2016 | | (8.805.761,94)

Vé-se, com efeito, a 1incapacidade
do Municipio para saldar os compromissos de curto
prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida
havia disponibilidade de caixa na escala de RS 0,40.
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Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscri¢do Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 9.042.499,06 6.095.976,89 6.387.569,78 8.750.906,17
Restos a Pagar Ndao Processados 4.724.430,74 1.997.708,19 2.072.433,29 4.649.705,64
Consignacgbes 1.258.936,56 6.218.999,97 5.827.690,80 1.650.245,73
Depositos 210.502,01 31,78 209.602,01 931,78
Outros 209.602,01 73.729.542,35 72.386.362,64 1.552.781,72
Total 15.445.970,38 88.042.259,18 86.883.658,52 16.604.571,04

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado

15.445.970,38 | 88.042.259,18 | 86.883.658,52 16.604.571,04

6.016.688,28
14.984.525,42

Disponivel

- - - 0,40
Passivo Financeiro

indice de Liquidez Imediata

No que respeita ao endividamento de
longo prazo houve queda de 6,06% do saldo, com
destaque para a diminuicdo de parcelamentos wvindos

de contribuicdes sociais ([-] 13,17%).

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliria | - -

Divida Contratual | - | - |

Precatérios | - 429.608,33 |

Parcelamento de Dividas: | 20.637.855,57 | 19.270.914,72 | -6,62%

De Tributos | | |

De Contribuicdes Sociais: | 10.204.767,20 | 8.861.207,50 | -13,17%
Previdenciarias | 10.013.723,51 | 8.861.207,50 | -11,51%
Demais contribui¢des sociais | 191.043,69 | - | -100,00%

Do FGTS | 10.433.088,37 | 10.409.707,22 | -0,22%

Outras Dividas | 593.484,66 | 244.131,29 | -58,86%

Divida Consolidada | 21.231.340,23 | 19.944.654,34 | -6,06%

Ajustes da Fiscalizagdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 21.231.340,23 | 19.944.654,34 | -6,06%

A divida ativa teve crescimento de
11,98% em relacdo a 2015, com estoque apurado em RS
19.433.453,23 (dezenove milhdes e quatrocentos e
trinta e trés mil e quatrocentos e cingquenta e trés
Reais e vinte e trés centavos). Ha registrar as
expressivas elevacdes dos cancelamentos (217,78%) e
dos wvalores ndo recebidos (11,95%), bem como a
notédria baixa dos recebimentos ([-] 11,91%).
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Movimentac¢do da Divida Ativa
Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

2015 [

2016 [ AH%

15.706.059,18 |

17.354.790,87 | 10,50%

15.706.059,18 |

17.354.790,87 | 10,50%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total
Total Ajustado

15.706.059,18 |

17.354.790,87 | 10,50%

15.706.059,18 |

17.354.790,87 |  10,50%

Recebimentos
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo

Recebimentos Ajustados

1.534.538,75 |

1.351.771,34 | -11,91%

1.534.538,75 |

1.351.771,34 | -11,91%

Cancelamentos
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Cancelamentos Ajustados

66.708,34 |

211.984,14 | 217,78%

66.708,34 |

211.984,14 | 217,78%

Valores ndo Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

14.104.812,09 |

15.791.035,39 | 11,95%

14.104.812,09 |

15.791.035,39 | 11,95%

Inscrigdo
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Inscrigdes Ajustadas

3.249.978,78 |

3.642.417,84 | 12,08%

3.249.978,78 |

3.642.417,84 | 12,08%

Juros e AtualizagGes da Divida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo

Juros e Atualizages da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

17.354.790,87 |

19.433.453,23 | 11,98%

17.354.790,87 |

19.433.453,23 | 11,98%

As despesas de pessoal cumpriram o
alinea “Db”,
com custos na ordem

disposto no artigo 20,
Lei de Responsabilidade Fiscal,

inciso III,

de 49,39% da Receita Corrente
equivalente a R$ 34.655.037,91
milhdes e seiscentos cinquenta
trinta e sete Reais noventa e

1°, inciso II, da mesma apostila.

(trinta e
e
um

Liquida,

cinco mil

fixado pelo artigo 59,

quatro

centavos) .
Todavia, ao longo do exercicio restou ultrapassado o
limite prudencial de 90%
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Periodo Dez i Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 31.170.982,38 | 32.726.331,48 | 32.976.653,29 34.655.037,91

Inclus®es da Fiscalizagdo

Exclus®es da Fiscalizacao
Gastos Ajustados 32.726.331,48 32.976.653,29 34.655.037,91

Receita Corrente Liquida | 58.016.213,04 | 61.832.309,08 | 64.959.655,58 70.169.084,01
InclusGes da Fiscalizacao

Exclus®es da Fiscalizacao

Receita Corrente Liquida Ajustada 61.832.309,08 64.959.655,58 70.169.084,01
% Gasto Informado 53,73% | 52,93% | 50,76% | 49,39%
% Gasto Ajustado | 52,93% | 50,76% | 49,39%

O quadro de pessoal revela extincao
de 24 (vinte e quatro) postos efetivos e a criacao
de um cargo de livre provimento. Demonstra ainda a
exoneracdo de 02 (dois) servidores permanentes e 54
(cinquenta e quatro) comissionados.

Naturezado Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 2016
Efetivos 1545 1521 835 833 710 688
Em comissdo 167 168 126 72 41 96
Total [ 17122 | 1689 || 961 | 905 || 751 | 784
Temporarios [ 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 10 | | 34 | | 31

A 1nspecdo sinaliza observancia ao
limite fixado aos repasses ao Legislativo (artigo
29-A, I, da CF/88; 7%)°', com despesas no total de R$
2.524.363,15 (dois milhdes e qgquinhentos e vinte e
quatro mil e trezentos e sessenta e trés Reais e
quinze centavos), equivalente a 3,98% da Receita
Ampliada de 2015 (R$ 36.140.129,85).

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 ] | 2.524.363,15
Despesas com inativos | =
Subtotal [ 2.524.363,15
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: I 2015 I | 36.140.129,85
Percentual resultante | 6,98%

21 Populagao do Municipio de Juquitiba (IEGM): 29.684 habitantes (2016).
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Fixados a termos da Lei Municipal n’
1.824, de 29 de agosto de 2012, os subsidios dos
agentes politicos foram alterados por revisdo anual
em 2016 (Prefeito: RS 10.947,63; Vice-Prefeito: RS
4.865,72; Secretarios: RS$ 4.865,72), no percentual
de 3,25% 1igualmente aplicado a remuneracao dos
servidores, sem noticias de recebimentos indevidos.

De outro lado, os recursos da Saude
atenderam a disciplina constitucional (art. 77 do
ADCT da CF/88), com dispéndios totais em 24,03% (RS
10.840.823,92) da arrecadacédo prdépria do Municipio,
ja deduzidos os restos a pagar liquidados e néo
quitados até 31/01/2017 (R$ 576.519,52) e, ainda,
aqueles ndo liquidados (RS$ 194.301,13).

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 45.107.900,72
Ajustes da Fiscalizacdao
Total das Receitas 45.107.900,72
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 11.611.644,57
Ajustes da Fiscalizacdo (194.301,13)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (576.519,52)

10.840.823,92
24,03%

Valor e percentual aplicado em acdes e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 44.260.000,00
Despesa Fixada Atualizada 11.718.000,00
indice apurado 26,48%

A inspecdo aduz ainda o cumprimento
da meta constitucional de aplicacdo minima da
Educacdo Basica (art. 212 da CF/88), com gastos no
percentual de 25,94% (RS 11.700.940, 60) da
arrecadacdo direta, deduzidos restos a pagar néao
quitados até 31/01/2017 (RS 472.613,32) e despesas
ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB (RS 115.950,84).

Mostrou-se insuficiente a aplicacéao
dos recursos do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei
Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da
CF/88), haja vista empregado em 2016 o percentual de
99,58% (RS 9.756.905,08), contudo sem comprovacdo de
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uso da parcela remanescente, uma vez glosadas pela
Fiscalizacdo despesas no montante de RS$ 614.199,098
(seiscentos e catorze mil e cento e noventa e nove
Reais e noventa e oito centavos) por ocasido de
restos a pagar ndo quitados até 31/03/2017. Feitos
os ajustes, verifica-se que 71,20% do Fundo foi
destinado a valorizacdo e remuneracdo do Magistério
(RS 6.976.256,43) .

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS

Ajustes da Fiscalizacdo I:I

Total de Receitas de Impostos - T.R.L
FUNDEB - RECEITAS

Retenc¢oes 6.353.185,75

Transferéncias recebidas 9.797.641,48

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizacgdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 9.797.641,48

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 7.380.965,12

Al

Outros ajustes da Fiscalizagao (60%) (404.708,69)
6.976.256,43 | 71,20%

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.780.648,65 | 28,38%
Total aplicado no FUNDEB 9.756.905,08 99,58%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) 5.936.319,07
Acréscimo: FUNDEB retido 6.353.185,75

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras

[i

Deducdo: FUNDEB retido e ndao aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

12.289.504,82 I 27,24%

Acréscimo: FUNDEB: retengao até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2017
Dedugdo: Restos a Pagar ndao pagos - recursos proprios - até 2017 (115.950,84)

|

Qutros ajustes da Fiscalizagdao - Recursos Proprios (472.613,32)
Aplicagdo final na Educagdo Basica 11.700.940,66 | 25,94%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada 44.260.000,00
Despesa Fixada Atualizada 11.977.500,00
indice Apurado | 27,06%'

No gue tange aos encargos sociais,
a instrucdo assinalou em boa ordem os recolhimentos
do PASEP, e pendentes os depdsitos devidos ao FGTS,
débito que se acumula deste o exercicio anterior em
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que também ndo foram efetuados pagamentos ao Fundo.
Segundo consta em 2016 houve parcelamento do saldo
em aberto de 2015 (R$ 11.475.898,60), todavia
frustrado pelo ndo pagamento da primeira gquota, de
modo que a Prefeitura estda em busca de formalizar um
novo acordo de regularizacdao.

Ja as contribuig¢des previdenciarias
ao Regime Geral ocorreram nos meses de Jjaneiro a
dezembro por retencao do FPM, com pendéncia relativa
aos recolhimentos incidentes no 13° saldrio. Constam
ainda, ao término do exercicio, 03 (trés) acordos de
parcelamento no montante de RS 9.080.035,71 (nove
milhdes e oitenta mil e trinta e cinco Reais e
setenta e um centavos).

Sobre precatérios, restou em aberto
a totalidade do mapa ordinario encaminhado para
pagamento em 2016 (RS 434.987,88). No que respeita
aos valores de requisitérios de pequeno valor, foram
integralmente quitados no exercicio (R$ 33.617,16).

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 20151 para pagamento em 2016 | 434 987,88
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | -
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 434.987,88
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 33.617,16
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 33.617,16
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Das restricdes postas ao gestor em
face do ultimo exercicio do mandato, a Fiscalizacéo
consignou o atendimento as disposicdes dos artigos
21, paragrafo uUnico (vedacdo ao aumento de despesas
nos 180 dias finais)?’, e 38, IV, “b” (proibicédo a

2 Art, 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda: [...]
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firma de operacdes de crédito por antecipacdo de
receita)?’ da Lei Complementar n® 101/00.

Anota, contudo, descumprimento do
artigo 42°* da apostila de responsabilidade em razio
do cenario de iliquidez ([-] R$ 2.734.217,89) ante as
despesas contraidas nos dois uUltimos gquadrimestres,
bem como desrespeito a limitacdo de empenhos do més
derradeiro & gestdo®’, imposta no artigo 59, § 1°, da
Lei n°® 4.320./1964°°.

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 10.421.537,00
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 4.722.468,75
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 5.678.950,76
Liquidez em 30.04 20.117,49
Disponibilidades de Caixa em 31.12 6.016.688,28
Saldo de Restos a PagLiquidados em 31.12 8.750.906,17
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12 (2.734.217,89)

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

2 Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

% Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

5 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 7.225.871,16 (Fixacdo Inicial: R$ 73.545.000,00;
Duodécimo: R$ 6.128.750,00).

% Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento

vigente.
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Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 32.401.085,57 63.767.226,41 50,8115%
07 29.759.391,23 58.695.243,56 50,7015%
08 32.976.653,29 64.959.655,58 50,7648%
09 33.094.239,29 65.224.806,81 50,7387% 50,8115%
10 32.037.596,83 60.555.937,07 52,9058%
11 33.831.058,41 67.885.297,34 49,8356%
12 34.655.037,91 70.169.084,01 49,3879%
Diminuicao das despesas nos tltimos 180 dias do mandato em: | 1,42% |

J& no que concerne as disposicdes
da Lei Eleitoral, a unidade fiscalizadora asseverou
a conformidade das alteracdes remuneratdrias, uma
vez outorgadas ao patamar da inflacdo correspondente
ao periodo (art.73, VIII, LF 9.504/97). Em gque pese
a observadncia da média disciplinar posta aos gastos
de publicidade (art. 73, VII, LF 9.504/97), foram
realizadas despesas da espécie em periodo restrito

(art. 73, VI, “b”, LF 9.504/97), no importe de RS
2.000,00 (dois mil Reais).

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 580,00 | - 2.790,00 |
Meédia apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 1.123,33
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: I -1.123,33

De sua andlise, Segmento de Calculos
de ATJ (evento 147.1), ante a falta de alegacdes,
ratifica ajustes da inspecao quanto ao uso de apenas
99,58% do FUNDEB em vista da auséncia de provas de

tempestiva quitacdo de restos a pagar (RS
614.199,98), em violacdo a disciplina do artigo 21,
§ 1°, da Leil Federal n© 11.494/2007.

Sob a 6tica da Economia,
Técnica (evento 147.2) firmou que “a
esclarecimentos da Origem,

Assessoria
auséncia de
o déficit orcamentdrio de

2,88%, o qual aumentou o desequilibrio das contas, o
baixo indice de 1liquidez 1imediata, o déficit

financeiro de RS 8.805.761,94,
de um més da

que representou mais
arrecadacdo da RCL, a falta de
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pagamento de precatdorio Jjudicial, o recolhimento
parcial de encargos socialis e o0 ndo atendimento ao
artigo 42 da LRF macularam as contas em exame”.

Desta feita e considerando ainda em
desabono as contas as demais falhas de natureza
contabil anotadas pela Fiscalizacdo, conclui pela
emissdo de parecer desfavoravel, posicionamento ao
qual se filiaram vertente Juridica e Chefia de ATJ
(evento 147.3 / 147.4).

Também o Ministério Publico reprova
a gestdo de 2016 em razdao do desrespeito aos ditames
de responsabilidade fiscal (déficit orcamentario;
sucessivas baixas financeiras; iliquidez; artigo 42
da LRF; artigo 59, §1°, LF 4.320/64), bem como da
insuficiente aplicacao do FUNDEB e da falta de
pagamento de precatdérios e encargos sociais, demais
de outros apontamentos quanto a precariedade da
gestdo nos segmentos essenciais.

Em face da inércia do Administrador
em adotar medidas oportunas a reversdo do cenario de
descontrole fiscal, pugna o Parquet de Contas por
acionamento do artigo 5°, inciso III e paragrafos 1°
e 2° da Lei Federal n° 10.028/00°", com aplicacdo de
multa correspondente a 30% (trinta por cento) dos
vencimentos de seus vencimentos por infracdo as leis
de financas publicas. Reclama ainda remessa de
oficio ao Ministério Publico Estadual, em face do
disposto no artigo 359-C do Cédigo Penal?®.

77 Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

Il - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos
casos e condigbes estabelecidos em lei;

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.

2 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
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Com propostas de determinacdes®’ &
Origem e abertura de autos especificos®’, conclui MPC
pela desaprovacdo das contas.

financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio sequinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:
Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

2 Determinagdes sugeridas por MPC: Item A.1 — dé cumprimento a legislagédo relativa a pessoa
com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (Lei n.° 13.146/15); Item A.1 — institua
Plano Municipal de Saneamento Basico, em atendimento ao disposto nos artigos 11, 17 e 19 da Lei
11.445/2007; Item A.1 — institua Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, em
atendimento ao disposto no art. 18 da Lei 12.305/2010; Item A.1 — edite Plano de Mobilidade
Urbana, em respeito ao art. 24 da Lei 12.587/2012; Item A.2 — adote medidas concretas para o
efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, desde a designagéo de apenas servidores
efetivos para o Setor, até a elaboragdo periddica de relatorios, disponibilizando-os a fiscalizagéo
deste Tribunal, em cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicdo
Paulista; Item A.3 — promova a corre¢éo das irreqularidades elencadas pela Fiscalizag&o acerca do
servico municipal de Educagéo; Item A.4 - estude e corrija oS apontamentos elencados pela
Fiscalizagdo sobre o Programa Municipal de Controle da Dengue; Item A.5 — envide esforgos a fim
de sanar as irreqularidades elencadas pela Fiscalizagdo Ordenada acerca dos Residuos Solidos e
do Transporte Escolar; Item B.1.4 — aprimore Seu sistema de cobranga da divida ativa, atentando
ao disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG
23/2013, devendo considerar a adogdo de mecanismos de cobranga extrajudicial, como protesto
extrajudicial da certiddo da divida ativa, inclusdo do nome do devedor em servigos de prote¢éo ao
crédito, adogdo de parcelamento incentivado de créditos, entre outros procedimentos
recomendados pelo Tribunal de Justica Paulista em sua “Cartilha sobre Dividas Ativas e Execugbes
Fiscais Municipais”, sob o risco de, assim ndo procedendo, configurar negligéncia na arrecadagéo
de tributos, sujeitando o Gestor Municipal ao disposto no art. 10, inc. X, da Lei 8.429/1992; Item
B.3.1.2 - atente & demanda municipal de educagéo infantil, com o fito de universalizar, até 2016,
pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos e ampliar a oferta de vagas em creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até 2024, de acordo com a Meta 1 do Plano
Nacional de Educacéo (Lei Federal 13.005/2014); Item B.3.2.3 — direcione esforgos no sentido de
sanar as irreqularidades apuradas pela Fiscalizagdo Operacional da Rede Publica Municipal de
Saude; Item B.3.3.1 — assuma 0s ativos de iluminag&o publica, em respeito & determinagéo contida
na Resolugdo 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); Item B.5.2
— proceda a modificagdo dos subsidios dos agentes politicos nos termos do tramite previsto na
Constituicdo Federal (projeto de iniciativa da Cadmara Municipal: art. 29, V, CF/88); 14. Item B.8 -
observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos devendo, no caso de haver relevantes
razées de interesse publico a ensejar a quebra, publicar previamente as justificativas da autoridade
competente, nos termos do art. 5° da Lei de Licitagbes; Item C.1.1 — respeite a necessidade de
orgamentos nas compras realizadas, em obediéncia ao art. 7°, §2° Il, da Lei 8.666/93; Item C.2.2 -
respeite as normas previstas na lei de licitagbes (Lei n.° 8.666/93) em relagéo a validade da ata de
registro de pregos, que ndo deve ser superior a um ano (art. 15, §3° Ill); Item D.1 — dé integral
cumprimento ao disposto na Lei n.° 12.527/2011; Item D.1 - disponibilize em sua pagina eletrénica
todas as informagbes exigidas pelo art. 48-A, inc. Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (divulgagéo
em tempo real das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, com o detalhamento de
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Subsidiaram a instrucdo dos autos:

Protocolo: TC-16509/989/16

Interessada: | Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda.

Comunica suposta falta de pagamentos pela Prefeitura Municipal de Juquitiba
aos fornecimentos de material de enfermagem realizados pela empresa
Objeto: Comercial CirGrgica Rioclarense Ltda., no montante de R$ 20.223,68, bem
como a omissdo da Prefeitura em fornecer informagdes quando a Ordem
Cronologica de Pagamentos.

Procedéncia: | Apontamentos da Fiscalizago consta do item B.8.

Protocolo: TC-470/989/17

Interessada: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

Comunica possiveis irregularidades em aquisicbes de papel e outros produtos

Objeto: pela Prefeitura Municipal de Juquitiba.

Procedéncia: | Apontamentos da Fiscalizagdo consta do item D 4.

Protocolo: TC-28726/026/16

Interessada: | Leonardo Henrique Tavares — Presidente da Cédmara Municipal de Juquitiba.

Encaminha as pegas e o relatério final elaborado pela Comissdo Parlamentar
Objeto: de Inquérito 01/2016 relativos a averiguagdo de supostas irregularidades em
diversas obras publicas municipais.

informagdes exigido pela lei); Item D.1 — divulgue na pagina eletrénica da Prefeitura, de forma
atualizada, todo os demonstrativos relacionados no caput do art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (PPA, LDO, LOA, balangos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e RREQ); Item D.2 -
alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciag&o contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado SDG
34/2009; Item D.3.1 — fixe em lei as atribuicbes dos cargos comissionados, a fim de permitir a
analise de sua pertinéncia com as restritas hipoteses de existéncia estabelecidas no art. 37, inc. V
da Constituicdo Federal.

30 Autos especificos indicados por MPC: ltem C.2.3 — irreqularidades apuradas em obra referente a
Pavimentagdo da Av. Juscelino K. de Oliveira (contrato n.° 241 de 04/11/2015, Termo de
Aditamento n° 01 de 25/02/2016 e Termo de Aditamento n°® 02 de 23/03/2016 - valor total: R$
218.313,68 — evento 87.135, fls. 49/50); Item D.4 — irreqularidades na aquisi¢do de papel e outros
produtos pela Prefeitura Municipal de Juquitiba: Pregdo Presencial n.° 14/2013 (declarado vencedor
para itens 0001 e 0002 a empresa Terra Clean Comercial LTDA - valor total do pregéo
R$2.557.814,60 - evento 87.77, fl. 3) e Ata de Registro de Pregos n.° 15/2013.
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Protocolo: TC-28726/026/16

Procedéncia: | Apontamentos da Fiscalizagdo consta do item D 4.

Histérico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres

2015 TC-2371/026/15 Desfavoravel com recomendacgoes®’.

31 Contas de 2015 (TC-2371/026/15; DOE 11/04/2017; Relator Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis; Transito em Julgado 29/05/2017): Segunda Camara de
07/03/2017. PARECER DESFAVORAVEL (déficits orcamentario e financeiro; falta de recolhimentos
de encargos sociais). RECOMENDACOES: “ promover efetivo planejamento das politicas publicas;
- promover a edigdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico, de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos e de Mobilidade Urbana; - observar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a
Informagéo e da Lei de Transparéncia Fiscal; - aprimorar 0s mecanismos de cobranga da divida
ativa, para possibilitar maior indice de recuperagdo de créditos, bem como evitar a prescri¢do; -
observar o estrito cumprimento da Lei de Licitagdes; - atender aos dispositivos da LRF no que tange
a edicdo de leis que instituam mecanismos de renuncia de receitas; - assumir oS ativos de
iluminagéo publica, atendendo - se & legislacdo de regéncia; - promover ajustes a garantir a
fidedignidade das informagdes enviadas por meio do sistema AUDESP; atender &s Instrugbes e
Recomendagdes do Tribunal”. AUTOS PROPRIOS: analise do Pregdo Presencial n° 06/15 (subitem
C.1.1.) e dos Contratos n° 76/15 e 77/15, bem como suas execugdes, matérias tratadas nos
subitens C.2.2. e C.2.3 do laudo de fiscalizagao.
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Exercicio Processo Pareceres
2014 TC-0279/026/14 Desfavoravel com recomendagoes32.
2013 TC-1806/026/13 Favoravel com recomendagtes®.
GCECR
ADS

32 Contas de 2014 (TC-0279/026/14; DOE 09/07/2016; Relator Conselheiro Renato Martins
Costa): Primeira Camara de 14/06/2016. PARECER DESFAVORAVEL (déficit orgamentario; déficit
financeiro; iliquidez; divida ativa). RECOMENDACOES: “aprimore o Planejamento das Pegas
Orgamentarias, evitando - se as alteragbes orgamentarias; edite os Planos de Saneamento Basico e
de Gestéo Integrada de Residuos Solidos; evite déficits; envide esforgos para obter liquidez face
aos compromissos de curto prazo; recupere os créditos de divida ativa e evite prescri¢do; adote
providéncias para a cobranga do ISSQN relativa a atividade dos cartorios; cumpra o art. 14 da LRF,
quando de eventual rendncia de receitas; reqularize a situagédo funcional dos professores que néo
possuem formagéo superior especifica; modifique os subsidios dos agentes politicos nos termos do
trdmite previsto na Constituicdo Federal, ou seja, com projeto de iniciativa da Camara Municipal;
regularize o adiantamento concedido por meio da nota de empenho n°. 4816/2014, promovendo a
devida devolugéo do valor ndo utilizado de R$ 303,54, o que deve ser verificado pela préxima
inspecgéo; tome providéncias no sentido de reqularizar o extravio do processo de inexigibilidade n°.
01 /2014; renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pela isen¢do do recolhimento
patronal ao INSS (20% da folha salarial); promova a efetiva execugéo do contrato n°. 80/2014;
divulgue na pagina eletrénica do Municipio todas as informagbes necessarias ao atingimento da
transparéncia publica; informe dados fidedignos ao Sistema Audesp, defina legalmente as
atribuigcbes dos cargos comissionados, de modo que suas caracteristicas sejam compativeis com as
de diregéo, chefia e assessoramento; e, por fim, atenda as Recomendagées do Tribunal”. PEDIDO
DE REEXAME DESPROVIDO (DOE 19/04/2017; Transito em Julgado em 27/04/2017).

33 Contas de 2013 (TC-1806/026/13; DOE 23/05/2015; Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho; Transito em Julgado em 24/06/2015): Primeira Cémara de 05/05/2015. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “Envide esforgos na obtencdo de superavit orgamentério nos
préximos exercicios, para neutralizagdo do déficit financeiro verificado; Crie o Servigo de Informagdo
ao Cidadéo; Regulamente o setor de controle interno; Disponibilize imediatamente as informagdes
previstas nos artigos 48, ‘caput’ e paragrafo unico, inciso Il, e 48 - A, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na pagina eletrénica do Municipio; Regulamente o quadro de pessoal nos
moldes delineados pelo artigo 37, Il e V, da Carta Magna; Adote medidas voltadas ao saneamento
das falhas apontadas nos itens A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS; B.1.5 -
FISCALIZACAO DAS RECEITAS; C.2 - CONTRATOS; C.2.1 — CONTRATOS FIRMADOS NO
EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL; D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS
AO SISTEMA AUDESP; D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL”.
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TC-004195/989/16

VOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 25,94% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 29 99,58% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB Insuficiente 31/ 03 .
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XIl) 71,20% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 49,39% (54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ili) 24,03% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 6,98% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 ¢ 19) Inexistente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (LF 12.305/10, art 18) Inexistente
iai i ; o Inexistente
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) (obrigatbio acima de 20,000 habianes)
Populagao 29.684 habitantes
Execugao Orgamentaria Déficit de 2,88%
gao Lre (I-] R$ 2.026.590,15)
. . Déficit de
Resultado Financeiro RS 8.805.761,94
Atendimento ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF Atendido
Atendimento ao artigo 42 da LRF Descumprimento
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Insuficiente
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Ha apontamentos
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria) Pendéncias - RPPS
Investimentos + Inversées Financeiras + RCL 2,06%
IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal
I-EGM B Componentes de Avaliagado
i.AMB Ct indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Solidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE B+ Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagdo: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-EDUC B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B o < o L e
Orcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
.GOV TI c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. B indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
) indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populacdo, Campanha,
i-SAUDE C Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Satde.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequacéo / (C) Baixo Nivel de Adequagéo
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Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Juquitiba, competéncia de 2016.

No tocante a analise de efetividade
da gestdo municipal, a qualificacdo “B - Efetiva”
imputada ao IEGM igualmente se vé dos indicadores i-
Plan e i-Fiscal, marcas que repetem os resultados do
exercicio anterior e sinalizam o bom planejamento
das acdes e politicas de governo, bem assim apontam
para a boa administracdo dos recursos publicos.

Ja a marca “efetiva” também aferida
ao i-Educ (B) remete a queda em comparacao a 2015 e,
assim, indica demandas de aperfeicoamento em vista
de melhores servicgos na Educacado Municipal.
Sobressalta ainda da analise o i-Saude e sua nota “C
— Baixo Nivel de Adequagdo”, marca que evidencia no
setor da Saude a urgéncia de atuacdo mais acertada
do Executivo para o melhor atendimento da populacéao,
como Jja viu na avaliacdo da competéncia anterior (i-
Saude = “C”).

Tgualmente se notam baixas em i-Amb
e i-GovTi, avaliados em “C+ - Em fase de adequagao”
e “C - Baixo Nivel de Adequagado”, respectivamente,
na contramdao dos resultados precedentes (2015 = “B -
Efetiva”). No que se refere ao i-Cidade foi mantida
a categoria “B+ - Muito Efetiva”.

Nestas condicdes, respostas obtidas
dos questionarios aplicados a Municipalidade, demais
de correlatos apontamentos da 1inspecdo presencial,
reclamam cabiveis orientacdes a Chefia do Executivo.

Ja no que respeita aos elementos de
instrucdo, observam-se respeito aos limites fixados
as despesas funcionais (49,39%), as transferéncias a
Casa Legislativa (6,98%), e a remuneracdo de agentes
politicos, e ratificam, ainda, a fiel observéncia
dos 1investimentos constitucionais obrigatdérios em
Saude (24,03%) e Educacdo (25,94%).
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Ndo obstante aos aspectos vistos em
boa ordem, a Fiscalizacdo aventou conjunto de
desacertos que, todavia relevantes, podem ser objeto
de pertinentes orientacdes a Municipalidade para a
adocdo de medidas proficuas ao pronto saneamento.

Entretanto, bem consignam ATJ e MPC
a existéncia de impropriedades que obstam a emisséao
de parecer favoravel aos demonstrativos, relativas a
déficits orcamentario e financeiro, iliquidez,
aplicagdo insuficiente do FUNDEB, pendéncias de
pagamentos de encargos sociais e precatérios, e
violagdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Impende consignar que, a despeito
de reiteradas notificacdes dirigidas ao responsavel,
nada sobreveio aos autos a titulo de alegacdes ou
esclarecimentos, o que 1mplica em substancial agravo
ao exame da prestacdo de contas a vista das
relevantes ocorréncias de fiscalizacdo.

- RESULTADOS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, E ARTIGO 42
DA LRF

ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2016

Anual Mensal Diaria

R$ 70.263.407,99 R$ 5.855.283,99 R$ 195.176,13

RESULTADOS

Execucao Orcamentaria Resultado Financeiro

Déficit de 2,88% ([-] R$ 2.026.590,15) > =10 dias Déficit de R$ 8.805.761,94 - = 45 dias

Numeros da inspecdo apontam déficit
orcamentdrio na ordem de 2,88% ([-]RS$ 2.026.590,15),
percentual/ equiparado a menos de um més da
arrecadacdo do exercicio e, desta feita, em patamar
passivel de ser tolerado por esta Corte.
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Entretanto, o desajuste do Orcamento
piorou a heranca de escassez das Financas, de modo
que o resultado financeiro fechou negativo na ordem
de RS 8.808.761,94 (oito milhdes e oitocentos e oito
mil e setecentos e sessenta e um Reais e noventa e
quatro centavos) em valor aproximado a 45 (quarenta
e cinco) dias das receitas totais de 2016, montante
inescusavel em face do sequente prejuizo a futura
gestdo financeira do Municipio.

Outrossim, o histérico fiscal revela
que a Administracdo incorreu em sucessivos déficits
orcamentarios e, no mais, que a caréncia financeira
acumula-se expressivamente por varios exercicios a
despeito do visivel crescimento da arrecadacdo, para
além do substancial comprometimento da liquidez do
Municipio que se observa no curso da gestao.

RESULTADOS DA GESTAO 2013-2016
Indicadores 2013 2014 2015 2016
(Valores em R$) (TC-1806/026/13) (TC-279/026/14) (TC-2371/026/15) (TC-4159/989/16)
Arrecadagao 55.856.923,36 58.074.796,30 60.563.510,90 70.263.407,99
Orcamento Déficit 2,16% Déficit 6,24% Déficit 2,56% Déficit 2,88%
¢ ([1.204.759.43) | ([]3.621.674,64) | (1.553.293,92) | ([2.026.590,15)
Finangas [-] 2.664.909,90 [-] 5.124.605,44 [-] 6.689.736,35 [-] 8.805.761,94
indice de
Liquidez Imediata 1.03 045 0,55 040

Vé-se do exposto cenadrio suficiente
em macular a prestacdo de contas por inobservancia
dos principios de equilibrio e prudéncia subjacentes
a boa geréncia dos recursos puUblicos, circunsténcia
que remete a violagcdao ao artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/00°*. H& apontar que desajustes

s Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.
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na conducdo fiscal igualmente deram causa de juizo
de desaprovacdo as Contas de 2014 e 20157,

- FUNDEB:

Restos a pagar processados e nao
quitados até 31/03/2017 levaram a Fiscalizacdo a
invalidar despesas chanceladas pelo FUNDEB no total
de RS 614.199,98 (seiscentos e catorze mil e cento e
noventa e nove Realis e noventa e oito centavos). O
ajuste decaiu a utilizacdo do Fundo para 99,58% (RS
9.756.905,08) e, assim, repercutiu em insuficiente
aplicacdo do FUNDEB na ordem de 0,42% dos recursos
(RS 40.736,40), em inobservancia do artigo 21 da Lei
Federal 11.494/07°°.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

5 2015 (TC-2371/026/15): Parecer Desfavoravel (déficits orcamentario e financeiro; falta de
recolhimentos de encargos sociais). Colenda Segunda Camara em 07/03/2017, sob a relatoria do
Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis (DOE 11/04/2017; Transito em
Julgado 29/05/2017). 2014 (TC-0279/026/14): Parecer Desfavoravel (déficit orcamentario; déficit
financeiro; iliquidez; divida ativa). E. Primeira Camara de 14/06/2016, Relator Conselheiro Renato
Martins Costa (DOE 09/07/2016). Pedido de Reexame desprovido (DOE 19/04/2017; Transito em
Julgado em 27/04/2017).

% Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unio, serédo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em agbes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino
para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 1° Os recursos poderéo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica nos seus respectivos
ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigédo
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos &
complementagéo da Unido recebidos nos termos do § 1o do art. 6o desta Lei, poderédo ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Destarte, em que pese devidamente
comprovados investimentos superiores a 95% e, para
mais, o saldo faltante seja pequeno se comparado a
verba integral recepcionada pela Origem (99,58% de
RS 9.797.641,48), cumpre assinalar que esta Corte
tem sopesado por excepcional relevacdo de congéneres
ocorréncias quando a falta de aplicacdo do FUNDEB
constituir causa isolada de desaprovacgao das
contas®’, circunstédncia que ndo se vé& do exame dos
presentes demonstrativos.

- ENCARGOS SOCIAIS:

Todavia regulares os recolhimentos
ao INSS no decurso de janeiro a dezembro de 2016, os

37 Julgados de referéncia:
- TC-1042/026/11 — Contas da Prefeitura Municipal de Sao Pedro, Exercicio de 2011 - Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes - Pedido de Reexame Provido — Tribunal Pleno de
15/10/2014. Excerto da decisdo: “Lembro que o Municipio obteve receitas de R$ 11.086.690,86
(transferéncias e aplicagbes financeiras), valor totalmente empenhado; conquanto tenha aplicado
R$ 11.062.397,00, atingindo 99,78%, em razdo da exclusdo da inspe¢ao no valor de R$
22.946,68 tendo em vista a impugnagao de restos a pagar nao pagos até 31/03/2012. [...] No
caso em aprego, observa-se que o valor restante de R$ 22.946,68 é irrisério quando comparado ao
montante repassado pelo fundo (R$ 11.086.690,86), e sobretudo, em relagdo ao orgamento
municipal (R$ 59.033.141,79), denotando que a pendéncia foi originada muito mais em razéo de um
descontrole na gestdo contabil das despesas do fundo do que de uma disposi¢cdo deliberada da
Prefeitura Municipal em néo aplicar os recursos vinculados em sua finalidade legal. Nessa direg¢éo,
a luz dessas ponderagbes, considero que seria de extremo rigor condenar as presentes contas
unica e exclusivamente por essa falha, razbes pelas quais excepcionalmente relevo a
questao, determinando a Origem que tenha maior rigor no registro das despesas com bens e
servigos vinculados a sua destinagdo especifica, devendo ser aplicados no prazo legal. Ressalto
que o mesmo posicionamento foi adotado no reexame das contas dos Municipios de Juquia e
Lorena de 2011 (TC-1148/026/11 e TC-1334/026/11), em Sesséo Ordinéaria de 01/10/2014 e, ainda,
nas contas de 2011 do Municipio de Franca (TC-1303/026/11 - E. Sequnda Cédmara, em Sesséo de
13.08.2013)".
- TC-103/026/14 (PM Macedbnia; Transito em Julgado em 06/04/2016; Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo). Parecer favoravel. Excerto do voto: ‘...] foi constatada a aplicagdo de
98,24% dos recursos do FUNDEB. Tal indice, entretanto, a luz da jurisprudéncia mais recente
desta E. Corte, nao constitui, por si s6, motivo para rejeicao das contas, tendo em vista a
modicidade do valor envolvido, como assinalado nos autos do TC-002164/026/1313 (Sesséo de
10-11-15 - Prefeitura Municipal de Pracinha — contas de 2013, Relator E. Auditor Substituto de
Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELLI - 97,69%) e TC-001920/026/13 (Sesséo de 24-11-15
- Prefeitura Municipal de Artur Nogueira - contas de 2013, de minha Relatoria - 98,79%)’.
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quais efetuados por retencdo do FPM, a gestdo deixou
de efetuar os depdsitos afetos ao 13° Saléario.

Ademais, repetiu-se no exercicio a
falta integral dos pagamentos devidos ao FGTS. De se
apontar o parcelamento firmado em face dos débitos
de 2015, acordo descontinuado por falta de pagamento
da primeira quota.

H& consignar a auséncia de noticias
de regularizacdo dos débitos, e, no gque tange as
obrigacdes previdencidrias, nada constante quanto a
adesdo do Municipio ao refinanciamento disciplinado
pela Medida Proviséria n® 778/2017, transformada na
Lei Federal n° 13.485/2017°°. Desta feita, ndo héa
escoimar a censura de inadimplemento, ocorréncia que
para além ferir o principio da anualidade, implica
em prejuizo a Fazenda do Municipio advindo do
custeio de multas e juros de mora.

- PRECATORIOS:

A unidade fiscalizadora consignou a
inadimpléncia do Municipio para com os precatdrios
encaminhados pelo Tribunal de Justica em 2015 para
pagamento no exercicio em tela, no valor total de RS
434.987,88 (quatrocentos e trinta e quatro mil e
novecentos e oltenta e sete Reals e oltenta e oito
centavos). Trata-se de circunstadncia com forca de
comprometimento das contas em face da desobediéncia

8 Art. 1° Os débitos com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas
autarquias e fundagbes publicas, relativos as contribuicbes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do
paragrafo tnico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuigbes
incidentes sobre o décimo terceiro salario, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser pagos em até duzentas parcelas,
conforme o disposto nesta Lei.
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a obrigacdo disciplinada no artigo 100, § 5°, da
Constituicdo Federal?®’.

- ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

Ignorados cinco alertas dirigidos
ao Municipio a termos do artigo 59, §1°, inciso V,
da Lei Complementar n° 101/00%°, sucedeu-se violacdo
do artigo 42 da apostila de Responsabilidade®’, haja
vista que a disponibilidade liquida vista no final
do primeiro quadrimestre (30/04 = RS$ 20.117,49) foi
revertida em 31/12/2016 para a substancial escassez
financeira de RS$ 2.734.217,89 (dois milhdes e
setecentos e trinta e quatro mil e duzentos e
dezessete Reals e oitenta e nove centavos). Houve,
ainda, inobservancia da limitacao de empenhos
disciplinada ao derradeiro més do mandato®, em

9 Art.100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagéo de casos ou
de pessoas nas dotagbes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatéria a incluséo, no orgamento das entidades de direito ptblico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
sequinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

w0 Art. §9. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 06rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

V - fatos que comprometam os custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de
irreqularidades na gestéo orgamentaria.

4 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

« |tem E.3 do Relatério de Inspecdo. Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 7.225.871,16
(Despesa Prevista Atualizada: R$ 73.545.000,00; Duodécimo: R$ 6.128.750,00).
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descumprimento do artigo 59, § 1°, da Lei Federal n°
4.320/1964%.

Feitas as consideracdes necessarias,
na esteira dos pronunciamentos de ATJ e MPC, wvoto
pela emissdo de parecer prévio desfavoravel as
Contas do Senhor Francisco de Araujo Melo, Chefe do
Executivo de Juquitiba no exercicio de 2016.

Consoante proposto pelo Parquet de
Contas, com fundamento no artigo 5°, inciso III, S§S§
1° e 2°, da Lei Federal n°® 10.028/00%, aplico ao
responsavel multa correspondente a 30% dos seus
vencimentos anuais? ©por infracdo administrativa
contra as leis de Financas Publicas consubstanciada
na auséncia de medidas em face dos alertas expedidos
por esta Corte quanto as demandas de reconducdo do
descompasso orcamentario-financeiro, e de respeito

3 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, € vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

“ Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

Il - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagédo financeira, nos
casos e condigoes estabelecidos em lei;

§ 1° A infrag&o prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito pablico
envolvida.

45 Informagdes obtidas do Sistema AUDESP — Documento “Remuneracao dos Agentes Politicos”:

Exercicio CPF Meés ReBn:l:ltr;e(rsg)ao
Janeiro 10.603,28
Fevereiro 10.603,28
Marco 10.603,28
Abril 10.603,28
Maio 10.947,89
2016 _ 187_3:13_088—05 _ Junho 10.947,89
Prefeito Francisco de Aradjo Melo Julho 10.947,89
Agosto 10.947,89
Setembro 10.947,89
Qutubro 10.947,89
Novembro 10.947,89
Dezembro 10.947,89
Total 129.996,24
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aos artigos 42 da Lei Complementar n® 101/00, e 59,
§1°, da Lei Federal n° 4.320/64.

Ademais, a vista do que indicam os
resultados de inspecdo e componentes de efetividade,
sigam adverténcias a Administracdo Municipal:

- adote medidas de pronto saneamento das lacunas
observadas dos indices i-Amb, i-Cidade, i-GovTi, 1i-
Plan e 1i-Fiscal com vistas a implantacdo de acdes
especificas e oportunas ao aprimoramento da atuacao
de governo nos segmentos especificos, demais da
evolucdo do plano governamental e da proficua
definicdo de politicas publicas;

- ultime as medidas necessarias a implantacdo dos
dispositivos municipais de Saneamento Basico, Gestéao
Integrada de Residuos e Mobilidade Urbana, bem como
adote providéncias efetivas em vista da promocdo da
acessibilidade e da atencdo a pessoa com deficiéncia
(A.1; A.5);

- aperfeicoe a sistematica do Controle Interno com
vistas ao estrito cumprimento do artigo 74 da CF/88%°
e do Comunicado SDG 32/2012* (A.2);

4 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestédo
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administrago federal, bem como
da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

s COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a
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- desenvolva a gestdo educacional com realizacdo de
estudos de afericdo das demandas de creches, entrega
de uniformes aos alunos da rede municipal, oferta de
infraestrutura de apoio voltada a Tecnologia em
todas as unidades escolares (laboratdérios e salas de
informatica), divulgacdo e observédncia de cardapio
estabelecido a merenda escolar por profissional
nutricionista, execucdo de programa de inibicdo de
absenteismo de docentes, imediata compatibilizacéao
da remuneracdo do professorado ao Piso Nacional do
Magistério, registro das informacdes necessarias a
andlise de resultados no Sistema de Acompanhamento
de Programas Governamentais (APG), saneamento das
precariedades estruturais observadas na Escola
Municipal “Raizes do Brasil”, dissolucédo das
criticas dirigidas ao Transporte Escolar na rotina
de inspecao ordenada (A.3; A.5; B.3.1.2; 1i-Educ);

- aprimore a atuacdo da Saude Municipal, com adequacéao
da infraestrutura e melhoria do atendimento nas UBSs
Centro e Jardim das Palmeiras, estrita observancia

Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma
integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e
instrugdes, instituir, se inexistentes, e requlamentar a operagédo do controle interno, de molde que o
dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisées, além de obter
mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro
efetivo deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagdo atentara,
dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a
eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de
Gestao Fiscal.
7- Atestar a reqularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente orgéo de controle interno é
medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com
repercussdo no exame das contas anuais.
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de normativos nacionais e estaduais dirigidos ao
controle da dengue, condicdo técnica de tratamento
supervisionado de tuberculose, obtencdo do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para todas as
unidades de atendimento médico, implantacdo da
Ouvidoria da Saude, realizacdo de programa de saude
bucal nas escolas, divulgacdo em local acessivel da
escala de profissionais da saude, sistematizacdo de
informacdes sobre gargalos / demandas reprimidas de
atendimento, estruturacdo do componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria (A.4; B.3.1.2; 1-
Saude) ;

- ajuste os critérios de planejamento para o fim de
evitar déficits e descumprimentos de obrigacdes, bem
como de afastar eventuais prejuizos ao equilibrio da
gestdo fiscal, em observancia ao artigo 1°, § 1°, da
Lei Complementar n° 101/0043, e ao Comunicado SDG
29/2010% (B.1.1; B.1.2.1; B.1.3);

# Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da Seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

49 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os sequintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugdo orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragdo direta, autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve
superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposigdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentaria sera decomposta, no
minimo, até o nivel do elemento.
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- aprimore a cobranca da Divida Ativa com vistas a
maior recuperacdo de créditos e a cessacdo de
cancelamentos por prescricado (B.1.4);

- proceda a escorreita quitacdo de restos a pagar da
Educacdo e da Satude (B.3.1.1; B.3.2.1);

- assuma os ativos da iluminacdo publica (B.3.3.1);
- quite tempestivamente os precatdrios e encargos
sociais (B.4.1.1; B.5.1);

- reveja os subsidios dos agentes politicos a termos
do artigo 29, inciso V, da CF/88°° (B.5.2);

- cumpra a ordem de exigibilidades (B.8);

- formalize adequadamente as aquisicdes de materiais
e servicos, e, na realizacdo de certames e sequentes
ajustes, observe com rigor disposicdes atinentes a

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no
Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de
superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de
2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hé de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissées
e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade
para 0s gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009, sendo que, em hipbtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de
Vereadores.

14. As dotagbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Basica — FUNDEB.

0 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e 0s
sequintes preceitos:
V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°,
I,'
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procedimentos, prazos e valores constantes da Leil
8.666/93 (C.1.1; C.2.2; D.4);

- fiscalize o0s instrumentos contratuais tendo em
vista o criterioso acompanhamento da execucdo dos
objetos ajustados e a adocdo de eventuais medidas em
face de descumprimentos (C.2.3; D.4);

- proceda a adequacdo dos dispositivos afetos as
concessbdes / permissdes de transporte coletivo e
servicos funerarios (C.2.5);

- ultime medidas para a criteriosa divulgacdo de
informacdes oportunas ao acompanhamento da gestéado
publica, para o fim de atendimento a disciplina de
Acesso a Informacdo e aos demais dispositivos de
regéncia, bem como ao principio da Transparéncia
(D.1)7

- proceda ao fidedigno registro de informacdes no
Sistema AUDESP (D.2);

- revise o quadro funcional para o fim de adequacéao
dos cargos de livre provimento, em fiel cumprimento
do artigo 37, incisos II e V, da CF/88°, bem como do
Comunicado SDG n° 32/2015° (D.3.1);

- atente ao cumprimento de prazos, Instrucodes,
orientacdes e adverténcias da Corte de Contas (D.5).

st Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direg¢do, chefia e
assessoramento;

52 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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Alerte-se a Municipalidade de que a
repeticdo sistematica de falhas poderd 1levar a
emissdo de parecer prévio desfavoravel as Contas,
demais da aplicacdo das penalidades previstas em
lei.

Por fim, em face do disposto no
artigo 359-C do Cbédigo Penal”®, dé-se conhecimento
desta decisdo ao Ministério Publico Estadual.

Este é o voto.

GCECR
ADS

53 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa Ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio sequinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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