TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

02-10-18 SEB

66 TC-003982/989/16

Prefeitura Municipal: Nova Alianga.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Jurandir Barbosa de Moraes.

Advogado: Aparecido Lessandro Carneiro (OAB/SP n2 333.899).

Procurador de Contas: Jodao Paulo Giordano Fontes.

Titulo Situagdo Ref.

Aplicacdo no Ensino — CF. artigo 212 26,29% (25%)

FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 78,09% (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, IlI, “b” 54,30% (54%)

Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 28,77% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 3,08% (7%)

Plano Municipal de Educacao Regular 26-06-15

Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 89, caput

Remuneragao do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64

Lei federal n2 11.738/08, artigo 22

Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de

Lei federal n2 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020"

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Regular A partir de

Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12

Plano Municipal de Mobilidade Urbana Prejudicado” | A partir de

Lei federal n® 12.587/12, artigo 24, § 3¢ abril/19°

Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n? 13.146/15 Regular A partir de
2016

Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n2 12.527/2011, artigos 89, § 19, e
9o

Artigo 89, §19: Prejudicado4
Artigo 92: Regular

Execucdo Orcamentdria: RS 283.666,13

1,29% Superavit

Resultado Financeiro: RS 727.437,97

Superavit

Precatoérios

Regular

Lei federal n? 13.683 de 19-06-2018.

Municipio com populagdo inferior a 10.000 habitantes.

Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redac¢do dada pelo Decreto n? 9.254/17.

Obrigatorio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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Encargos Sociais INSS: Relevado
FGTS e PASEP: Regulares

lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuicdo de Custeio| Regular
de lluminagdo Publica) — Lei municipal n2 24 de 27-12-2002.

*Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar - LRF, artigo 42. Regular
(Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira)

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico| Regular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, artigo 73, VI, “b”, e Regular
Vil
ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planej. | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B+ B A B+ B+ B+ C C
2015 B C+ A B B+ B+ C C+
2016 B C+ 4B 1B+ 4B B+ C JC
A B+ B Cc
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVA ALIANCA, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolucdo n? 01/2012, artigo 19, § 19°, foi
realizada “Fiscalizagao Seletiva” ou “Fiscalizagdo por Validagao”

> RESOLUCAO N¢ 01/2012

TC-A-023486/026/10

“Artigo 19 - Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 192 - Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatdrios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.
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[

(TC-A-039686/026/15), no referido municipio por estar ele incluido entre
os Municipios Paulistas que cumpriram conjuntamente os seguintes
requisitos:

a) parecer favordvel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da
Gestao Municipal.

1.3 O relatério da fiscalizacdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Sao José do Rio Preto — UR.08 (evento 46.32) apontou diversas
ocorréncias, dentre elas:

1.2.2. Divida de Longo Prazo:

- aumento de 19,84% da divida de longo prazo em fungao de
encargos nao pagos no exercicio.

2.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- auséncia dos pareceres prévios do Tribunal de Contas no site
da Prefeitura.

2.3. Despesa com Pessoal:

- a despesa de pessoal atingiu 55,44% da RCL, excedendo o
limite estabelecido prevista no art. 20, lll, “b”, da LRF;

- realizou contratacdes vedadas pelo art. 22 IV da LRF.

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- 0 Municipio n3ao conta com Plano de Carreira e
Remuneracao do Magistério;

- 0 piso da remuneracdo do magistério em 2016 foi de
RS 1.803,41, abaixo do piso nacional de RS 2.135,64;

- alguns professores nao dispdem de formacgdo superior

especifica;
- as notas do IDEB nao atingiram as metas previstas.
3.2.1. Ajustes da Fiscalizacao:
- glosa de restos a pagar ndao pagos até 31-01-17.
9. Controle Interno:
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- 0 Executivo ndo adotou medidas recomendadas no relatdrio
do controle interno, a fim de reverter a trajetdria de despesa com pessoal
e admissdes vedadas na LRF.

11. Execucao Dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e

Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

- 0 Municipio ndo realiza tratamento dos residuos sdlidos
antes da destinacdo em aterro, conforme declaracao (evento 46.23).

12. Atendimento as Determinacdes e/ou Recomendacées Do

TCESP:

- ndo atendimento a recomendacgao.

14.1. Despesas para Servico de Contabilidade Publica:

- contratacdo de empresa para prestacao de servico de
contabilidade para Prefeitura em detrimento de servidor publico
concursado, ferindo o art. 37, inciso Il da Constituicao Federal.

16. Fiscalizacao Ordenada (Transparéncia e Transporte Escolar):

- nao retificacdo de falhas apontadas nas fiscalizagcOes

ordenadas®.

Transparéncia:
- o regulamento do Servigo e Acesso a Informacgao nao disponivel no site da Prefeitura;
- inexiste previsdo de qual autoridade pode classificar a informacdo quanto ao grau de sigilo na
Lei de Acesso a Informacdo;

- inexiste previsdo de responsabilizagdo por condutas ilicitas na Lei de Acesso a Informacao;

- ndo existe no site indicagdo precisa de funcionamento de um SIC fisico e ndo ha indicagdo de
6rgao e enderecgo para entrega de pedido de acesso a informacgao de forma presencial;

- ndo ha servigo de ouvidoria;

- 0 site nao disponibiliza o registro das competéncias e estrutura organizacional;

- ndo ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico, contendo
dados sobre os vencimentos, descontos, indenizag¢des e valor liquido;

- 0 site ndo possui FAQ.

Transporte Escolar:

- a Prefeitura informou que ha 2 monitores nas linhas de transporte escolar, que se alternam.
Na rota acompanhada pela fiscalizagdo havia uma monitora (fl. 1 do arquivo 29 neste evento);

- ndo havia cinto de segurang¢a no micro-0nibus fiscalizado (fl. 1 do arquivo 30 neste evento);

- no registro das rotas ha apenas o bairro inicial, bairro final e km, ndo constando horarios e
pontos de parada intermediarios (fls. 2/4 do arquivo 29 neste evento);

- embora requisitado (item 47 da requisi¢cdo no arquivo 31 neste evento), ndo foi fornecido o
registro do tempo gasto nas viagens dos veiculos do transporte escolar;

- embora requisitada (item 51 do arquivo 31 neste evento), nao foi fornecida relagdo da frota
dos veiculos utilizados no transporte escolar;

- inexisténcia de controle de gasto de combustivel da frota escolar (fl. 5 do arquivo 29 neste
evento);
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1.4. Regularmente notificado (evento 53.1), o responsdavel pelas
contas em exame, Jurandir Barbosa de Morais, sustentou, em sintese
(eventos 72.1):

1.2.2. Divida de Longo Prazo:

A divida ativa consolidada aumentou em funcao de encargos
nao pagos em 2016, que foram objeto de parcelamento junto ao INSS.

2.3. Despesa com Pessoal:

Com a exclusdo das despesas referentes ao PASEP e Rescisdes
Trabalhistas de exercicios anteriores, chega-se a menos de 54% da Receita
Corrente Liquida com Despesas com Pessoal.

No que toca as admissdes no periodo, alegou que os cargos
de Servente de Servicos Gerais Urbanos, Auxiliar de Projeto e Motorista de
Servicos Gerais, relacionadas nas planilhas SISCAA, sao legitimas e nao
violaram a LRF.

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

O Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para os
integrantes do Quadro do Magistério Municipal foi instituido conforme Lei
municipal n2 32/98 (evento 72.11, doc. 10).

No tocante a remuneragado dos professores, o valor pago em
2016 de RS 1.803,41 equivale uma jornada de 30 horas semanais,
enquanto o piso salarial de RS 2.135,64 a de 40 horas semanais, assim,
proporcionalmente foi pago acima do valor devido.

9. Controle Interno:

Quanto a recomendacao de diminuicdo de despesas com
pessoal, a diminuicao da arrecadacgao influenciou neste quadro.

11. Execucao Dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

- ndo havia extintor de incéndio no micro-6nibus fiscalizado (fl. 2 do arquivo 30 neste evento);

- a inspecdo do 292 semestre de 2017 junto ao Ciretran ndo havia sido realizada quando da
fiscalizacdo, embora houvesse documento protocolado solicitando (fls. 6/11 do arquivo 29 neste
evento);

- ndo ha controle pela Prefeitura quanto ao cometimento de alguma infracdo grave ou
gravissima pelos condutores (fl. 12 do arquivo 29 neste evento);

- os condutores ndao apresentaram certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal,
relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgao de menores dentro do prazo de validade
(fl. 13 do arquivo 29 neste evento).
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Ocorre coleta seletiva de material reciclavel semanalmente
desde 2014, e encaminhada a uma cooperativa de catadores. Ja a coleta
de residuos organicos ocorre trés vezes por semana, e encaminhada ao
aterro sanitario contratado pela Prefeitura.

12. Atendimento as Determinacées e/ou Recomendacdes do

TCESP:

No que diz respeito a redugao com gastos com pessoal, a crise
financeira no pais contribuiu para tal apontamento.

14.1. Despesas para Servico de Contabilidade Publica:

A Prefeitura estd providenciando a realizacdo de concurso
publico para a contratacao para o cargo de Contador, o que podera ser
verificado na prdoxima fiscalizacao.

16. Fiscalizacdo Ordenada (Transparéncia e Transporte

Escolar):

A administracdo ja cumpriu as determinag¢des constantes nas
Fiscalizacdes Ordenadas, o que podera ser constatado futuramente.

1.5 A Unidade de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica (evento
93.1) manifestou-se especificamente quanto ao item 2.3 Despesa de
Pessoal. Considerou os argumentos da defesa quanto ao afastamento das
despesas com PASEP e rescisdes trabalhistas, assim como decisdao analoga
proferida no TC-002122/026/15’, com antecipacdo da Deliberagio
TC-A-023996/026/15%, e efetuou o recalculo de Despesas com Pessoal,

7 TC-002122/026/15 — Contas da Prefeitura Municipal de Bralna, Sessdo da Primeira Cdmara em

07-03-17. Parecer Favoravel. Relator E. Conselheiro Renato Martins Costa.
8 DELIBERAGAO (TC-A-023996/026/15)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, na conformidade do artigo 114, inciso I,
alinea “c”, do Regimento Interno;

()

DELIBERA:

1 - A partir de 12 de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP ndo mais serdo incluidas nos
gastos com pessoal e nas aplicagcGes do ensino e da saude de todos os jurisdicionados, inclusive do
Governo Estadual, impondo-se, em consequéncia, o adequado planejamento, notadamente, nas
respectivas pegas orcamentarias.

2 - Esta Deliberagdo nao alcanga as fundagdes publicas estaduais e municipais.

3 - A presente Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagao.

4 - Publique-se.
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excluindo o dispéndio com PASEP, no Ensino e na Salde, e as rescisdes

trabalhistas. Demonstrou, portanto, por meio dos dados obtidos no
Sistema AUDESP e PENTAHO, que a “Despesa de Pessoal” atingiria 54,30%
da Receita Corrente Liquida ao final do exercicio, permanecendo em
desconformidade com o limite maximo (54%) estabelecido no artigo 20, I,
“b”, da LRF. Destacou, ainda, que a legislacao veda a reconducao da
Despesa por tratar-se do ultimo ano de mandato do Executivo.

Consignou gque o Executivo Municipal nao observou a vedacao
imposta pelo artigo 22, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que no exercicio a Prefeitura realizou
admissdes para cargos de Serventes de Servicos Urbanos, Auxiliar de
Projeto e Motorista de Servicos Gerais.

Quanto a reconducao da parcela excedente com Despesa com
Pessoal observada em 2015, atestou o nao atendimento as regras do
artigo 23 da Lei Fiscal, eis que a situacao desfavoravel nao foi sanada
durante o ultimo ano de mandato.

A Chefia (evento 93.2) endossou tais posicionamentos pela
emissao de parecer desfavoravel as contas apresentadas, com proposta
de recomendacdo ao atual Prefeito para que cumpra as determinagdes do
artigo 22 e 23 da Lei Fiscal; regularize e/ou ndo incida nas falhas
apontadas no relatério da Fiscalizagao, principalmente nos itens: Ensino,
Saude e Execugao dos Servigos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicao
Final dos Residuos Sélidos.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 99.1) pugnou pela
emissdao de parecer prévio desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: (i) excesso de gasto com pessoal em todos os quadrimestres do
ano, em ofensa aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 20, IlI,
“b”), impondo ao ente as vedacdes previstas no artigo 23, § 3%, lalll, e §
42, da LRF; (ii) auséncia de reconducdao do excesso de despesa com
pessoal, conforme regra do artigo 23, c/c artigo 66, da LRF, configurando
infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas (artigo 59, IV, Lei

Sao Paulo, 09 de dezembro de 2015.
CRISTIANA DE CASTRO MORALIS - Presidente e Relatora

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

8544-3714-3122-0768



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

10.028/00); (iii) admissdes de servidores, a despeito de incurso nas
vedacdes do pardgrafo Unico do artigo 22 da LRF; (iv) auséncia de
recolhimento tempestivo de encargos sociais (INSS - competéncias de maio,

junho, julho e agosto), em ofensa as orientacdes desta Corte de Contas.
1.7 Pareceres anteriores:
2013 — Favoravel (TC-001647/026/13 — Relator E. Conselheiro

RENATO MARTINS COSTA — DOE de 28-02-15).

2014 - Favoravel (TC-000120/026/14 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 16-07-16).

2015 — Desfavoravel’ (TC-002212/026/15 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO — DOE de 03-10-17). Pedido de reexame pendente

de julgamento.

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Nova Alianga 2013 2014 2015 2016
Habitantes 6.061 6.122 6.184 6.237
Receita Arrecadada 17.668.820,98 19.246.498,19 19.493.880,05 22.060.067,70
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.915,17 3.143,83 3.152,31 3.536,97
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 116% 117% 113% 120%
[A]/[C] (em %) 96% 95% 95% 99%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execu¢ao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:

EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 3,91% -1,31% -0,66% 1,29%

c) indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Anos Iniciais - 42 Série/52 Ano

Despesa com Pessoal (54,76%).
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Nova Alianga (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 1,9% - 5,5%
IDEB 5,4 5,5 5,5 5,8
Meta 5,3 5,7 5,9 6,2
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Comparativo com o Federal e o Estadual
ANOS INICIAIS

. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015

NOVA ALIANCA (*) 5,4 5,5 5,5 5,8
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 28,92% 27,15% 25,60% 25,58% 26,29%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 62,02% 60,00% 68,34% 77,10% 78,09%

Fonte: (*) TC-000120/026/09, TC-000990/026/11, TC-001647/026/13 e TC-002212/026/15.

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

em RS
FUNDEB - Aplicacao N2 de
Exercicio | Recursos Préprios | Perda ou Plus | Excedente do TOTAL Matriculas | Per Capita
(1) FUNDEB (2) (3)
2013 3.371.633,88 268.442,01 3.640.075,89 724 5.027,73
2015 3.672.050,01 296.780,57 3.968.830,58 736 5.392,43
2016 4.205.220,22 194.231,70 4.399.451,92 749 5.873,77
9
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(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugdo do IDEB.

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (RS)

IDEB - Meta (anos iniciais)

5.873,77
06
06 06
5.392,43 06
5.027,73
2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita no
ensino [R$ 5.027,73 (2013), RS 5.392,43 (2015) e RS 5.873,77 (2016)]. Em relacdo
ao IDEB Anos Iniciais (periodo: 2013-2015), houve progressao no resultado
obtido [5,5 (2013) e 5,8 (2015)], porém aquém da meta projetada para o
exercicio de 2015 (6,2).

E o relatério.
2. VOTO

2.1. A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de NOVA
ALIANCA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
aplicagdao de recursos do FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, precatdrios, encargos sociais (FGTS e PASEP) e iluminacao
publica.

Quanto a remuneracdao do magistério em desacordo com o
piso nacional, tendo em conta as justificativas do Responsavel atestando

10
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que a jornada de trabalho dos docentes da rede municipal de ensino é de
30 horas semanais, e nao de 40, correspondentes ao piso da rede
nacional, considero atendido o disposto na Lei federal n2 11.738/08.

Nesse sentido, as decisdes proferidas nos autos dos
TC-002529/026/15 e eTC-003899/989/16".

2.2 A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio apresentou a nota B
(Efetiva), idéntica a alcancada no exercicio anterior.

O indice i-Amb (2015: B+/ 2016: B+) permaneceu também com a
mesma avaliacdao do exercicio passado e observa-se melhoria no indice i-
Planej que passou de “B” para “B+” (Muito Efetiva).

Contudo, verifico a piora nos indices i-Saude (2015: A/ 2016: B),
i-Fiscal (2015: B+/ 2016: B), i-Gov TI (2015: C+/ 2016: C) e a manutencao da
avaliacdo dos indices i-Educ (2015: C+/ 2016: C+) e i-Amb (2015: B+/ 2016: B+)
i-Cidade (2015: ¢/ 2016: C) como “baixo nivel de adequacgao”.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
gualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos
indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacao dos servigcos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

e i-Educ:

0 TC-002529/026/15 — Contas da Prefeitura Municipal de Guaraci, Sessdo da Primeira Cadmara de

30-05-17, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

eTC-003899/989/16 — Contas da Prefeitura Municipal de Guaraci, Sessdo da Primeira Camara
de 24-07-18, de minha Relatoria.
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- a prefeitura municipal ndo aplicou programas de avaliagdo de
rendimento escolar municipal;

- a prefeitura municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o
nimero de criangas que necessitavam de creches, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (12 ao 52 ano) em 2016;

- 0 municipio ndo utilizou programas especificos para o
desenvolvimento de competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede
municipal;

- ndo houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos
alunos da rede municipal;

- ndo houve entrega do uniforme a rede municipal;

- a Prefeitura/Secretaria da Educagdo Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Saldrios para seus professores;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- nem todos os professores da Educacdo Bdsica possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

e i-Saude:

- 0 municipio ndao implantou o Sistema Nacional de Gestdao da
Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- 0s locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBSs ndo
possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

- as despesas consideradas, para fins de apuracdo do minimo
constitucional de aplicacdo de recursos proprios em saude, ndo foram de
responsabilidade especifica do setor de salde e com recursos municipais
movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude;

- ndo existe Conselho Municipal de Saude estruturado e atuante com a
composicdo de membros completa e de acordo com a legislacdo;

- 0 municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

- 0 Municipio nao divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala
atualizada de servico dos profissionais de saude contendo o nome e o hordrio de
entrada e saida destes servidores;

- 0 municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado;

- a prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos de
gestantes para a promogdo do aleitamento materno.
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e j-Planejamento:

- ndo existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- o servidor responsavel pela contabilidade do municipio nao é ocupante
de cargo de provimento efetivo;

- o0s servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;

- as atas de audiéncias publicas nao sao divulgadas na Internet;

- ndo ha coletas de sugestdes pela Internet durante a elaborag¢do da
pega orcamentdria;

- ndo hda uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacao popular;

- para a elaboracao do diagndstico ndo sao levados em conta planos dos
governos federal ou estadual;

- o sistema informatizado n3o é descentralizado (os setores o alimentam
e a unidade central de planejamento consolida).

e i-Amb:

- ndo existem a¢des e medidas de contingenciamento para provisao de
agua potdvel e de uso comum para a rede municipal da Aten¢do Basica da Saude e
para a Rede Municipal de Ensino;

- ndo ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- 0s servidores da estrutura de Meio Ambiente ndao possuem formacgao
na area natural e/ou humana;

- a prefeitura municipal ndo possui Plano de Residuos da Construgao
Civil que aborde itens tais como coleta, transporte e destinacao final;

- 0 municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas
por queimada urbana;

- quanto a arborizacdo urbana, o pessoal da prefeitura responsavel por
manutencdo das arvores ndo é devidamente orientado/treinado para realizar a poda
de maneira correta.

e j-Cidade

- 0 municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, nem
possui algum tipo de levantamento para identificacdo de risco para intervencdes do
Poder Publico;

- 0 municipio ndo possui um estudo de avaliagao da seguranga de todas
as escolas e centros de saude atualizado;

- a prefeitura municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para
atendimento de ocorréncias de Defesa Civil;
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- 0 municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC estruturada (Lei n® 12.608/12);

- 0 municipio ndo utiliza forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;

- 0 municipio ndo capacita seus agentes para a¢des municipais de
Defesa Civil.

e i-GovTl:

- a prefeitura ndao disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizagdo para o pessoal de TI;

- a prefeitura municipal ndo possui um documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- a prefeitura municipal ndo possui PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao - que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- a prefeitura ndao mantém site na Internet com informacgdes atualizadas
(semanalmente);

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletronicas);

- os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatdérios ndo sdo divulgados na Internet;

- os dados relativos a transparéncia na gestdo fiscal (planejamento,
execucdo orcamentaria, arrecadacdo de tributos etc.) ndo sdo divulgados na Internet.

2.3 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdo de RS 640.067,70 (2,99% da
receita prevista de RS 21.420.000,00) e o resultado de execucdo orcamentaria
foi superavitdario em RS 283.666,13 (1,29% da receita arrecadada de
RS 22.060.067,70).

O resultando financeiro correspondeu a um superdvit de
RS 727.437,97.

Com base nos dados enviados ao Sistema Audesp, a Origem
demonstrou capacidade de pagamento de suas obriga¢des de curto prazo,
com um Indice de Liquidez Imediata de 1,43",

O estoque de restos a pagar cresceu 88,93% em relagao a
2015 (de RS 806.106,91 para RS 1.522.943,55) e a divida de longo prazo cresceu

1 Para cada RS 1,00 de divida de curto prazo, o Municipio possui RS 1,43 de disponibilidade
financeira. Fonte: AUDESP.
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19,84% em relacdo ao exercicio anterior (de RS 922.179,21 para
RS 1.105.117,81).

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Prefeitura
Municipal de Nova Alianca promoveu abertura de créditos adicionais no
montante de RS 7.835.123,74, equivalente a 37,37% da despesa inicial
fixada para o Executivo (RS 20.964.000,00), sendo que a Lei municipal
n? 43/2015, de 01-12-15 (LOA - evento 46.3), em seu artigo 52, autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite de 15%.

Ainda que o percentual de alteracdes orcamentarias tenha se
mostrado bastante alto e superior ao autorizado na LOA, e muito acima do
considerado aceitavel por esta Corte, entendo possa a falha ser remetida
ao campo das adverténcias, uma vez que ndao chegou a causar desajuste
fiscal.

2.4 No que tange aos Encargos Sociais, a Fiscalizacao apontou a
existéncia de parcelamentos de débitos previdenciarios referentes aos
meses de maio a agosto de 2016.

Em que pese o atraso no recolhimento de encargos sociais
configurar conduta inadequada da Administracdo, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas tem excepcionalmente relevado tal falha, quando o
gestor — como no caso — providencia o parcelamento do débito, no mesmo
exercicio, ao invés de permanecer inerte frente a impropriedade.

Nesse sentido cito as decisdes exaradas nos autos dos
TC’s 002134/026/15, 004333/989/16 e 004165/989/16".

Ressalto, ainda, que os exames realizados pela Fiscalizagao
nao indicaram qualquer irregularidade quanto ao pagamento dos
parcelamentos, dispondo, atualmente, o Municipio de Certificado de
Regularidade Previdenciaria®.

12 TC- 002134/026/15 — Prefeitura Municipal de Catanduva — Sessdo da Colenda Segunda Camara

de 15-08-17 — Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

TC-004333/989/16 — Prefeitura Municipal de S0 Manuel — Sessdo da Colenda Primeira Camara
em 13-03-18 — Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-004165/989/16 — Prefeitura Municipal de Cardoso — Sessdo da Colenda Primeira Cdmara em
05-06-18 — de minha Relatoria.

B http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp
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2.5 No tocante as restricobes de ultimo ano de mandato, a
Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a proibicao prevista no artigo 59, § 19, da Lei n?
4.320/64™, entende-a abrangida pelo referido artigo 42 que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura
financeira a para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito™.

A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2? 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.6 Entretanto, as contas ressentem-se de grave irregularidade,
capaz de comprometé-las por inteiro. Refiro-me as Despesas com Pessoal.

“Artigo 59 (...)

$ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente.”

B A Lei n? 4.320/64 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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Apontou a Fiscalizacdo que o Municipio ultrapassou o limite
previsto no artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, atingindo
55,44%"° da RCL.

A defesa, por sua vez, solicitou a exclusdao das despesas
referentes ao PASEP, bem como os gastos com rescisdes trabalhistas.

Tal argumentacdo foi acolhida pela ATJ que, revendo os
calculos, apurou que as despesas de pessoal atingiram 54,30% da RCL no

32 Quadrimestre do exercicio:
32 Quadrimestre de 2016

di gi t al mrente assi nado

Receita Corrente Liquida (RS) 20.688.342,74 | 100,00%

Despesas com Pessoal 11.470.151,99

() Despesa com PASEP inicialmente computado (213.247,40)

(—) Despesa com Indenizagdes Trabalhistas (22.194,02)

(=) Despesa com Pessoal apurada apos analise da "Defesa Prévia" 11.234.710,57 | 54,30%
N3ao obstante os ajustes realizados, que, acompanho, verifica-

se que a despesa de pessoal continuou acima do limite legal, fato que ja

vem ocorrendo desde o 32 quadrimestre de 2015 (55,16%), persistindo

durante todo o exercicio de 2016 (12 Quadrimestre: 57,34%; 22 Quadrimestre:

59,05%; 32 Quadrimestre: 54,30%) e no 12 Quadrimestre de 2017

(12 Quadrimestre: 54,94%).

eletrodnico e

. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 10.036.427,50 10.382.764,69 11.146.426,25 11.470.151,99
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 10.382.764,69 11.146.426,25 11.470.151,99
Receita Corrente Liquida 18.195.981,64 18.108.836,07 18.874.514,96 20.688.342,74
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 18.108.836,07 18.874.514,96 20.688.342,74
% Gasto Informado 55,16% | 57,34% | 59,06% | 55,44%
16 |% Gasto Ajustado | 57,34% | 59,06% | 55,44%
17
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A Fiscalizacdo constatou também o descumprimento a
vedacdao imposta no inciso IV do artigo 22 da LRF, uma vez que a
Prefeitura, muito embora tendo superado o limite legal, realizou
contratacdes nesse periodo, limitando-se a defesa a alegar a sua
legitimidade.

2.7 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de NOVA ALIANCA, relativas ao
exercicio de 2016.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Divulgue na pdgina eletrénica do Municipio os pareceres
prévios do Tribunal de Contas.

b) Atenda, rigorosamente, ao limite de despesas com pessoal,
de acordo com o artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal bem
como as vedacdes impostas pelo artigo 22, paragrafo unico, desse diploma
legal.

¢) Diligencie com vista ao aprimoramento da capacitacao
profissional dos professores.

d) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no

IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do
ensino a cargo da Prefeitura.

e) Contabilize corretamente os recursos vinculados a saude.

f) Observe as medidas recomendadas nos relatdrios do
Controle Interno, com vista a sanar as impropriedades apontadas.

04/2017 RS 11.618.602,31 RS 21.146.506,50 54,9426% 54,0000%

08/2017 RS 11.735.666,72 RS 22.003.717,06 53,3349% 54,0000%

12/2017 RS 12.491.582,92 R$ 21.696.550,31 57,5741% 54,0000%
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g) Adote providéncias urgentes com vista ao tratamento dos
residuos solidos antes de seu aterramento.

h) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

i) Regularize os apontamentos efetuados pela Fiscalizagao
Ordenada nas areas de Transparéncia e Transporte Escolar.

j) Promova as medidas necessdrias para a melhoria dos
indices atribuidos a formacdao do IEGM, com revisdao dos pontos de
atencao destacados.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.9 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 02 de outubro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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