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Prefeitura Municipal: Linddia.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Luiz Carlos Scarpioni Zambolim.
Advogados:

Procuradora de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT ORGCAMENTARIO
AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO ANTERIOR. iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

FAVORAVEL.
Titulo Situagao Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF. artigo 212 33,18% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 90,71% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, IlI, “b” 48,40% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Il 28,01% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 4,36% 7%
Plano Municipal de Educacao Regular 26-06-15
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64"
Lei federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de
Lei federal n2 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020°
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Regular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n? 12.587/12, artigo | Prejudicado | A partir de
24, § 32 (O municipio possui menos de 20.000 habitantes). abril/19°
Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n 12.527/11, artigos 89, § 12, e 9°. Art. 89, §19: Prejudicado
(artigo 82, § 12, prejudicado, pois o Municipio possui menos de 10.000 habitantes). Art. 92: Irregular
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n2 13.146/15 Regular
Execucdo Orcamentdria: (RS 2.040.460,79) devidamente amparado pelo| (6,92%) Déficit
superavit financeiro do exercicio anterior de RS 2.643.876,54.
Resultado Financeiro: RS 605.049,20 Superavit

! http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-

professores-tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64

2 Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n2 9.254/17.

Lei n2 13.683, de 19-06-18.
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Precatorios Regular
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares

lluminagdo Publica — O Municipio ndo instituiu a CIP (Contribuicdo de| Irregular
Custeio de lluminagdo Publica).

Multas de Transito Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira) Regular

LRF, artigo 42
*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, pardgrafo Unico | Regular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, artigo 73, VI, “b”, e Regular
Vi
ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

di gi t al mrente assi nado

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A A C+ B B+ B+ C
2015 B B+ B+ C B B+ B C
2016 B B+ 4B C B B+ 4 C TC+
A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao
()]
3
1. RELATORIO: 5
®
T

1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE LINDOIA, exercicio de 2016.

1.2, O relatério da fiscalizacdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Mogi Guagu — UR-19 (evento 33.20) apontou diversas
ocorréncias:

A.2. Controle Interno:

- funcao exercida por servidor efetivo de outro setor,
nomeado em comissao de Controlador Interno, situacdao que pode
prejudicar a autonomia das atividades desenvolvidas.

A.3. Fiscalizacdao Ordenada:

Transparéncia:

- a Lei de Acesso a Informacgdes nao foi regulamentada;
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- 0 site nao disponibiliza dados na web ligando os seus dados

a outros;

- as informacg0des constantes do Portal ndo sao atualizadas em
tempo real;

- ndo existe indicacao precisa no site de funcionamento de um
SIC fisico;

- 0 site ndao apresenta possibilidade de acompanhamento
posterior do pedido;

- ndao ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Atendimento ao Cidadao (SIC) presencial e eletronico
contendo numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos
pedidos;

- nao foi implantado na entidade servico de Ouvidoria;

- no site ndo esta disponibilizado o registro das competéncias
e estrutura organizacional do ente;

- ndo ha divulgacdao de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

- 0 site nao apresenta dados a partir de 01-01-16, contendo a
integra dos editais de licitacdo e contratos;

- 0 site nao apresenta o relatério de Gestao Fiscal dos 02 (dois)
ultimos quadrimestres ou periodos encerrados;

- 0 site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de
programas, acoes, projetos e obras de drgaos e entidades previstas ou em
execug¢ao no orcamento vigente;

- 0 site ndao disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade;

- ndo ha informacdes sobre a receita a partir de 01-01-16,
incluindo natureza da receita, valor de previsdao e valor arrecadado, data
de arrecadagao, com divulgacdao em tempo real;

- 0 site nao apresenta o Relatdrio Resumido da Execucao
Orcamentaria dos 3 (trés) ultimos bimestres encerrados;

- 0 site nao apresenta PPA, LOA e LDO vigentes;

- 0 site nao divulga os repasses ou transferéncias financeiras a
entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios,
contratos de gestao, auxilios, subvencdes ou contribuicdes, e repasses a
Camara Municipal;

- as audiéncias publicas ndo sao transcritas em atas.
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B.1.1. Resultado de Execucdao Orcamentaria:

- déficit orcamentario correspondeu a 6,92% da receita
arrecadada, amparado em superavit financeiro do exercicio anterior.

- abertura de créditos adicionais e a realizacdio de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em montante
superior ao autorizado pela LOA (Lei Orcamentdria Anual).

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- erro de digitacdo, gerando discrepancia nos resultados
Econdmico e Patrimonial.

B.1.6. Divida Ativa:

- constatadas divergéncias nos saldos em 31-12-15 e
31-12-16 entre o Sistema AUDESP e a contabilidade.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- 0 Municipio ndo atingiu as notas previstas no IDEB.

B.3.3.1. lluminacado Publica:

- nao foi instituida a CIP (Contribui¢do para Custeio da lluminag3o

Publica).

B.4. Precatorios:

- divergéncias entre os saldos constatados pela fiscalizacao,
informados ao Sistema AUDESP, apurados pelo TISP e o saldos
contabilizados na Origem.

C.2.3. Execucdo Contratual:

- atraso na execugdo do objeto, com prorrogagdes sucessivas,
triplicando o prazo inicialmente fixado.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

- 0 Municipio ndo realiza tratamentos de rejeitos e residuos

solidos.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- a Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao;

- nao ha divulgacdo em pagina eletronica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e da espécie de despesa, indicando valor, fornecedor
e, se for o caso, o tipo da licitacao;

- nao houve divulgacao, na pagina eletronica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO.
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D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3. Pessoal:

- ndo existe sistema de controle de pontos nas Unidades
Basicas de Saude, apenas livro de ponto.

D.5. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- encaminhamento intempestivo de informacdes e/ou
documentos ao Sistema AUDESP;

- a Prefeitura descumpriu recomendacao deste Tribunal.

1.3. Regularmente notificado (eventos 37.1, 47.1, 57.1 e 68.1), O
Prefeito apresentou justificativas (evento 76.1), sustentando, em sintese:

A.3. Fiscalizacdo Ordenada (Transparéncia):

As falhas identificadas sao de pequenissima significancia,
essencialmente atinentes a formalidades.

B.1.1. Resultado de Execucdo Orcamentaria:

A LOA estabeleceu em seu artigo 42 o limite de 8,31% para
abertura de créditos adicionais e a realizacgdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes. A parcela correspondente a 8,87%
do orcamento foi submetida a aprovacao legislativa.

B.1.6. Divida Ativa:

A divergéncia entre os saldos contabeis e o Sistema AUDESP
decorre de provavel disparidade no que tange a sistematica ou ordem de
realizacdo dos cdlculos de atualizacao do referido saldo.

B.3.3.1. lluminacdo Publica:

Conforme documenta¢ao anexada (evento 76.8), o Projeto de
Lei Complementar n? 14/2017, que instituiria a CIP, foi rejeitada pela
Comissdao de Justica e Redacdo da Camara Municipal de Linddia em
17-10-17.

C.2.3. Execucao Contratual:

Em relacdo ao prazo de execucao, a Administracao firmou 3
(trés) termos aditivos prorrogando o prazo de vigéncia do contrato n2
139/2016, em observancia ao disposto da clausula segunda do ajuste e de
acordo com a Lei das Licitagdes.
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D.3. Pessoal:

Em relagdo a auséncia de sistema de controle de ponto
eletronico dos médicos que exercem suas fungdes nas UBS’s, a
Administracdo conta com apenas 4 (quatro) médicos em seu quadro de
servidores. Os demais sdo prestadores de servicos ao Municipio,
contratados por meio do Consércio Intermunicipal de Saude do Circuito
das Aguas.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

Ainda que extemporaneamente, todos os documentos foram
encaminhados ao Sistema AUDESP.

No tocante ao descumprimento das recomendagdes exaradas
por esta E. Corte de Contas, foram adotadas todas as providéncias para
regularizacdao da matéria.

1.4. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 87.1) verificou que o déficit de 6,92% na execucao
orcamentaria encontrou amparo total no superavit financeiro do exercicio
anterior. Quanto a gestao orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial,
manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas, sendo
acompanhada pela Unidade Juridica (evento 87.2) e pela Chefia do érgao
(evento 87.3).

1.5. De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 95.1)
opinou pela emissao de parecer favoravel, com recomendagdes.

1.6. Pareceres anteriores:

2013 - Favoravel (TC-001990/026/13 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 12—08—15).

2014 — Favoravel (TC-000463/026/14 — de minha Relatoria, DOE
de 11-01-17).

2015 — Favoravel (TC-002555/026/15 — Relator E. Conselheiro
Substituto VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 26—08—17).

1.7 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdao ao Estado e a
média dos demais Municipios Paulistas:
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Lindéia 2013 2014 2015 2016
Habitantes 7.045 7.164 7.285 7.370
Receita Arrecadada 21.561.001,96 | 30.655.536,82 | 33.942.545,26 | 29.502.534,20
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.060,47 4.279,11 4.659,24 4.003,06
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 122% 159% 167% 136%
[A]/[C] (em %) 100% 129% 140% 112%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:

EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 7,14% 2,59% 7,28% (6,92%)

c) Indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB)

Anos iniciais - 42 Série/52 Ano

Municipio de Lindéia (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento - -4% +19% 4%
IDEB 5,0 4,8 5,7 5,9
Meta 5,2 5,5 5,7 6,0
(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
. IDEB observado

Entes Federativos (*)

2009 2011 2013 2015
Linddia 5,0 4,8 5,7 5,9
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Anos Finais - 82 Série/92 Ano

Municipio de Lindéia (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 0% +7% 4%
IDEB 4,6 4,6 4,9 51
Meta 4,1 4,4 4,8 51

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

3986-1147-7773- 6316



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

o v\z,
A Ny A
g
UM

Comparativo com o Federal e o Estadual

. IDEB observado

Entes Federativos (*)

2009 2011 2013 2015
Lindoia 4,6 4,6 4,9 51
Estado de SP — Publica 4,3 4,4 4,4 4,7
Brasil — Publica 3,7 3,9 4,0 4,2
(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 26,44% 27,62% 28,83% 27,24% 33,18%
FUNDEB (100%) 100% 98,77% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 65,26% 71,83% 88,34% 86,87% 90,71%

Fonte: (*) TC-000463/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001333/026/11
TC-001990/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002555/026/15 (Exercicio de 2015).

(Exercicio de 2011),

(=]

©

I

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios -
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver). f
em RS c

Exercicio | Recursos Proprios FU'::i?u-sI:i;da APZTi?;)NE;;:(::;]te TOTAL Mat:’:u(::s 3) Per Capita %
2013 3.713.090,30 2.214.185,46 5.927.275,76 1.343 4.413,46 ‘E’
2015 4.093.229,90 2.678.176,74 6.771.406,64 1.256 5.391,25 :
2016 5.285.754,33 2.448.128,32 7.733.882,65 1.200 6.444,90 Qe
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB (g
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB ‘E
(3) Fonte: endereco eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo @

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

I ti t Ensi =fli— |DEB - Anos Iniciais
nvestitimen (.? em ensino IDEB - Anos Finais
Per Capita (RS) IDEB - Meta (anos iniciais)
IDEB - Meta (anos finais)
6.444,90
5.391,2
,‘_7L“_‘____——“ 5 9
57* ’
-3 5,1
4'9 P ’
4.413,46
2013 2015 2016 2013 2015
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no periodo
de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita no ensino
(RS 4.413,46 em 2013, RS 5.391,25 em 2015 e RS 6.444,90 em 2016).

Em relacao ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve
evolucdo do indice nos anos iniciais (de 5,7 em 2013, para 59 em 2015),
entretanto aquém da meta projetada para 2015 (6,0). Os anos finais,
também apresentaram evolugao (de 4,9 em 2013, para 5,1 em 2015), atingindo
a meta para 2015 (5,1).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1, A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
LINDOIA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdao no ensino, FUNDEB, saude, remuneragcao dos profissionais do
magistério, despesa com pessoal, precatérios, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, remuneracao dos agentes politicos e encargos
sociais (INss, FGTs e Paser), multas de transito, CIDE, Royalties e ordem
cronoldgica de pagamentos.

2.2. Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio apresentou a nota B
(Efetivo), mantendo-se no mesmo patamar alcangado nos exercicios
anteriores.

Também os indices i-Educ (2015: B+/2016: B+), i-Planejamento
(2015: C/2016: C), i-Fiscal (2015: B/2016: B) e i-Amb (2015: B+/2016: B+)
obtiveram os mesmos resultados apurados no exercicio anterior. Verifico,
ainda, evolucdao no quesito i-Gov Tl (2015: C/2016: C+), mas regressao nos
indices i-Saude (2015: B+/2016: B) e i-Cidade (2015: B/2016: C).

Quanto ao IDEB, embora a coleta de dados utilizada neste
voto refira-se ao exercicio de 2015, demonstra que é preciso promover
melhorias na qualidade do ensino do Municipio, em razao do resultado
apurado para os anos iniciais ter se apresentado aquém da meta
estipulada para o periodo, ressaltando a importancia de se buscar
melhorias no setor educacional.
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Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos
indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdo dos servigcos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

e i-Educ

- ndo utilizou programa especifico para desenvolvimento das
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- ndo houve entrega do kit escolar e uniforme a rede municipal;

- ndo existe Conselho Municipal de Educacgdo estruturado e atuante com
a composi¢ao de membros completa e de acordo com a legislagao;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em

di gi t al mrente assi nado

sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

e j-Saude:

- 0s locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- ndo existe Conselho Municipal de Saude estruturado e atuante com a
composi¢ao de membros completa e de acordo com a legislacao;

- 0 municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS ©
(hordrio de entrada x horério de atendimento médico); 3

- 0 municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta §
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.; o

[}

- 0 Municipio n3o divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala
atualizada de servico dos profissionais de salde contendo o nome e o horario de
entrada e saida destes servidores.

¢ i-Planejamento

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tem dedicacdo exclusiva para essa matéria;

- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;

- os servidores responsdveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria;

- as alteragbes orgamentdrias nao decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia podem ser realizadas por decreto;

- ndo ha coleta de sugestdes pela internet;
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- nos levantamentos dos problemas, necessidades, deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento, ndo sdo levados em conta os planos do
governo federal ou estadual;

- 0 sistema informatizado ndo é descentralizado (a unidade central de
planejamento alimenta e consolida as informacdes);

- ndo houve pontualidade na entrega das pecas de planejamento (PPA,
LDO, LOA).

e i-Amb

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potdvel e de uso comum para a rede municipal da Atencdo Basica da Saude e
para a Rede Municipal de Ensino;

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;

- a prefeitura n3do participou de treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou acdes de
contingéncia ou similares (privilegiando a participacdo de membros da guarda
municipal, defesa civil, tiro de guerra, brigadistas de industrias, usinas e empresas etc.,

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

inclusive para os municipios que possuem Unidades de Corpo de Bombeiros);

- nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formacdo na area natural e/ou humana;

- 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014;

- 0 municipio ndo participa do programa Municipio Verdeazul;

- ndo ha registro sobre tratamento do esgotamento sanitdrio;

- 0 municipio ndo possui controle ou registro das autuagdes realizadas
por queimada urbana.

e j-Cidade

- ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranga de todas as escolas e
centros de saude atualizado;

- ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC
estruturada;

- ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para cadastramento
de ocorréncia de Defesa Civil;

- 0 municipio ndo esta cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC.

e i-GovTl

- ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizagdo para o pessoal de Tl;

- a prefeitura municipal ndo define as competéncias necessdrias para as
atividades de seu pessoal de Tl (drea de formacdo, especializacao etc.);
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- ndo possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- ndo possui um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrbnicas);

- os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatorios nao sao divulgados na Internet.

2.3. Em relacdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacao no montante de
RS 8.280.480,26 (21,92% menor que a receita prevista de RS 37.783.014,46), e O
resultado da execucdo orcamentdria foi deficitario em RS 2.040.460,79
(6,92% das receitas arrecadadas de RS 29.502.534,20), totalmente amparado,
entretanto, pelo superavit financeiro do exercicio anterior, de
RS 2.643.876,54.

O resultado financeiro apresentou superavit, de
RS 605.049,20, n3o obstante uma queda de 77,12% em comparag¢do com
o periodo anterior.

Houve acréscimo nas dividas de curto prazo em 43,30%
(de RS 2.119.059,04 para RS 3.121.431,96) e de longo prazo de 14,42%
(de RS 3.379.986,12 para RS 3.867.316,21).

Os investimentos totalizaram RS 2.086.646,34 (7,07% da
Receita Corrente Liquida de RS 29.502.534,20).

Quanto as alteragoes realizadas no Or¢amento, a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicBes atingiram o valor total de RS 6.849.229,62, equivalente a
16,15% da despesa inicial prevista, superior, portanto, ao percentual de
8,31% autorizado na Lei Orcamentaria® e acima do considerado aceitavel
por esta Corte.

“Lei municipal n® 1.373, de 29-12-15:
Artigo 42: O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Constituicdo Federal e das normas
vigentes a: (...)

IIl — abrir no curso da execugao orgamentdria de 2016, créditos adicionais suplementares até o
limite 8,31% (oito virgula trinta e um por cento) da despesa total fixada por esta Lei;”.
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Tendo em vista, entretanto, que tais modificacdes nao
ocasionaram desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.4. No tocante as Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato, a
Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres (Restos a Pagar — Dois Ultimos
Quadrimestres — Cobertura Financeira — Liquidez de RS 641.377,75).

O Municipio ndo incidiu na proibicdo prevista no artigo 21,
paragrafo unico, da LRF, uma vez que, de acordo com o apurado pela
Fiscalizagdo, o aumento da taxa de despesa de pessoal’ constatado
provém de decréscimo na Receita Corrente Liquida e de leis editadas
anteriormente ao periodo vedado, ndao tendo, assim, relagdo com atos de
gestao expedidos a partir de 05-07-16.

Por fim, ndao houve vulneragao ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII,
da Lei federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.5. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizagao,
nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos
presentes demonstrativos.

2.6. Diante do exposto, acompanho as manifestacbes da
Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas, e voto pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovacado das contas da Prefeitura
de LINDOIA, relativas ao exercicio de 2016.

Quadro da fiscalizacdo:

Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 12.642.925,42 29.007.134,38 43,5856%
07 12.755.687,65 28.520.327,58 44,7249%
08 12.919.193,64 28.426.420,55 45,4478%
09 13.027.016,19 28.069.231,59 46,4103% 43,5856%
10 13.140.032,96 27.599.813,95 47,6091%
11 14.150.991,99 27.866.482,56 50,7814%
12 13.423.099,34 27.734.763,84 48,3981%
Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: 4,81%
13

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

3986-1147-7773- 6316



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Observe com relacdo ao responsavel pelo Sistema de
Controle Interno as orientacdes tracadas por esta Corte, de modo a
garantir a autonomia das atividades por ele desenvolvidas.

b) Adote as medidas necessarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada -
Transparéncia.

¢) Acompanhe rigorosamente a gestdo or¢amentaria, nos
termos do artigo 12, § 19, da LRF, promovendo esforcos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas.

d) Harmonize as fases de planejamento e execucdao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias.

e) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09.

f) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), buscando ndo apenas
aplicagdo dos minimos constitucionais e legais de verbas da educagao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do
ensino a cargo da Prefeitura.

g) Institua a Contribuicao para o Custeio da Iluminagao
Publica — CIP.

h) Contabilize corretamente as pendéncias judiciais.

i) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os respectivos contratos e acompanhando
devidamente a sua execugao.

j) Adote providéncias com vista ao tratamento adequado dos
rejeitos e residuos sélidos do Municipio.

k) Divulgue na pagina eletrénica do Municipio o PPA, a LDO, a
LOA, os balancos do exercicio, o parecer prévio do Tribunal de Contas e a
integra dos RGF e RREO, bem como, em tempo real, as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas, indicando valor, fornecedor e, se for
0 caso, o tipo de licitagao, nos termos determinados pela LRF.

I) Implante o Servico de Informacao ao Cidadao.
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m) Aprimore a gestao de pessoal, adotando medidas
concretas com vista ao eficaz controle de frequéncia nas Unidades Basicas
de Saude.

n) Atenda integralmente as recomendac¢des deste Tribunal,
encaminhando tempestivamente as informacdes e documentos ao
Sistema AUDESP.

o) Promova as medidas necessarias para a melhoria dos
indices atribuidos a formacao do IEGM, com revisdao dos pontos de
atencao destacados.

2.8. Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 02 de outubro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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