Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Céamara
Sessdo: 18/9/2018

78 00003882.989.16 CONTAS ANUATIS

Prefeitura Municipal: Euclides da Cunha Paulista.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Elias Tolovi Rosa.

Advogado(s): Héllen Ferreira Rosa (OAB/SP n° 353.602).
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-5 - DSF-II.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 30,67% (25%)
FUNDEB 100% (95%E100%)
Magistério 62,98% (60%)
Pessoal 50,89% (54%)
Saude 23,87% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,87% (7%)
Receita Prevista RS 24.240.000,00
Receita Realizada RS 28.759.888,39
Execugdo orgamentaria — déficit RS 2.276.619,05" —7,92%
Execucdo financeira — déficit RS 3.318.411,49°
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Relevado
Ultimo ano de mandato — artigo 42 da LRF Irregular
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Compensagdo financeira — autos proprios
Ementa: Contas de Prefeitura: Parecer
Desfavoravel. Resultados orcamentarios e

financeiros negativos. Infringéncia ao artigo 42
da LRF. Insuficiente depésito dos precatérios no

' Em 2016 a Prefeitura realizou compensag¢des financeiras sobre as contribuicgdes

previdencidrias a recolher e contabilizou escrituralmente a quantia de R$2.890.000,00
como receita orcgamentaria, registrando tal wvalor na conta 73 - Outras Restituic¢des -
cdédigo contédbil 1.9.2.2.99.00.
Segundo e equipe técnica, caso esse valor fosse desconsiderado, o déficit passaria a ser
de R$ 5.166.619,05, correspondente a 19,97% da receita realizada.
N&o houve o ingresso desse valor nos cofres publicos. A Prefeitura deixou de pagar um
encargo patronal alegando compensacdo financeira por suposto crédito tributéario, sem
apresentar transito em Jjulgado de Decisdo Judicial sobre acédo neste sentido e sem
homologacdo das compensac¢des pela Receita Federal do Brasil - INSS.

Equivale a aproximadamente 42 dias da receita realizada (R$ 28.759.888,39 : 12 = RS
2.396.657,36 : 30 = R$ 79.888,56)




exercicio e pagamento parcial dos requisitérios
de pequeno valor. Falhas reincidentes na
Tesouraria. Compensagdo Previdenciaria (INSS):
autos especificos.

Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Euclides da Cunha Paulista, relativas ao
exercicio de 2016, cuja fiscalizacdo foi realizada pela
equipe técnica da Unidade Regional de Presidente Prudente -

UR-5.

Consoante laudo técnico (ev.13), as principais

ocorréncias registradas no exercicio foram:

Planejamento das Politicas Publicas

- falta de identificacdo clara das metas e dos indicadores
nas pecas de planejamento;

- ndo elaboracgdo do Plano de Saneamento Béasico.

Controle Interno
- falta de regulamentacdo e de relatdério periddicos.

Fiscalizacao Ordenada
- irregularidades relacionadas ao Portal da Transparéncia.

Dos Resultados

— déficit orcamentéario;

- elevacdo do déficit financeiro;

- elevada abertura de créditos adicionais;

- elevacgdo do endividando do Municipio;

- falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Divida de Longo Prazo

- falta de reconhecimento de Passivos;

- ndo foi elaborado o Anexo de Riscos Fiscais, sendo que
existe uma divida com a Receita Federal do Brasil de mais
de nove milhdes de reais, em trédmite na Justica Federal,
ndo registrada.



Despesa De Pessoal® -
- apdés os ajustes promovidos pela fiscalizacéao

valor alusivo a
sociais),
com pessoal,
inciso III,

Ensino

compensacao
tem-se que o Executivo promoveu gastos excessivos
superando o limite previsto no artigo 20,
da Lei Complementar n°

- falta de vagas no ensino infantil.

Precatdérios - Regime Especial Anual®

- pagamento

insuficiente

do

financeira

passivo

101/00.

Requisitérios® de pequeno valor no exercicio.

dos

(exclusdao do
encargos

judicial e

compensacao

Encargos

- a Prefeitura deixou de recolher os encargos ao INSS no
valor de R$2.890.000,00 sob o pretexto de

financeira sobre créditos tributérios.

Periodo RN s 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado |

12.366.290,87

12.962.657,41

13.709.148,23

14.280.052,76

Inclusdes da Fiscalizacdao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

12.962.657,41

13.709.148,23

14.280.052,76

Receita Corrente Liquida 23.502.734,08 24.897.357,36 26.283.737,46 28.058.532,65
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo 950.000,00 1.945.000,00 2.890.000,00
Receita Corrente Liquida Ajustada 23.947.357,36 24.338.737,46 25.168.532,65
% Gasto Informado 52,62% | 52,06% | 52,16% | 50,89%
% Gasto Ajustado | 54,13% | 56,33% | 56,74%
4
DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 ™ || 503.973,33
Numero de anos restantes até 2020 ” 4
Valor anual necessario para quitagdo até 4 || 125.993,33
Montante pago no exercicio de 2016 ” 54.918,60
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de ” 71.074,73
5
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitorios no final do exerciciode 2015 | |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 315.054,10
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 73.709,74
Saldo para o exercicio seguinte 241.344,36




Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- falta de controle no Setor de Tesouraria, com pagamentos
de despesas sem a emissdo de notas de empenho;

- pagamentos efetuados a maior devido a erro de digitacéo
por ocasido da realizacdo de transferéncias bancéarias;

- falta de retencdo de ISSQON e IRRF de prestadores de
servicgos;

- diferencas financeiras verificadas entre os saldos da
contabilidade e o©os constantes no extrato bancario,
persistiram durante todo o exercicio de 2014, 2015 e 2016;
- falta de designacdo de um responsavel pela gestdo do
patrimbénio;

- auséncia de emplacamento dos bens patrimoniais
recentemente adquiridos;

- ndo foi localizado um notebook adquirido em 2016 para uso
no Setor de Educacdo e ndo foi localizado nenhum termo de
responsabilidade de uso dos bens;

- ndo foi realizado o levantamento geral dos bens méveis e
imbéveis.

Ordem Cronolégica De Pagamentos
- 1inobservincia, tendo em vista a existéncia de restos a
pagar processados de exercicios anteriores ndo quitados.

Execucdo Contratual

Contrato 77/12 (TC 956/005/13)- Despesas realizadas no
valor de R$609.000,00 com a execucdo de contrato julgado
irregular por este Tribunal, bem como ilegais as despesas
decorrentes.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- a Prefeitura n&o promove o debate das Metas Fiscais em
Audiéncias Publicas;

-n&do divulgacé&o, em pagina eletrdbnica, do PPA, da LDO, da
LOA, dos Balancos do exercicio, dos Pareceres do Tribunal,
do RGF e do RREO.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados no sistema.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- transmissdo 1intempestiva das 1informac¢cdes ao sistema
AUDESP;

- ndo atendimento as recomendacdes exaradas em exercicios
anteriores em relacdo: ao planejamento das politicas



pUblicas; controle interno; aspectos contédbeis; AUDESP;
Tesouraria e Bens Patrimoniais.

Dois Ultimos Quadrimestres® - Cobertura Monetaria para
Despesas Empenhadas E Liquidadas

- a Prefeitura ndo atendeu ao disposto no artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, nao existindo cobertura
monetaria em 31.12.2016 para as despesas empenhadas e
liquidadas.

Vedacdo da Lei N° 4.320, de 1964

- no Ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do
que um duodécimo da despesa prevista desatendendo ao art.
59, § 1° da Lei n° 4.320/64.

Notificado (ev.27), e apds prazo dilatado a pedido
(ev.49), o) responséavel apresentou alegacdes de

defesa(ev.67) .
A ATJ se manifestou sobre a matéria no evento 73.

Especificamente em relacdo aos gastos com pessoal, o

setor de calculos de ATJ registrou que a realizacdo de

compensacao administrativa previdenciaria, ressalvadas
situacdes especificas, deixou de integrar o rol de
irregularidades motivadoras de pareceres desfavoraveis nas

Contas Municipais.

Lembrou, ainda, que no dmbito desta E. Corte de Contas
vem prevalecendo o entendimento de que tal questdo merece
ser acompanhada em expediente proéprio, apartado das Contas

Anuais das Prefeituras, a fim de se verificar a adequacéo

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.023.625,03
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 826.836,92
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.329.660,41
lliquidez em 30.04 (2.132.872,30)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.181.636,32
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 4.784.088,48
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -




da conduta da Administracdo, além de ser cientificada a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a respeito do
ocorrido. Cita como exemplo os TCS. 1917/026/13 e
2216/026/13.

Desse modo, entendeu que a luz do posicionamento que
esta Corte de Contas vem dando a matéria, ou seja, ndo mais
estd julgando-a indevida nesta primeira andlise, porquanto
o resultado da compensacdo passou a ser verificado em
expediente apartado, também ndo seria razoavel, nesta
oportunidade, desconsiderar a escrituracdo das restituicgdes
oriundas das compensacdes na apuracdo da Receita Corrente

Liquida.

Para fins de apuracdo da taxa da Despesa de Pessoal,
sugeriu gque a Receita Corrente Ligquida retornasse ao
montante inicialmente apurado pelo Sistema AUDESP, qual

seja: R$28.058.532,65.

Como consequéncia, validou a taxa da Despesa de Pessoal
constante no AUDESP, na ordem de 50,89% da Receita Corrente
Liguida, mostrando-se em conformidade com o limite méaximo
de 54% fixado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei

Fiscal.

No entanto, sob os aspectos econbmicos e financeiros,

registrou gque o conjunto dos resultados apresentados

caminhou em direcdo totalmente diversa da gestdo fiscal

responsavel determinada pela LC n°101/00 - LRF, tendo em
vista, principalmente, os resultados financeiro e
orcamentdrio negativos; as graves falhas no setor de

Tesouraria; a falta de suporte financeiro para cobrir as
despesas inscritas em restos a pagar, concernentes aos dois

ultimos quadrimestres do exercicio de 2016, em



desconformidade com o disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e o ndo pagamento da totalidade
dos ©precatdérios e dos requisitédérios de pequeno valor
devidos no exercicio. Conclui, assim, pela emissdo de

Parecer Desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura

de Euclides da Cunha Paulista, relativas ao exercilcio de

2016.

Sua congénere juridica, conquanto tenha assinalado que

a administracdo observou os limites constitucionais e
legais de gastos com o ensino, saude e pessocal, e que a
questdo alusiva aos encargos sociais possa ser analisada em
processo especifico, em virtude de entendimento firmado por
este Tribunal, também concluiu pela rejeicdo dos
demonstrativos, em virtude dos resultados contébeis
negativos; da infringéncia ao artigo 42 da LRF e da néo
liguidacdo do passivo Judicial e dos requisitdérios de

pequeno valor.

Assim, com o) aval da Chefia, a ATJ firmou

posicionamento no sentido de dque seja emitido Parecer
desfavoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de

Euclides da Cunha Paulista.

O Ministério Publico de Contas (ev. 75) também propde
a emissdo de parecer desfavoravel as presentes contas em
virtude: da auséncia de regulamentacdo do sistema de
controle interno; das questdes de ordem orgcamentaria e
financeira; das excessivas alteracdes orcamentarias,
correspondentes a 64%; da insuficiéncia de wvagas na
Educacdo Infantil; da ndo liquidacdo do passivo judicial e
dos requisitérios de pequeno valor; da compensagao
previdencidria unilateral; das despesas empenhadas nos dois

ultimos quadrimestres sem cobertura financeira, em



desatendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e do empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo
més do mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, § 1°, da

Lei 4.320/64.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacaéo, a situacdo operacional da educagcdo no

Municipio em exame é retratada na Tabela abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas

Euclides da Cunha Paulista | 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 55 51 53 56|45 48 51 53 56 59 61
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP

Dados da Educacao

Alunos matriculados Gasto em Educagao

2015 2016 2015 2016
Euclides da Cunha
Paulista 1.006 943 R$ 9.082.737,63 R$ 9.817.240,60
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 78.126 79.346 RS 663.195.742,27 RS 714.455.514,78
<<644 municipios>> 3.026.513 3.085.006 | RS 27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno
2015 2016

Euclides da Cunha Paulista RS 9.028,57 RS 10.410,65
Regido Administrativa de
Presidente Prudente RS 8.488,80 RS 9.004,30
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nos termos da Fundacdo Seade, a situacdo operacional
da saude no Municipio apresenta-se na seguinte
conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Euclides da Cunha Paulista 9.500 9.507 RS$ 5.927.968,32 RS 7.954.033,77
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 849.194 852.023 RS 564.804.828,99 RS 613.742.289,20
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Euclides da Cunha Paulista RS 624,00 RS 836,65
Regidao Administrativa de
Presidente Prudente RS 665,11 RS 720,34
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ B B+ B+ B+ B C+ C
2015 B B B+ B C+ B+ C C
2016 C+ C+ B C+ B B+ C C

Contas anteriores:
2015 TC 002672/026/15 desfavoravel’

2014 TC 000580/026/14 favoravel?®
2013 TC 002107/026/13 favoravel®

E o relatério.

rcbnm

" D.O.E. em 08/03/2018
® D.O.E. em 18/11/2016
° D.O.E. em 09/12/2015



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
00003882.989.16-3

Nos termos das manifestacbes de ATJ e MPC, as contas
da Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha Paulista néo
estdo em condigdes de receber parecer favoravel por esta

Corte de Contas.

Os autos revelam que o resultado orcamentario
corresponde a um déficit de 7,92% (RS 2.276.719.05) néo

amparado por superavit financeiro do exercicio anterior.

Destaco que o déficit orcgamentario foi minorado
artificialmente pela contabilizacdo de receita orcamentaria
meramente escritural, relativas a compensacdes de encargos
sociais Jjunto a Receita Federal, que, conforme atestou a
fiscalizacdo, jamais ingressaram nos cofres da Prefeitura,
contrariando o que dispdes o artigo 35 da Lei Federal n°

4.320/64.

Desconsiderada essa receita ficticia (RS
2.890.000,00), a gestéao alcancaria déficit de RS
5.166.619,05 ou 19,97% da receita realizada.

O resultado financeiro foi negativo em RS
3.318.411,49, 172,22% a mals em relacdo ao exercicio
pretérito (RS 1.219.039, 36) . Esse valor equivale a
praticamente 42 (quarenta e dois) dias de arrecadagdo, o
que, a luz da jurisprudéncia desta Corte, possui potencial

para impactar orcamentos futuros.

O resultado econbmico antes positivo passou a ser
negativo; houve reducdo da situacdo patrimonial; elevacao
da divida ativa e de longo prazo; e a Prefeitura né&o

possuia disponibilidade financeira para sua divida de curto

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

prazo, pois para cada 1,00 real de divida possuia somente

0,32 centavos de disponibilidade financeira.

Demais disso, a Prefeitura realizou um elevado
percentual de alteracgdes orgcamentarias, o que colaborou
para o descompasso verificado, como atestou a equipe

técnica em seu laudo de fiscalizacéo.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdo orcamentdria e impde a concluséo
de que o Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 1°, §1°,
da LRF. A situacdo ainda se agrava tendo em vista que este
Tribunal emitiu 5 (cinco) alertas ao Poder Executivo sobre
o descompasso entre receitas e despesas e nenhuma
providéncia eficaz foi adotada, nem sequer houve o
contingenciamento das despesas, como determina o artigo 9°

da mesma Lei Fiscal.

Se ndo bastasse, no final de seu mandato, o Chefe do
Executivo ndo dispunha de numeradrio suficiente para fazer

frente as despesas inscritas em restos a pagar.

Conforme demonstrativo elaborado pela equipe técnica,
a Prefeitura apresentava iliquidez de RS 2.132.872,30 em
30-04-2016 e, ao final do exercicio, passou para uma
situacdo de iliquidez ainda maior, de RS 3.602.452.16, em
descumprimento ao artigo 42 da LRF. O Municipio foi
alertado por 8 (oito) vezes sobre a questdo, mas ndo adotou
providéncias para ajustar o) descompasso entre as

disponibilidades financeiras e as exigibilidades.

Sobre essa questao, lembro, por oportuno, as

orientacdes tracadas nos Manuais deste Tribunal, mais

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

precisamente naquele intitulado “Os Cuidados com o ultimo

ano de Mandato”:

(...)

Em face de sua previsibilidade, as despesas continuadas,
frequentes, corriqueiras, ndo geradas, propriamente, entre
maio e dezembro, precisam, Oobvio, de suporte de caixa. Do
contrdrio, estaria sancionada afronta a fundamento de
responsabilidade fiscal, validando-se empenhos sem
cobertura financeira e, dai, mais divida para o mandatdrio
seguinte. De mais a mais, gestores irresponsdveis
reservariam numerdrio para as novas despesas, aquelas
contratadas entre maio e dezembro do ultimo ano, deixando
descobertas as geradas em época pretérita, as quais, vale
ressaltar, tém maior vulto,; relacionam-se a operagdo e
manutencdo da maquina publica.

Diante de tudo isso, aqui se recomenda que, deficitdria
em 30 de abril do ultimo ano de mandato, recuse a
Prefeitura despesa novay isso, para que possa
monetariamente suportar os gastos preexistentes, dai nédo
transferindo mais divida ao proximo gestor. Para tanto,
deve a administracdo valer-se da limitacdo de empenho e de
rigorosa planificagdo de caixa.

Pesa também em desfavor das contas o insuficiente
depdsito da divida judicial, além do fato de gque muitos
oficios requisitdérios de baixa monta recebidos em 2016 ndo
foram pagos e estdo sendo objeto de ordem Jjudicial de
bloqueio de wvalores, <com vVvarias contas correntes da
Prefeitura sofrendo as retencbes no exercicio de 2017,
conforme atestou a equipe de fiscalizacdo e para cujo

desacerto a defesa ndo trouxe argumento valido.

A tudo isso se associam as falhas no setor de
Tesouraria, muitas delas relatadas hé& varios exercicios e
ndo regularizadas até entdo, demonstrando a falta de

controle no setor.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Em suma, as questdes ora expostas, seja em conjunto
seja de forma isolada, sdo motivos suficientes para

reprovagdo dos demonstrativos que ora se examinam.

Por outro lado, no que diz respeito aos demais
aspectos da gestdo publica, a instrucdo processual revelou
que o Municipio de Euclides da Cunha Paulista cumpriu seu
dever constitucional (artigo 212 da Constituigdo Federal)
ao aplicar 30,67% da receita de impostos e transferéncias
na educagcdo basica e 62,98% dos recursos do FUNDEB na
remuneragdo dos profissionais do magistério (artigo 60,
inciso XII, do ADCT). Demonstra, ainda, que, no exercicio
de 2016, foi aplicada a totalidade dos recursos do FUNDEB
recebido atendendo ao que estabelece o “caput” do artigo 21

da Lei Federal n©° 11.494/07.

Quanto aos demais aspectos relacionados a educacdo, a
equipe técnica registrou déficit de ~wvagas no ensino
infantil, o que motiva recomendar a Origem providéncias
regularizadoras em vista do efetivo atendimento a
populacdo, ainda mais diante das respostas apresentadas ao
IEGM, expresso no quesito I-EDUC, j& que o indice atribuido
em 2016 foi considerado “em fase de adequacédo” (C+), menor

em relacdo ao ano anterior (efetivo - B)

Os autos também revelam atendimento ao minimo legal de
aplicacdo nas acgdes e servicos publicos de saude (Lei
Federal 141/12) e repasses de duodécimos a Camara Municipal
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo

Federal.

No que diz repeito aos gastos com pessoal, diante das
consideracdes exaradas por ATJ e dos Jjulgados deste

Tribunal, acolho o recalculo efetuado pelo setor abalizado
13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

e considero que a taxa da Despesa de Pessoal foi de 50,89%
da Receita Corrente Liquida, mostrando-se em conformidade
com o limite maximo de 54% fixado no artigo 20, inciso IITI,

alinea “b”, da Lei Fiscal.

Quanto aos encargos sociais, a equipe técnica atesta
recolhimentos regulares ao FGTS e PASEP. Por outro lado,
informa que a administracéao efetuou compensacgdes
financeiras nos recolhimentos previdencidrios (INSS),
baseados em contrato com a empresa Castellucci Figueiredo e
Advogados Associados, a qual foi sucedida pela empresa
Gradim & Advogados Associados. Essas compensacdes
financeiras foram realizadas até Jjulho de 2013, guando
foram cessadas, e retomadas em novembro de 2015, como
também ocorreram em todo o exercicio de 2016, gquando a
Prefeitura deixou de recolher para o INSS o valor de

R$2.890.000,00.

No caso, acolho a proposta de ATJ e, a exemplo do
ocorrido nas contas relativas ao exercicio de 2013,
determino a andlise da questdo em autos especificos para
acompanhamento da matéria, com vistas a viabilizar eventual
responsabilizacdo do agente publico gque autorizou o

procedimento.

No que se refere ao item “Execucdo Contratual”,

destaco que o TC 956/005/13 pende de decisdo definitiva.

Por fim, as demais incorrecdes foram de natureza
meramente formal, cuja incidéncia ndo obstou o regular
funcionamento dos setores onde se verificaram, ou causou
prejuizos de cardter financeiro. Assim, para elas, caberédo

recomendacdes que se fardo necessidrias a margem do parecer.
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Por tudo 1isso, ndo obstante os aspectos favoraveis
registrados, voto pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Euclides da Cunha Paulista, relativas ao exercicio de 2016,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo recomendando-lhe que:

— aprimore suas pecas de planejamento, prevendo indicadores

que permitam a real afericdo do desempenho estatal;

- institua Plano Municipal de Saneamento Basico, em
atendimento ao disposto nos artigos 11, 17 e 19 da Lei

Federal 11.445/2007;

- corrija as falhas identificadas na fiscalizacdo ordenada

sobre transparéncia;

- adote as medidas de sua alcada para que o Conselho de
Alimentacéao Escolar cumpra, integralmente, com as

atribuicdes de sua competéncia;

- estude e corrija os apontamentos realizados pela
Fiscalizacdo acerca do item “Tesouraria, Almoxarifado e

Bens Patrimoniais”, a fim de evitar reincidéncias;

- observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos
devendo, no caso de haver relevantes razdes de interesse
publico a ensejar a quebra, publicar previamente as
justificativas da autoridade competente, nos termos do

artigo 5° da Lei de Licitacgdes;

- promova o integral cumprimento das normas de licitacdes e

contratos;
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- divulgue na pagina eletrdbnica da Prefeitura, de forma
atualizada, todos os demonstrativos relacionados no caput
do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (PPA, LDO,
LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGFEF e

RREO) ; e

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil
(art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal 4.320/1964),

observando o Comunicado SDG 34/2009.

Ainda a margem do parecer determino que a fiscalizacédo
formalize autos proéprios para acompanhamento da compensacado
de encargos sociais (INSS), com vistas a viabilizar
eventual responsabilizacdo do agente pUblico gque autorizou

O procedimento.

Ao cartdério, determino a remessa imediata de cépias do
relatdério da fiscalizacdo, deste voto e parecer a Receita
Federal do Brasil para conhecimento e adogdo das medidas

que entender pertinentes.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.
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