TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo

Segunda Cémara
Sessdo: 11/9/2018

75 00003970.989.16 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Mong¢des.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s) Douglas Antdénio Honorato.

Advogado(s) : Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n°® 161.749).
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-TI.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 27,56% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 100,00% (60%)
Pessoal 42,70% (54%)
Saude 23,40% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,22% (7%)
Receita Prevista R$ 15.500.000,00
Receita realizada R$ 17.589.376,69
Execucdo orcamentdria — superavit R$ 961.957,38- 5,47 %
Execucdo financeira — superavit R$ 1.480.167,51
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Favoravel. Cumprimento dos Principais Indices
Legais e Constitucionais.

Relatério

Em exame as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Mongdes, relativas ao exercicio de 2016,
fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional de

Marilia — UR 04 (ev. 14).
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Nos respectivos relatdrios constam os resultados da
verificacéo dos itens selecionados pela relevancia,
histérico, materialidade e outros fatores que determinaram

sua inclusdo nos periodos analisados.

O resultado da fiscalizacgdo pertinente ao encerramento
do exercicio estd 1inserto no evento 14. As principais
ocorréncias registradas ao final do periodo sdo as

seguintes:

Cumprimento das Exigéncias Legais

- nédo divulgagdo na pagina eletrdénica do Municipio dos
balancos do exercicio, pareceres do Tribunal de Contas, RGF
e RREO.

Saude

- 1inexisténcia de plano de cargos e salarios para oS
profissionais da satude, e ndo foi constituida comissdo para
sua elaboracao.

Encargos Sociais

- nd&o foi apurada a parcela relativa a agentes politicos e
o decorrente ressarcimento em parcelamento obtido junto ao
INSS;

- municipio ndo possuli Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

Transparéncia

- ndo foi criado o Servicgo de Informacdo ao Cidadédo;

- informacdes relativas as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas ndo sdo disponibilizadas.

Controle Interno

- cargo efetivo de “auditor de controle interno” exercido
por servidora em desvio de funcédo, mediante designacdo por
portaria.

Iluminacgdo Publica
- recursos da contribuicdo de iluminacdo publica n&do foram
movimentados em conta especifica.
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Residuos Soélidos

- falta de projeto ou incentivo para coleta seletiva,
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento de
residuos sé6lidos coletados pelo Municipio.

Quadro de Pessoal

- servidores ocupantes de cargos efetivos designados por
meio de portaria para responderem por outro cargo efetivo.
- cargos em comissdo cujas atribuigdes ndo sdo as de
direcdo, chefia e assessoramento.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal.

- ndo atendimento as recomendacdes desta Corte de Contas,
além da remessa intempestiva de documentos ao Sistema
AUDESP.

Vedacdo da Lei N° 4.320/1964
- despesas empenhadas em dezembro excederam um duodécimo

das despesas totais fixadas para 2016, desatendendo ao art.
59, § 1° da Lei n°® 4.320/64;

Notificado (ev. 22 e ev. 44), o responsavel juntou aos

autos alegacdes de defesa e documentos (ev. 57).

Destacou o cumprimento de todos os preceitos legais,
inclusive o0s ©percentuais constitucionais de aplicacéo
obrigatéria. Informou também a adocgéo de medidas

regularizadoras para algumas falhas.

Em especial, sobre o quadro de pessoal, explicou que
0os cinco cargos efetivos foram providos por designacgao
direta do <chefe do executivo em razdo da substituicéo

tempordria dos titulares afastados.

A defesa alegou ainda que foi considerada a opgdo de
concurso publico, porém, isto implicaria inchar ainda mais
a administracdo publica, tornando-a certamente mais
custosa, sem ser necessariamente a alternativa mais

vantajosa para o interesse publico.
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A manifestacdo de ATJ encontra-se no evento 74.

Sob os aspectos econémicos e financeiros, o 6rgéo
técnico considerou ter sido boa a gestdo dos recursos
publicos, tendo em vista o cumprimento dos limites legais
de gastos, além de ter sido obtido superavit orcamentario e
financeiro.

Assim, por considerar os desacertos anotados pelo
6rgdo de 1instrugdo pouco graves, opina pela emissdo de
Parecer favoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal

de Moncdes.

Sua congénere juridica também registra que as falhas
apontadas ndo foram suficientemente graves a ponto de
comprometer a boa ordem da totalidade dos atos praticados
pela Administracdo, uma vez dque os toépicos de maior
relevidncia atenderam a legislacdo pertinente e aos

mandamentos constitucionais.

Assim, com o aval da Chefia (ev. 74), por considerar a
situacdo das contas satisfatdéria, opina pela emissdo de
Parecer favoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal

de Moncdes.

O Ministério Publico de Contas (ev. 84), por seu
turno, conclui também pela emissdo de parecer favoravel,

acompanhando em linhas gerais a manifestacdo da ATJ.

Propde, porém, recomendacdes e a abertura de apartado
para tratar dos encargos previdencidrios suportados
exclusivamente pelo Municipio, sem a contrapartida de ex-

agentes politicos.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
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situacéao

operacional

da educacéao

Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educacdo
2015 2016 2015 2016
Mongoes 162 189 RS 2.949.948,43 RS 3.324.440,97
Regiio Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 141,565 146.835| RS 1.289.430.104,06 RS 1.357.326.308,65
<<644 municiplos>> 3.026.513  3.085.006 | RS 27.005.385.509,19 RS 28.428.281.037,72

Gasto anual por aluno
2015 2016
Mongdes RS 18.209,56 RS 17.589,63
Regiao Administrativa de
Sdo José do Rio Preto RS 9.108,40 RS 9.243,89
<<644 municipios>> RS 8.922,94 R$9.214,98

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

O municipio n&o realizou o IDEB, wvisto que possui

apenas 03 escolas e com um numero insuficiente de alunos

para a aplicacgdo da avaliacédo.

Por seu turno, a situacdo operacional da satde no

Municipio apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Satde
Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Mongoes 2.160 2.163 RS 4.682.886,03 RS 4.678.533,06
Regido Administrativa de
Sao losé do Rio Preto 1.490.780 1.499.341| RS$1.075.809.819,97 RS$1.152.709.542,37
<<644 municiplos>> 31.464,757 31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 25.725.122.345,89

Gasto anual por habitante

2015 2016

Mongdes RS 2.168,00 RS 2.162,98
Regido Administrativa de
$30 José do Rio Preto RS 721,64 RS 768,81
<<f644 municipios>> RS 774,24 RS 811,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude  |-Planejamento | I-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti |
2014 B+ A A A A 8 C B
2015 d 1 B+ B+ | B+ B+ C C
2016 B 8 B4 B+ | A 8 C C

Contas anteriores:
2015 TC 002204/026/15 favoravel!
2014 TC 000112/026/14 favoravel?
2013 TC 001639/026/13 favoravel’®

E o relatério.

Galf.

.0.E. em 07/10/2017
.0.E. em 13/07/2016
.0.E. em 20/06/2015

w N e
O O o
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Voto
00003970.989.16-6

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da
Prefeitura Municipal de Moncgdes retnem condicdes
suficientes para sua aprovacao, tendo em vista o)
cumprimento dos limites legais, inclusive dos vigentes no

periodo eleitoral.

Com efeito, o Municipio cumpriu seu dever
constitucional (artigo 212 da Constituicd&o Federal) ao
aplicar 27,56% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo bésica e 100,00% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério (artigo 60,

inciso XII, do ADCT).

Aplicou, ainda, no exercicio de 2016, 100,00% do
FUNDEB recebido, por meio de conta bancaria vinculada,
tendo sido atendido ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°

11.494/07.

Cumpre observar, porém, que o volume gasto médio por
aluno foi maior do que a média da Regido Administrativa de

S&do José do Rio Preto em 90,28%.

Deve, portanto, a administracdo tomar medidas buscando
aumentar a efetividade e a economicidade do gasto publico

no setor.

Por seu turno, na saude foram aplicados 23,40% (artigo
7°, da Lei Complementar n°® 141/12), e registrados gastos

médios acima do aferido na Regido, em 181,34%.

Atencdo idéntica, portanto, merece a politica publica
municipal em saude, visando imprimir maior efetividade e

economicidade.
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Ademais, deve o Orgdo de instrugdo, na proxima
fiscalizagdo “in loco”, analisar minuciosamente as despesas
em saude e educacdo do municipio, em virtude do volume de
gastos per capita ser substantivamente mais elevado do que

o0 registrado na Regiédo.

O limite de transferéncias a Cémara Municipal
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal foi

observado.

O gasto com pessocal ao término do exercicio em exame
alcancou 42,70%, cumprindo assim o teto de despesas

estabelecido pela LRF.

Consoante constatado pela instrucéo, nao houve
crescimento da iliquidez entre 30.04 e 31.12.2016,
atendendo-se, logo, o art. 42 da LRF.

Ademais, tendo em vista a farta jurisprudéncia desta
Corte (TCs 4023.989.16, 4015.989.16, 3830.989.16,
3914.989.16, 4177.989.16, 4042.989.16 e outros) é
relevavel a suposta violagcdo do art. 59, § 1°, da Lei
Federal n.° 4.320/64, em face do cumprimento do artigo 42

da LRF.

A remuneracao dos agentes politicos se deu

regularmente, assim como, o pagamento dos precatdrios.

A respeito das falhas apontadas referentes aos
encargos, segundo apurado pela instrucéo, os valores
devidos por agentes politicos ainda pendem de restituicgdo
cabendo, portanto, recomendacdo para adogcdo de medidas
saneadoras, inclusive, pela inscricdo dos débitos em divida

ativa.
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No entanto, visando a uma maior economicidade
processual, deixo de acolher alvitre do douto MPC de
abertura de autos em apartado, por entender que a medida
poderd ser examinada na prdéxima fiscalizacdo “in loco”, sem

prejuizo ao interesse pUblico.

Os demais apontamentos da instrucdo sédo relevaveis,
devendo ser verificada na proéxima fiscalizagdo “in Ioco” a

adocdo de medidas corretivas.

Sendo assim, considerando que os temas mais relevantes
na analise das contas sob a o6ética dos principios da
anualidade, unidade e universalidade foram observados, meu
voto é pela emissdo de parecer favoradvel a aprovacdo das
contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Mongdes,
relativas ao exercicio de 2016, excecdo feita aos atos

porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe do

Poder, determinando-lhe que:

- divulgue na pagina eletrdnica da Prefeitura, de forma
atualizada, todos os demonstrativos relacionados no caput
do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (PPA, LDO,
LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e

RREO) ;

- elabore e implante Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS3) para os profissionais da satde, de modo a
possibilitar o regular recebimento de recursos para o0
Sistema Unico de Saude, nos termos do art. 4°, inc. VI, da

Lei 8.142/1990;
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- adote as providéncias necessarias para apurar o montante
devido pelos ex—-agentes politicos do Municipio, garantindo

que esses valores sejam restituidos aos cofres publicos;

- intensifique os esforgos visando imprimir maior eficacia,
eficiéncia e, sobretudo, economicidade nas politicas

municipais de saude e educacéo;

- providencie a implantacdo do Servigco de Informagdo ao
Cidad&o, garantindo a transparéncia ©passiva, conforme
estabelece o art. 9° da Lei 12.527/2011, ©bem como
disponibilize em sua pagina eletrdbnica todas as informacgdes

exigidas pelo art. 48-A, inc. II, da LRF;

- envide esforgcos para o efetivo funcionamento do controle

interno;

- movimente o0s recursos da Contribuicdo da Iluminacéao

Pliblica em conta especifica;

- sane as impropriedades verificadas no tocante a execucgdo
dos servicos de saneamento béasico, coleta e disposicéo

final dos residuos sélidos;

- adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de
Pessocal, adequando-o as exigéncias do art. 37, incisos II e

V, da Constituicdo Federal;

- entregue tempestivamente os documentos exigidos pelo

Sistema AUDESP;

E como voto.
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