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PROCESSO: TC-009801/989/15
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ASSUNTO: Apartado de contas do exercicio de 2012 para tratar das despesas com horas extras (item D.3.3 do relatédrio).
EXERCICIO: 2012

MPC: Ato Normativo n.° 006/14 - PGC

INSTRUGAO: UR-03/DSF-1I

ADVOGADOS : Jandyra Ferraz de Barros Molena Bronholi - OAB/SP 46.864; Alberto Shinji Higa - OAB/SP 154.818; Maria Lucia

Mazzi - OAB/SP 106.504; Regina Cilene Azevedo Mazzola - OAB/SP 223.179, Maria Aparecida Rodrigues Mazzola — OAB/SP 39.327

RELATORIO

Conforme decisdo da Eg. Segunda Cédmara exarada nos autos do TC-1554/026/12, que analisou as contas da
Prefeitura do Municipio de Jundiai, relativas ao exercicio de 2012, formaram-se os presentes autos apartados para andlise de
pagamentos de horas extras.

A Fiscalizagdo, no relatdério das contas, concluiu pela irregularidade da matéria, tendo constatado gue mesmo
tendo havido uma queda relativa, em cardter absoluto o gasto seguiu crescendo, tendo sido de 6,32% do total bruto da folha de
pagamento, no exercicio em andlise.

O conceito trabalhista de hora-extra é que se trata de trabalho extraordindrio, o qual sé deve ocorrer em
circunsténcias especiais e justificadas. A Lei Municipal Complementar n¢ 508/2011, em seu art. 104, §3°, estabelece que
“somente serd permitido o servigo extraordindrio para atender as situagdes excepcionais e tempordrias, respeitado o limite de
2 (duas) horas diarias”.

Comparando o contingente de servidores efetivos em prefeitura de porte similar, obteve-se que com 53 municipes
por servidor efetivo em Jundiai, ndo hd o que justifique o gasto com horas extras que tem ocorrido.

As informag¢des mostram que o pagamento de horas extras tornou-se um vicio administrativo da Prefeitura de
Jundiai, que certamente teria uma melhor destinacdo para a quantia de R$ 23 milhdes gastos com horas—extras.

Apds as notificagdes de praxe, a Prefeitura Municipal de Jundiai, através de sua Procuradora Municipal,
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apresentou suas justificativas, conforme segue.

Em pequena sintese, alegou que houveram periodos de adequacdo do quadro de pessoal, visando a recomposicdo de
pessoal para atender as demandas de trabalho que se avolumaram em face de desenvolvimento populacional que se instalou no
Municipio em propor¢gdes extraordindrias, além das expectativas ancoradas em histéricos passados.

Ha que se ponderar que realmente se registrou por determinado periodo demandas de propor¢bes extraordindrias
com inesperado acréscimo de empreendimentos imobilidrios e grande aumento da procura de iméveis nesta cidade.

Nesse cendrio, se verifica que a admissdo de pessoal embora tivesse se verificado em conformidade com padrées
de evolugdo antes observados, no exercicio em pauta, ainda persistiram situag¢des de cardter excepcional que se somaram as
necessidades de servigco de ordem tempordria, motivando a realizacdo de trabalhos que se estenderam além do hordrio normal em
diversas secretarias municipais, em atencdo as necessidades da demanda reconhecidas pelos gestores de cada Pasta.

Verificou-se redug¢do de 1,28% entre os anos de 2011 e 2012.

Devidamente notificado, o responséavel a época dos fatos, Sr. Miguel Moubada Haffad também compareceu aos
autos, através de advogada, com as Jjustificativas que ratificam as apresentadas no TC-1544/026/15, resumidas a seguir.

Os indices de horas-extras das Folhas de pagamento, mostram que a partir de 2009, apds medidas restritivas,
foram menores, em decorréncia de rigorosa fiscalizacdo, de exigéncia de autorizagcdo antecipada para trabalho em hordrio
extraordinario, de apresentacdo de justificativas em casos concretos e individualizados, pelos érgdos e secretarias; Houve
também, contratacdo de novos servidores através de concursos publicos.

Consta também que o Municipio de Jundiai, diante de 04 (quatro) denuncias de excesso de prestacdo de horas
extraordindarias, algumas questionadas quanto ao seu efetivo e necessdrio cumprimento, determinou a abertura de processos de
sindicdncia e inquérito, os quais culminaram com puni¢do, ressarcimento e ou arquivamento, tudo no sentido de preservar dénus
indevidos aos cofres publicos. NAO HOUVERAM DANOS E OU PREJUIZOS AOS COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS.

Esse resultado positivo se deve, também, ao chamamento de novos servidores, candidatos aprovados em concursos
publicos, pois em 2011 o quadro de pessoal efetivo era de 6.678 e em 2012 passou para 7.038, isto equivale afirmar que foram
admitidos 360 novos servidores.

A Secretaria de Cultura apresentou justificativas diversas, e dentre elas podemos destacar: Em razdo da agenda
de abertura do teatro e das salas de espetdculos, atendimento a demanda dos artistas e da populacdo e dos projetos da
Secretaria.

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, por sua vez, informou que em razdo de sua atuacdo
permanente nos territdérios de vulnerabilidade social, e dos programas de fortalecimento de convivéncia familiar e
comunitdria, visando a reducdo da violéncia e a inclusdo social, os profissionais técnicos: psicélogos, assistentes sociais,
advogados, educadores e orientadores sociails, em razdo dos lagos de confianga que criam com os assistidos, devem eles mesmos
serem oS que atuam com criang¢as, adolescentes e 0s respectivos pais.

A Secretaria da Educacdo, informou que as reunides com pais de alunos devem ocorrer em periodo oposto ao das
aulas, para evitar prejuizos aos alunos, o que decorreu aumento de carga hordria aos profissionais, bem como a realizacdo de
cursos de capacitagdo, formagdo, eventos educativos e comemorativos.

Nesse sentido estavam, também, os servigcos prestados pela Secretaria de Saude, os qualis sdo prestados 24 horas
por dia e dependem da qualificacdo dos profissionais, especialmente os mals especializados e de acordo com a urgéncia, eram e
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sdo chamados a atender as necessidades.

A Unidade de Segurancgca e de Mobilidade Urbana esclareceram que o0s servigos de segurang¢a e mobilidade urbana,
também foram e sdo prestados ininterruptamente, e por mais que se aumente o efetivo, sempre havera necessidade de
deslocamentos das equipes em hordrios extraordindrios.

A Secretaria Municipal de Esportes, também argumenta em suas justificativas, a necessidade de horas extras
para os professores, educadores esportivos e administrativos, pelo grande numero de eventos esportivos.

Veja-se também que a Secretaria de Agricultura e Abastecimento atuava e atua em feiras livres, e no ano de
2012 foram abertos os varejées noturnos, a titulo experimental e isto deu origem a horas extras para fiscais do comércio, da
vigildncia sanitdria e do abastecimento.

Chamada aos autos, a d. Assessoria Técnico Juridica opina pela irregularidade, por entender insatisfatdérias as
justificativas em razdo dos pagamentos a titulo de horas extras se darem de forma continua e habitual, ndo estando
caracterizada a excepcionalidade.

Encaminhados os autos com vista ao Ministério Publico de Contas, o processo ndo foi selecionado para andlise
especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento n? 40.1).

E o relatério.

DECISAO
Em que pese as afirmacdes do prefeito a época dos fatos e da Prefeitura, os mesmos ndo trouxeram qualquer
suporte probatdério a fim de comprovar suas alegacgdes.

A Constituicgdo Federal, no seu artigo 79, inciso XVI, estabelece ser direito dos trabalhadores, além de
outros, remuneracdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal.

Todavia, conforme bem observado pela Fiscalizacdo, a Administracdo Publica promoveu o pagamento de horas
extras de forma habitual e sistemdtica, n&o justificando o cardter excepcional que poderia fundamentar as concessdes dessas
horas extras.

As justificativas apresentadas pelo responsdvel nao lhe socorrem, o crescimento populacional no municipio né&o
foi imprevisivel e imediato, e deveria ter sido acompanhado pelo administrador a fim de mobilizar esforcos para aparelhar de
pessoal suficiente e capacitado a esse atendimento aos novos municipes.

alids, as razdes expostas comprovam exatamente o contrdrio, haja vista que, desacompanhadas de documentacdo comprobatdria da
real situacdo de excepcionalidade que justificasse o nUmero de horas extraordindrias pagas de modo habitual.

Ante o exposto, restou evidente o descompasso entre a conduta da Administracdo Publica e a vontade da lei,
razdo pela qual a decisédo pela irregularidade é medida adequada.

Dessa forma, a vista dos elementos que instruem os autos, e nos termos do que dispde o art. 73, § 4¢, da
Constituicdo Federal c/c a Resolucgdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULAR a matéria analisada, aplicando-se, por via de
consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII, do artigo 2¢ do mesmo diploma legal. Sem prejuizo, recomendo ao atual Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Jundiai para que promova estudos para adequacdo do quadro de pessoal a fim de remunerar o
adicional de horas extras somente pelo servigo extraordindrio efetivamente imprescindivel, sob pena de responsabilidade
pessoal ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente em caso de reincidéncia, sem prejuizo das demais cominacdes legais.
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Deixo, no entanto, de condenar a devolucd&o ao erdrio, uma vez que de natureza alimentar e do principio da boa-
fé dos beneficiados.

Oficie-se ao d. Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, enviando-lhe cépia desta decisdo, para ciéncia e o
que entender de direito.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrdénico, na conformidade da Resolugdo n® 1/2011, a
integra da decis&o e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrdnico -
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:
a) aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) oficiar a Prefeitura e a Cémara Municipal para as providéncias respectivas, nos termos dos incisos XV e
XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n¢ 709/93;

c)oficiar ao d. Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
2. Apds, ao Arquivo.
C.A., 20 de setembro de 2018
MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR
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PROCESSO: TC-009801/989/15

6RGRO: Prefeitura Municipal de Jundiai

RESPONSAVEL: Miguel Moubadda Haddad - Prefeito a época

ASSUNTO: Apartado de contas do exercicio de 2012 para tratar das despesas com horas extras (item D.3.3 do relatdério).
EXERcIcIO: 2012

MPC: 5 Ato Normativo n.° 006/14 - PGC

INSTRUGAO: UR-03/DSF-I

ADVOGADOS : Jandyra Ferraz de Barros Molena Bronholi - OAB/SP 46.864; Alberto Shinji Higa - OAB/SP 154.818; Maria Lucia

Mazzi — OAB/SP 106.504; Regina Cilene Azevedo Mazzola — OAB/SP 223.179, Maria Aparecida Rodrigues Mazzola — OAB/SP 39.327

EXTRATO: Dessa forma, a vista dos elementos que instruem os autos, e nos termos do que dispde o art. 73, § 4¢, da
Constituicdo Federal c/c a Resolucdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULAR a matéria analisada, aplicando-se, por via de
consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII, do artigo 2¢ do mesmo diploma legal. Sem prejuizo, recomendo ao atual Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Jundiai para que promova estudos para adequacdo do quadro de pessoal a fim de remunerar o
adicional de horas extras somente pelo servigco extraordindrio efetivamente imprescindivel, sob pena de responsabilidade
pessoal ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente em caso de reincidéncia, sem prejuizo das demais cominacdes legais.

Deixo, no entanto, de condenar a devolucgdo ao erdrio, uma vez que de natureza alimentar e do principio da boa-
fé dos beneficiados.

Oficie-se ao d. Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, enviando-lhe cépia desta decisdo, para ciéncia e o
que entender de direito.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrdénico, na conformidade da Resolugdo n® 1/2011, a
integra da decis&o e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrdnico -
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

C.A., 20 de setembro de 2018

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR
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