TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
292 Sessdao Ordinaria da Segunda Camara, dia 18/09/2018

Item 24

TC-003900/989/16

Prefeitura Municipal: Guarani d’Oeste.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Odair Vazarin.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-11 - DSF-II.

Tratam o0s autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARANI D’OESTE, relativas ao exercicio de 2016.

A fiscalizacdo “in loco” foi realizada pela UR-11 - Unidade
Regional de Fernandépolis que, em relatdrio inserido no evento n°45, apontou
as seguintes ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A LDO néo define critérios para elei¢cdo e habilitacdo para entidades do terceiro
setor;
- A LOA autoriza a abertura de créditos adicionais até 30%;

A.2. CONTROLE INTERNO

- O Controle Interno néo foi regulamentado;
- Relatérios mensais néo indicam uma efetiva fiscalizacdo do Controle Interno;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

- Nao foi possivel a verificacdo se houve algum tipo de adequacgéo ao apontado
na ordenada da Transparéncia, pois o site estava fora do ar;

- Na ordenada de Residuos Solidos ndo foram constatadas adequacfes aos
apontamentos;
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B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

- Ultrapassado limite de 54% de despesa com pessoal nos trés quadrimestres do
exercicio;
- Ultrapassado o prazo de quatro quadrimestres para reconducédo ao limite;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Nem todos os professores tem formacao superior especifica;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

- Os ativos nao foram detalhadamente discriminados para a incorporacao
patrimonial;

B.4.4. PRECATORIOS

- Divergéncia entre o mapa de precatorios informado e o Balango Patrimonial;
- Registro incorreto das pendéncias judiciais no Balango Patrimonial;

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

- A administragdo ndo demonstrou qualquer tipo de controle de gastos de
combustivel;

B.5.3.2. DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO

- Processos de adiantamento sem os requisitos do Comunicado SDG 19/2010;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- N&o foi realizado o levantamento geral de bens méveis e imoveis;
- Constatada a falta de varios itens patrimoniais, o que deu ensejo a abertura de
inquérito policial;

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- N&o foi respeitada a ordem cronologica de pagamentos;

C.1.1. EALHAS DE INSTRUCAO

- Nao formalizada pesquisa de precos nas compras diretas;
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- Ndo emitidos empenhos quando da assinatura dos contratos;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Nao ha divulgacdo em pagina eletrbnica, em tempo real, das receitas
arrecadadas e da espécie de despesa que estéd sendo realizada;

- Nao ha divulgacdo na pagina eletrénica do Municipio do PPA, LDO, LOA,
balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO;

D.2.FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncia nos valores de precatérios informados;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Atribuicdes dos cargos comissionados néo definidos em lei;

- Desrespeitadas as vedacdes do artigo 22 da Lei Complementar 101/00;
- Pagos vencimentos acima do teto municipal;

- Inadequacéao nos pagamentos de adicional de insalubridade;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Desatendimento aos prazos e as recomendacdes do Tribunal;

E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

- Valor da despesa empenhada superou o duodécimo da despesa prevista.

Consta ainda no relatorio da fiscalizacdo o seguinte quadro

indicativo:
ITENS

Resultado da execucdo orcamentaria 8,41%
Percentual de investimentos 3,63%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 54,43%
Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 30,63%
Percentual do FUNDEB aplicado na valerizagdc do Magistério (60%) 82,79%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 98,81%
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio SIM
subsequente?
Percentual aplicado na Sadde 17,67%
Foi suficiente o pagamento/deposito de precatdrios judiciais (Regime Ordindrio)? PREJUDICADO
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Foi suficiente o pagamento/deposito de precatdrios judiciais (Regime Especial

Anual/Mensal)? SIM
Foi suficiente o pagamento de requisitérics de baixa monta? PREJUDICADO
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
O repasse & Cdmara de Vereadores atendeu ac limite constitucional? SIM
Atendide o artigo 42, da LRF? SIM
Atendido o artigo 21, paragrafo dnico, da LRF? SIM

Notificado, o Senhor Odair Vazarin, Ex-Prefeito, apresentou
suas razdes de defesa, que foram inseridas no evento n° 60. Alegou em sintese:

Quanto ao planejamento das politicas publicas, afirmou que
apenas a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Fernandopolis oferece
condi¢fes de atender a area da saude no Municipio.

Defendeu a legalidade da abertura dos créditos
suplementares e ressaltou que houve a utilizacdo de apenas 9,61%.

Com relacdo ao Controle Interno, justificou que a
Municipalidade n&o tem condi¢bes de regulamentar o sistema, reconheceu a
falha, mas solicitou que a mesma seja relevada.

No tocante a Fiscalizacdo Ordenada (Residuos Sélidos),
explicou a existéncia de contratacdo de uma empresa que transporta os residuos
até a destinacao final com total seguranca.

Quanto a despesa de pessoal, aduziu que a Municipalidade
estava cumprindo os percentuais, mas no segundo semestre houve um declinio
da RCL e os gastos com pessoal, em atendimento as exigéncias constitucionais,
nao podiam ser reduzidos.

No que tange as divergéncias entre o mapa de precatorios
informado e o Balanco Patrimonial, esclareceu que apos a edicdo do Processo de
Gestdo n° 226/11, pelo Tribunal de Justica, 0 municipio procede ao depdsito de
1,50% da RCL néo interferindo na ordem de pagamentos. Acrescentou, ainda,
que com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 94/2016, novo critério de
pagamento de precatorio foi estabelecido, sob o controle do Tribunal de Justica.
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Quanto ao gasto com combustivel, afirmou que houve
controle de gastos realizado pelo setor de Almoxarifado, mas por equivoco néo foi
apresentado a fiscalizacao.

Com relacdo as despesas de adiantamento, foram tomadas
as providéncias para regularizacao da situacao.

Afirmou que néo houve quebra da ordem de pagamento, que
todas as cobrancas foram atendidas e ressaltou a inexisténcia de cobranca
judicial.

No que diz respeito ao quadro de pessoal, explicou que os
comissionados foram necessarios para evitar a interrupcdo de servicos prioritarios
a populacdo e ndo havia tempo para a abertura de concurso publico. A violagédo
ao artigo 22 da LRF ocorreu por motivos alheios a sua vontade, em razdo da
perda de arrecadacdo e a necessidade de empenhamento do 13° salario. E que
0S vencimentos acima do teto municipal ocorreram porque ndo houve aumento
na remuneracdo do prefeito e com a reposicdo de perda salarial o contador
(Senhor Aparecido Corréa) recebeu a maior e a médica (Senhora Daniela Ribeiro
Matsumoto) recebeu R$ 136.114,44 porque foi considerado o valor repassado
pela Unido para o PSF.

Relativamente ao descumprimento do 8§ 1°, do artigo 59 da
Lei n° 4.320/64, defendeu que todas as despesas empenhadas foram
consideradas de extrema necessidade e que ndo acarretaram déficit financeiro ou
orcamentario.

A Assessoria Técnica, segmento de calculos, na
auséncia de contestacdo aos célculos da despesa com pessoal, reiterou o
apontado quanto a violacdo do 84°, do artigo 23, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (evento n°® 83.1).

A Assessoria Técnica, sob o enfoque econdmico-
financeiro manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas, tendo em
vista que as falhas apontadas pela fiscalizacdo (Divergéncia entre o mapa de
precatorios informado e o Balanco Patrimonial; Registro incorreto das pendéncias
judiciais no Balangco Patrimonial; Ndo atendimento ao artigo 59, § 1° da Lei
4.320/64) ndo maculam as contas num todo (evento n° 83.2).

Ao passo que a Assessoria Técnica, sob o enfoque
juridico, opinou pela emissao de parecer desfavoravel as contas, em razédo do
descumprimento da alinea “b”, do inciso Il, do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e prop6s severas recomendacdes para que a
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Municipalidade adote providéncias com relacdo aos cargos em comissao e ao
pagamento de adicional de insalubridade, bem como para os demais
apontamentos (evento 83.3).

No mesmo sentido a Chefia da Assessoria Técnica conforme
parecer inserido no evento 83.4.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas, em razdo da extrapolacdo do limite
para dispéndios laborais e desatendimento do 8§ 1° do artigo 59, da Lei n°
4.320/64 (evento 93).

O Municipio apresentou 0s seguintes indicadores
relacionados ao indice de efetividade no exercicio de 2016:

Indicador | 2015 | 2016

i-Educ C C Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de
Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo
Constitucional, Plano Municipal de Educacgéo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A Atencdo Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura,
Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. | A B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas

(o9)
(o9)

i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Financgas,

Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de
Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade | C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade
Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

IEGM B B

Legenda

A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva;C+: Em fase de adequacédo; C: Baixo nivel de
adequacao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 1942

£8S/-AHOY-£SAD-OYTO-T :01uswNI0p op 0BIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JUBWNIOP JepPIfeA, Yul| - 1q-A0B ds 92) 0ssa20id-9//:dNy 9ssade
[euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUl JB]00 Bled "dSTD1-2 BWAISIS INISSOY J139VSIT3 NVIMIN :HOd JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Contas anteriores:
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Exercicio Autos
2015 TC-2159/026/15
2014 TC-0067/026/14
2013 TC-1594/026/13

Decisao

Desfavoravel

Favoravel com
recomendacdes

Desfavoravel

DOE

30/05/2017
(negado
provimento ao
reexame transito
em julgado em
16/03/2018

29/09/2016

17/07/2015

E o relatério.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Guarani d’ Oeste,
relativas ao exercicio de 2016, apresentaram a seguinte situacgao:

ITENS SITUACAO

Ensino Ref. 25% 30,63%
FUNDEB Ref. 95%-100% 98,81%
Magistério Ref. 60% 82,79%

Pessoal Limite 54% 54,43%

Saude Ref. 15% 17,67%
Transferéncia do Legislativo Limite 7% Regular
Execucdo Orcamentaria Superavit 8,41%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 3,63%

Encargos Sociais Regular

Depreende-se do quadro o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais, referentes a aplicacdo dos recursos no Ensino e na
Saude e a transferéncia de recursos ao Legislativo. Exceto quanto aos gastos
com pessoal, que ultrapassaram o limite de 54%, fixado pelo inciso lll, do artigo

20, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A aplicacdo de 98,81 do FUNDEB, sendo 82,79% na
remuneracao do magistério da educacéo bésica, nos termos do artigo 60, inciso
Xl do ADCT.

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi aplicado o
equivalente a 30,63% da receita resultante de impostos, superior a0 minimo
obrigatoério de 25%, conforme determina o artigo 212 da Constituicdo Federal.

A aplicacdo em agbes e servicos de saude alcancou
17,67% da arrecadacgdo de impostos, acima do minimo de 15% obrigatério.
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No aspecto orcamentario o resultado obtido foi superavit de
8,41%, de R$1.019.344,41, revertendo o déficit de 13,40%. E satisfatorio também
no financeiro com superavit de R$41.088,34 e ampliagdo do saldo patrimonial de
R$2.558.927,96 em 2015 para R$4.943.001,56 em 2016.

Em que pesem 0s avan¢os nos resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial, descuidou o gestor das recomendacdes deste Tribunal,
tendo em vista que algumas falhas s&o reincidentes' e, especialmente, nos
gastos com o pessoal, em violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A alegacdo de defesa apresentada de que no primeiro
semestre a Municipalidade de Guarani d’ Oeste estava cumprindo os limites e a
extrapolacdo do limite de despesa com pessoal ocorreu devido a queda na
arrecadacdo ndo merece guarida, tendo em vista o quadro demonstrativo da
fiscalizacdo no item B.2.2 do relatério (fls. 13 do anexo — evento 45)

Periodo Dez 4 Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado ] 6.822.754,05 6.787.717,29 6.795.242,56 7.095.680,34
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 6.787.717,29 6.795.242,56 7.095.680,34
Receita Corrente Liguida ] 11.188.919,54 11.344.515,64 12.073.440,71 13.036.708,36
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 11.344.515.64 12.073.440,71 13.036.708,36
% Gasto Informado | 50,98% | 59,83% | 56,28% | 54.43%
% Gasto Ajustado | 50,83% | 56,28% | 54,43%

Verifica-se que houve um aumento da receita corrente
liquida no exercicio de 2016 e a extrapolacdo do limite de 54% em todos o0s

! Entre as quais destaco:

- Item A.1 - LOA autoriza abertura de créditos suplementares ate o limite de 30%;

- Item A.2 - Falhas no Controle Interno (TC’s n® 1526/026/12, 1594/026/13 e 67/026/14);
- Item B.8 — Quebra da Ordem Cronolégica de pagamentos;

- Item D.2 — Falta de fidedignidade dos dados lan¢ados no Sistema AUDESP;

- Item D.3.1 — Nomeacéo de Cargos Comissionados, cujas atribuicdes ndo foram previstas em lei.
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quadrimestres desde o segundo quadrimestre de 20152, n&do houve a reconducao
aos limites legais em nenhum momento, em total desrespeito as determinacdes
deste tribunal.

A Administracdo foi “alertada” por este Tribunal 3 (trés)
vezes quanto a superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral no
exercicio de 2015 e mais 3 (trés) vezes no exercicio de 2016.

E evidente a auséncia de rigoroso acompanhamento da
gestdo orcamentaria e impde a conclusdo de que o Municipio ndo deu
cumprimento ao artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Importante ainda destacar a violacdo ao 81°, do artigo 59, da
Lei n® 4.320/63, com o total de empenhos liquidos de R$1.391.735,74 superando
o limite de R$ 1.077.250,00 (um duodécimo da despesa total prevista de
R$12.927.000,00).

Com relagdo as informacgdes trazidas pelo Senhor Nilson
Timporim Caffer, atual Prefeito do Municipio de Guarani d’ Oeste*, serviram de
subsidio para o relatério da fiscalizacdo (item B.8 — desrespeito a ordem
cronoldgica de pagamentos) e quanto ao descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nenhuma irregularidade foi apontada nos pareceres da
Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas.

No que tange aos apontamentos referentes ao quadro de
pessoal, vencimentos acima do teto municipal e adicional de insalubridade, em
consulta ao apartado TC-18.165/989/16 aberto, em decorréncia do julgamento
das contas de 2014 (TC-67/026/14) para analisar essa matéria, foi prolatada
sentenca que julgou regulares os pagamentos da servidora Daniela Ribeiro

% Conforme guadros demonstrativos — fls.13 do relatdrio da fiscalizagao (evento 45.25).

® 8 1lo: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupGe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renlncia de receita, geracéo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo
de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

* Documento inserido no evento 58 e 0 expediente TC-152/011/17 (evento 45.24).

10
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Matsumoto (médica) e irregulares os pagamentos de adicional de insalubridade a
servidores ndo comprovadamente expostos a agentes nocivos a saude”.

O atual prefeito do Municipio, em fase de execucdo de
sentenca, informou gque a situacao esta sendo regularizada com a contratacao de
engenheiro de seguranca do trabalho para realizacdo do laudo (evento 46 - TC-
18165/989/16). Dessa forma, considerando que o valor pago a maior ao Senhor
Aparecido Correa® é de pequena monta, relevo tais apontamentos, devendo a
fiscalizacdo verificar a correcédo das falhas, inclusive com relagédo as atribui¢cdes
dos cargos em comissao que devem constar em lei.

Assim, acompanho as manifestacdes da Assessoria Técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANI D’
OESTE, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2016, excetuados os atos pendentes
de apreciacéo por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes
propostas pelo Ministério Publico de Contas no parecer inserido no evento
n°93.

Caberd a unidade de fiscalizacdo, na proxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no
Relatério.

E 0 meu voto.

Sao Paulo, 18 de setembro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

RCP

® TC-18.165/989/16 — Sentenca prolatada pela Auditora Silvia Monteiro, DOE de 26.05.18, tendo
transitado em julgado em 26.06.2018 (evento 44).

® R$2.228.52 (Vencimentos anuais do Prefeito Municipal R$81.135,48 — Vencimentos pagos ao
contador R$83.364,00).
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