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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 04/09/18 ITEM N°31
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

31 TC-004175/989/16

Prefeitura Municipal: Gabriel Monteiro.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Reneé Crema Vidoto.

Advogado (s): Wagner César Galdioli Polizel (OAB/SP

n°® 184.881).
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.
RELATORIO

Em exame Contas Anuais do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE GABRIEL MONTEIRO, Senhor RENEE CREMA
VIDOTO, relativas ao exercicio de 2016.

Inspecdo a cargo de UR-1 / Unidade
Regional de Aracatuba que, equiparados os resultados
da gestdo e indicadores de exercicios precedentes,
viu oportuna a andlise extensiva dos demonstrativos,
cujas conclusdes sinalizam os desacertos aventados
no evento 19.69 destes autos eletrdnicos.

Em atencdo a regular notificacéo
desta Corte', o responsavel’ colacionou justificativas
nos termos seguintes (evento 55.1):

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- descumprida a finalidade da LDO uma vez promulgada
em mesma data que a LOA; informag¢des inseridas nos
Anexos da LDO ndo permitem avaliar o resultado dos
programas e agdes governamentais; agdes que constam

' Notificag@o constante do evento 22.1, publicada no Diério Oficial em 10/11/2017 (evento 28.1).

2 Por seu mandatario Doutor Wagner César Galdioli Polizel (OAB/SP 184.881). Instrumento de
representacao colacionado no evento 35.2.
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no Relatério de Atividades como executadas 100%, no
Balancete da Despesa constam como ndo realizadas;
DEFESA - Ocorréncias de carater formal e passiveis
de correcdo, que em nada comprometem a aprovacao das
contas. Quanto a promulgacdo da LOA e a LDO em mesma
data, consta da Lei Orgadnica do Municipio que os
dispositivos podem ser enviados até 30 de setembro
de cada ano.

- falta do Plano Municipal de Saneamento Basico;
DEFESA - Por indisponibilidade de recursos ainda nao
foi elaborado o dispositivo de saneamento basico, em
que pese o0s esforcos da Administracdo Municipal; héa
registrar que novo prazo para implantacdo do plano
de residuos sbélidos estd sob a apreciacdo da Céamara
Nacional, o que propiciara maior prazo a municipios
de pequeno porte.

- prédios publicos mais antigos estdo parcialmente
adequados a legislagdo sobre acessibilidade.

DEFESA - Em maior parte as edificacdes publicas séao
adaptadas a acessibilidade. Serdo adotadas medidas
em vista da adequacdo da totalidade dos prédios a
cargo da Administracéo.

A.2. CONTROLE INTERNO:

- precario funcionamento do Controle Interno, visto
que relatérios produzidos ndo avaliam o cumprimento
de metas e resultados, em nem abordam legalidade,
eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria.

DEFESA - “Notadamente a atuacdo do controle interno
€ pautada pela andlise por amostragem de documentos
em varios dos setores municipais, naquilo que se
prestou ao exame nada fol detectado que merecesse
maior atencdo. Sobre a avaliacdo das metas a
administracdo buscara, com a regulamentacdo do
controle 1interno, definir formas de atuagcdo que
cumprirdo os preceitos legalis e concorrerdo para o
aprimoramento da gestdo publica. A Origem vem
tomando providéncias a fim de operar adequadamente
esse sistema de Controle Interno”.
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A.3. Fiscalizacdo Ordenada:

- Auséncia de medidas para solugdo de apontamentos
das fiscalizacbées ordenadas da ‘“Transparéncia”’® e
“Merenda Escolar®”.

DEFESA - O Servico de Acesso a Informacdo (SIC) foi
implantado por Decreto Municipal (imagens extraidas
do sitio oficial constam do documento de defesa). Ja
sobre a Merenda Escolar, os apontamentos de inspecédo
referem-se a demandas de adequacdo da infraestrutura
fisica, de modo que “foram tomadas as providéncias e
que o AVCB do Corpo de Bombeiro, ja estda sendo
providenciado com as adequacgcbdes necessdarias e o
Alvara da Vigildncia Sanitdria ja foi emitido”.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:
- Desatualizado o saldo do Balang¢o Patrimonial.
DEFESA - Ja adotadas medidas de correcéo.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:

- ultrapassado o limite prudencial do artigo 59, §
1°, inciso II, da LRF.

DEFESA - Inexistiu desrespeito a responsabilidade
fiscal wvisto que o artigo 22 da LRF impde o limite
prudencial de 95% (51,30%), e o gasto de pessoal do
exercicio foi no patamar de 50,27%.

3 Falta de regulamentagdo do acesso a informagéo; ndo existe previsdo da(s) autoridade(s) que
pode(m) classificar a informagédo quanto ao grau de sigilo; ndo ha previsdo de responsabilizagdo no
caso de condutas ilicitas previstas na Lei de Acesso a Informagéo e néo existe instancia recursal no
caso de pedidos negados ou insatisfeitos; ndo ha indicagdo no sitio oficial sobre o funcionamento de
um SIC fisico; inexisténcia da Ouvidoria Municipal; no sitio institucional ndo esta disponibilizado o
registro das competéncias e estrutura organizacional do ente; o portal oficial carece de enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; ndo ha divulgacdo de
remuneragao individualizada por nome do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizagdes e valor liquido; ndo ha divulgagéo de diarias e passagens por nome do
favorecido; nos adiantamentos de viagens ndo consta: data, destino, cargo € motivo da viagem; o
site ndo apresenta dados contendo: a integra dos editais de licitagdo, contratos na integra; o site
nao apresenta a LDO e LOA vigentes; ndo ha divulgacao das atas de audiéncias publicas.

4 Falta de espaco fisico para adequada preparacdo das refeicdes e estoque de mercadorias;
geladeira industrial e fogdo estdo instalados muito préximos (choque térmico); forno encontra-se
dentro da despensa junto com as mercadorias; inexisténcia de coifa para saida de ar quente; lixeira
permanece dentro da cozinha; ndo ha porta de acesso; falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e de Alvara da Vigilancia Sanitaria.
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B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- Celebracado de contrato para prestagdo de servigos
de assisténcia técnica na rede de iluminagdo urbana,
providéncias que competem a concessionaria CPFL.
DEFESA - "“Ocorre que a contratacdo efetuada junto a
empresa Catia Bela dos Santos Jesus, envolve a
assisténcia técnica, 1incluindo troca de lampadas,
fios, reatores e demais pecas e suprimentos
necessdrios a recuperacdo, troca e substituicdo de
ldmpadas, em como, reatores, ignitores, lumindrias,
bracos e fotocélula, no perimetro urbano do
Municipio de Gabriel Monteiro, no entanto faz se a
ressalva que envolve tdo somente proprios publicos,
tais como pracas e demais logradouros publicos, da
qual ndo é de responsabilidade da CPFL, e sim do
Poder Publico, razdo pela qual houve a contratacdo
da referida empresa”.

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO:

- Cumprimento parcial das disposigdes do artigo 320
do Cédigo de Transito Brasileiro®;

- auséncia de recolhimento ao FUNSET correspondente
a 5% das multas arrecadadas;

- transferéncia de valor da conta vinculada para
conta movimento, evidenciando desvio de finalidade.
DEFESA - H& esclarecer que "“a Prefeitura Municipal
de Gabriel Monteiro cumpriu as disposicdes do artigo
320 da Lei Federal n° 9503/97 (Coédigo de Trdnsito
Brasileiro), e que o ndo recolhimento ao FUNSET,
trata-se de pequeno valor (RS 345,00), e que a
Origem esta tomando providéncias na correta
utilizacdo desses recursos”.

5 Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de trénsito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizagéo, engenharia de tréfego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e
educacgéo de transito.
§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas sera depositado,
mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranga e educagéo de transito.
§ 2° O drgéo responsavel devera publicar, anualmente, na rede mundial de computadores (internet),
dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de transito e sua destinagéo.
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B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Falhas no processamento de despesas do regime de
adiantamentos®;

DEFESA - Todavia as prestacdes de contas carecam do
registro da motivacdo, as despesas de adiantamento
sdo objeto de rigoroso controle pela Contabilidade
para o fim da efetiva comprovagcdo dos deslocamentos,
demais de aferir os fundamentos da solicitacdo e a
autorizacdo do ordenador das despesas. Ha consignar
que a totalidade das despesas de viagens deu-se para
atender exclusivos interesses da Municipalidade.

- Realizagdo de despesas com aquisig¢des de materiais
de consumo e servigos sem licitagdo, extrapolando o
limite para dispensa estabelecido no art. 24, inciso
II, da Lei de Licitacdes’.

DEFESA - Em que pese a Prefeitura proceda a maioria
de suas aquisicdes por licitacdo, de ser esclarecido
que 1nexiste dispositivo legal que limite dispensar
certames para compras de até o valor de RS 8.000,00
na semana, no més ou no ano. Ademais, o0s servicos de
manutencdo de veiculos sdo imprevisiveis, haja vista
a 1impossibilidade de antecipar a demanda de pecas e

6 QOcorréncias sinalizadas pela inspecdo: falta de clareza quanto a motivagéo, justificativas, e
objetivos de misséo oficial; falta de relatério que comprove as atividades realizadas nos destinos
visitados; inexisténcia de parecer do controle interno sobre a regularidade das prestagdes de
contas.

7 Exemplos das despesas auferidas pela Fiscalizagéo:

TOTAL TOTAL PERCENTUAL
SUBELEMENTO ADQUIRIDO ADQUIRIDO SEM _
NO PERIODO POR DISPENSA LICITACAO

Géneros de Alimentagado R$ 259.938,24 R$ 35.775,79 13,76%
Material Farmacoldgico e Hospitalar R$ 313.850,23 R$ 85.197,32 27,14%
Material de Expediente R$ 123.952,22 R$ 46.129,02 37.22%
Material de Processamento de Dados R$ 41.040,03 RS 12.464.41 30,37%
Material de Construgado R$ 109.893,63 R$ 74.737,98 68,01%
Material Elétrico R$ 12.63217 R$ 12.63217 100%
Material para Manutencao de Veiculos R$ 187.549,55 R$ 135.284,25 72,13%
Materiais Permanentes R$ 130.753,32 R$ 64.120,32 49,04%
Servigos de Manutencdo de Mag. e Veiculos R$ 1342352 R$ 113.423,52 100%
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servicos de oficina. Nado houve violacdo a lei de
licitacdes.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL:

- Divergéncia entre valores informados ao Sistema
AUDESP e os registros do Setor de Almoxarifado®.
DEFESA - Como consta do relatdério da Fiscalizacdo a
Prefeitura dispde de sistema de abastecimento por
cartdo eletrbnico que permite aferir litragem, valor
e hora da guarnicdo, bem como a média de consumo € O
responsavel. Ja adotadas providéncias para correcéo
das informacdes em relacdo ao Sistema AUDESP.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS:

- Falta de fidedignidade das informag¢des; despesas
lancadas no AUDESP como decorrentes de Concorréncia
sdo originadas de Pregdo, e outras lancadas como
Dispensa sdo oriundas de processos licitatérios
realizados em exercicios anteriores.

DEFESA - "“Trata-se de mera falha formal, que ndo
denota nenhum ato de dolo ou ma fé, sendo houve a
realizacdo dos processos de licitacdo no exercicio
anterior, e somente houve a informacdo divergente no
Sistema AUDESP, sem qualquer intencdo ou vontade de
burlar o respectivo sistema”.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

- Quadro 2 - obra concluida apés prazo de vigéncia
contratual; existéncia de rachaduras nas paredes
proximas ao teto do galpdo recém-construido, sem
notificacdo a empresa para os devidos reparos’.

8 Documentos fornecidos pela administragdo Municipal consignam frota municipal composta por 51
(cinquenta e um) veiculos (motocicletas; automdveis; 6nibus; caminhfes e maquinarios), com
despesas de combustiveis no valor total de R$ 612.269,98. Entretanto, consta do Sistema AUDESP
gastos no montante de R$ 583.071,66.

9 Contratagao sinalizada pela inspecao:
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DEFESA - Obra finalizada dentro do prazo contratual,
esgotado em 15/05/2017 por ocasido do aditamento da
vigéncia por prorrogagdo. A contratada foi acionada
para refazer servigcos e reparar as rachaduras, como
podera ser verificado em futura inspecao.

C.2.3.2 - PENDENCIA 2 - AREA DO CENTRO DE LAZER E
DESPORTO “OSVALDO CINTRA”:

- permanéncia de diversas irregularidades narradas
nas contas de exercicios anteriores'’.

DEFESA - "“A Prefeitura Municipal de Gabriel Monteiro
tem dado a devida atencdo ao Centro de Lazer e
Desporto ‘Oswaldo Cintra’, principalmente com
relacdo a manutencdo do local, ndo ha risco de
qualquer  problema de saude, pois equipe da
vigildncia sanitaria e agente comunitdrios de saude

Contrato n2: 97/2014 [doc.46 — pags. 1/6]
Data: 16/11/2014
Contratada: B & G Construgdes Eireli ME
Valor: RS 191.294,03
Municipal RS -
Fonte de
Estadual RS$ 191.294,03 [doc. 46 — pdg.7]
recursos:
Federal RS -
Obiet Contratagao de empresa para implantacdo de um galpéo para Centro de Triagem de Residuos
eto:
! Solidos.
Execucdo/Prazo: 04 meses, a partir da data de inicio dos servigos.
Licitacdo: Tomada de Precos 003/2014

12 TA de 03/02/2015 — prorroga o prazo do contrato até 04/08/2015 [doc. 46 — pdg. 8].

22 TA de 04/08/2015 — prorroga o prazo do contrato até 04/02/2016 [doc. 46 — pag. 9].

32 TA de 01/02/2016 — prorroga o prazo do contrato até 04/08/2016 [doc. 46 — pag. 10].

42 TA de 01/02/2016 — prorroga o prazo do contrato até 04/08/2016 [doc. 46 —pag.11].

Termos Aditivos 52 TA de 09/05/2016 - suprime o valor de RS 19.646,00, passando o total do contrato a

RS 171.648,03 [doc. 46 - pégs. 12/14].

62 TA de 03/08/2016 — prorroga o prazo do contrato até 30/12/2016 [doc. 46 — pag. 15].

72 TA de 29/12/2016 — prorroga o prazo do contrato até 28/02/2017 [doc. 46 — pag. 16].

82 TA de 24/02/2017 — prorroga o prazo do contrato até 15/05/2017 [doc. 46 —pag. 17].

10 Criticas reiteradas pela Fiscalizagéo no que se refere a precariedade das instalagdes do Centro
de Lazer do Municipio. Apontamentos de 2015: - as piscinas de fibra, sendo 3 (trés) pequenas e 1
(uma) de biribol, foram retiradas e os buracos tapados de forma precéria; - a piscina de grande porte
n&o estava sendo utilizada, encontrando-se vazia, sem prote¢do, podendo ocasionar a soltura dos
revestimentos; - com o advento da época das chuvas, o local podera se converter num criadouro de
larvas do mosquito da dengue, com consequente prejuizo a salude da populagdo; - havia sido
furtada uma piscina de pequeno porte, cuja matéria estava sendo tratada em Inquérito Policial.
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sempre deram atencdo especial ao local, com relacdo
as piscinas citadas pelo Agente de Fiscalizacédo,
existe Inquérito Civil tramitando junto a Justica
Federal da Comarca de Aracatuba, que apura a
execugcdo do contrato a época dos fatos (2007) e com
isso até uma decisdo da Justica, ndo podemos tomar
uma posigcdo com relacdo a essas piscinas”.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Inexisténcia do Servico de Informacdo ao Cidadéo;
- auséncia de divulgagdo, na pagina eletrdénica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos do exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO.
DEFESA - Ver A.3.

D.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e os apurados no AUDESP quanto a origem das despesas
e inconsisténcias no Quadro de Pessoal.

DEFESA - Ausente qualquer intencionalidade em gerar
contetido errdneo; sdo desacertos formais gque em nada
comprometem ou prejudicam a finalidade das

informacdes produzidas.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Inconsisténcia entre o numero de cargos existentes
em 2015 (280) e 2016 (293), tendo em vista que no
exercicio examinado foram criados apenas 12 (doze)
cargos.

DEFESA - Devido a criacdo de 12 (doze) novos postos
em 2016, o numero correto de servidores é 292, e néo
293 como constou. O Departamento de Recursos Humanos
ja empreendeu oportunas medidas de regularizacao.

1. DOS CARGOS EM COMISSAO:

- Diversos cargos ndo se coadunam com oOs requisitos
do artigo 37, V, da CF/88, por ndo possuirem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;
- Os cargos de Diretor Administrativo e Secretario
Executivo possuem varias atribuig¢des idénticas,

pertencem a mesma Secretaria e ambos estdo providos,
8




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

o que indica existéncia de dois servidores exercendo
funcdes de confianca similares.

DEFESA - "“Na verdade o0s cargos em questdo [...]
desempenham func¢des distintas, sendo Qque apenas
possuem a prerrogativa de representar o Prefeito em
solenidades e eventos, por justamente serem cargos
de natureza de chefia e 1igados diretamente ao
Gabinete do Prefeito. As atribuicdes de todos o0s
cargos em comissdo foram devidamente regulamentadas,
pelo Decreto Municipal n° 1.807/2016, de 05 de
agosto de 2016 (protesta pela posterior juntada)”.

D.3.1.2. SERVIDOR EM DESVIO DE FUNCAO:
- Existéncia de servidor em desvio de fungdo (cargo

de origem: Atendente de Enfermagem - Saude; fungéao
exercida: Escriturario - Casa da Agricultura).
DEFESA - Problemas de salUde levaram a readaptacdo do

servidor hd mais de 16 (dezesseis) anos para prestar
servicos administrativos, visto que ndo mais poderia
permanecer atuando na Saude Municipal.

D.3.1.3. COMPLEMENTACAO DOS SALARIOS DOS SERVIDORES
APOSENTADOS/PENSIONISTAS:

- Outorga de complemento previdenciario a inativos
sem recolhimento da correspondente contribuigéado
previdenciaria, em desacordo com o § 5° do artigo
195 da CF'.

DEFESA - "“Essa situacdo dos servidores aposentados,
perdura ha mais de 30 anos, com o advento da Lei
Municipal 795/1986, de 12 de dezembro de 1996, e que
naquela ocasido ndo houve contribui¢do para o
Municipio de Gabriel Monteiro, assim sendo a Origem
acabou suportando os servidores aposentados a época.
Esse assunto ja foi objeto de analise de outras
fiscalizacdes, no entanto ndo houve apontamento em
relacdo ao cancelamento desses  pagamentos de
aposentadoria”.

11 Beneficio concedido nos termos da Lei Municipal n° 792, de 12 de dezembro de 1986, que dispde
sobre a complementagdo da aposentadoria a servidores municipais contratados sob a égide da
CLT. Complementagdes outorgadas sem a contribuicdo dos servidores no importe total de R$
259.627,32.

9
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R 3
QUUHISY

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC,‘@ES DO TRIBUNAL:

- descumprimento das Instrug¢des no tocante ao prazo
de envio de documentos ao AUDESP;

- descumprimento parcial de recomendagdes desta a
Corte'?.

DEFESA - Ocorréncias esclarecidas nos itens retro.

Demais dos apontamentos, laudo de
inspecédo aponta superavit orgamentario de 3,95% (RS
513.269,70), com abertura de créditos adicionais e
as alteragdes do prospecto orcamental equivalentes a
18% (R$ 2.232.243,00) da Despesa Inicial Fixada.

O histdérico do Municipio sinaliza a
reversdo de sucessivos déficits do orcamento, nada
obstante aponte para a diminuicdo de investimentos,
que em 2016 corresponderam a apenas 3,10% da Receita
Corrente Ligquida'’.

12 Recomendagdes desatendidas pela Origem:

Exercicio: 2014 TC n%: 0059/026/14 DOE: 13/01/2016 Data do Transito em julgado: 20/01/2016

Recomendacoes: Aperfeicoe o planejamento (item A.1); observe os rigores da legislacdo licitatoria e observe os termos
da Lei n2 8.666/93 na formalizacdo de suas licitagdes (item B.5.3, “b”); implante um efetivo sistema de controle interno
(item A.2); promova a readequacgdo do quadro de pessoal, para que as fun¢des desempenhadas pelos ocupantes dos
cargos em comissdo sejam efetivamente revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional (item
D.3.1.1).

Exercicio: 2013 TCn2: 1586/026/13 DOE: 10/12/2014 Data do Transito em julgado: 27/01/2015

Recomendacdes: Atenda a regularizacdo dos quesitos indicados pela inspecdo junto aos itens “Planejamento das
Politicas Publicas” (item A.1); implante o Plano de Saneamento Basico (item A.1); proceda a revisdo dos registros em
geral, a fim de que haja conformidade da sua real situacdo orcamentaria, financeira, econémica e patrimonial com as
informacdes prestadas junto ao Sistema AUDESP e comprometa-se a manter a fidelidade nas informacdes transmitidas
ao Sistema AUDESP (itens C.1 e D.2); atenda ao regramento proprio para as despesas pelo regime de adiantamento
(item B.5.3, “a”); atenda a legislacdo propria as licitagdes e contratos (itens B.5.3, “b” e C.2.3, “2”); cumpra o principio
da transparéncia fiscal (itens A.3 e D.1); reveja seu quadro de pessoal, notadamente quanto aos cargos em comissao e
as situagbes de desvio de fungdo (itens D.3.1.1 e D.3.1.2); implante um efetivo sistema de controle interno (item A.2);
atente as Instrugdes e recomendacdes, bem como aos alertas emitidos por esta E. Corte (item D.5).

13 Receita Corrente Liquida de 2016: R$ 13.827.696,12.
10
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Receitas Previsdao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 14.546.600,00 14.999.915,23 3,12% 115,33%
Receitas de Capital 66.000,00 198.369,84 | 200,56% 1,53%
Receitas Intraorgamentarias
Deduc¢des da Receita (2.212.600,00) (2.192.295,80)] -0,92% -16,86%
Subtotal das Receitas 12.400.000,00 13.005.989,27
Outros Ajustes
Total das Receitas | 12.400.000,00 13.005.989,27 | 100,00%
Excesso de Arrecadacao | 605.989,27 | 4,89% | 4,66%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 11.697.690,00 11.578.919,67 -1,02% 92,69%
Despesas de Capital 700.710,00 598.237,4571 -14,62% 4,79%
Reserva de Contingéncia 1.200,00
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 328.000,00 328.000,00 0,00% 2,63%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos (12.437,55)
Subtotal das Despesas | 12.727.600,00 12.492.719,57
Outros Ajustes
Total das Despesas | 12.727.600,00 12.492.719,57 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 234.880,43 | -1,85% | 1,88%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 513.269,70 | [ 3,95%

* Valores em Reais

Percentual do Percentual de

Exercicio Resultado da execucdo orcamentaria resultado da execugdo investimento em
orgcamentaria relagdo a RCL
2015 Déficit de 2,31% 8,30%
2014 Déficit de 0,59% 9,45%
2013 Superavit de 1,51% 10,29%

Indicadores a seguir demonstram o
impacto positivo da execucdo orcamentaria sobre as
Financas do Municipio, haja vista a significativa
majoracdo do resultado financeiro (RS 421.505,52;
534,67%), nao obstante a queda do saldo econdmico
(59,79%) e a pequena elevacdo do patrimbénio (3,60%).

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (96.972,50) 421.505,52 | 534,67%
Econdmico 892.316,67 358.791,89 59,79%
Patrimonial 13.112.122,78 13.584.771,26 3,60%

* Valores em Reais

Verifica-se ainda a plena solvéncia
do Municipio frente aos compromissos de curto prazo,
visto que para cada RS 1,00 de divida assumida vé-se
disponibilidade de caixa na escala de RS 1,59.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 205.776,80 430.489,22 205.776,80 430.489,22
Restos a Pagar Nao Processados 242.382,22 41.601,44 155.458,03 128.525,63
Consignagdes 96.264,01 1.009.584,60 1.004.244,13 101.604,48
Depodsitos 7.646,16 34.571,86 33.960,80 8.257,22
QOutros
Total 552.069,19 1.516.247,12 1.399.439,76 668.876,55
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdao
Total Ajustado 552.069,19 1.516.247,12 1.399.439,76 668.876,55
indice de Liquidez Imediata Dis pFJnive_I - 1.060.997,45 1,59
Passivo Financeiro 668.876,55

* Valores em Reais

No gue respeita ao endividamento de
longo prazo, houve expressivo crescimento de 40,59%
dos valores inscritos, com destaque para o acréscimo
de dividas contratuais e de precatdrios, inobstante
a quitacdo de obrigacdes vindas de encargos sociais.

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 I AH%

Divida Mobilidria | | [

Divida Contratual | | 200.556,27 | 100,00%

Precatérios | 258.049,04 | 298.533,71 | 15,69%

Parcelamento de Dividas: | 84.999,24 | - | -100,00%

De Tributos | | I

De Contribuicdes Sociais: | 84.999,24 | | -100,00%
Previdencidrias | 56.052,29 | | -100,00%
Demais contribui¢des sociais | 28.946,95 | | -100,00%

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 41384,56 | 41.384,56 | 0,00%

Divida Consolidada | 384.432,34 | 540.474,54 | 40,59%

Ajustes da Fiscaliza¢ao | | |

Divida Consolidada Ajustada | 384.432,84 | 540.474,54 | 40,59%

* Valores em Reais

A divida ativa teve crescimento de
0,37% em comparacdo a 2015 (Saldo Consolidado: RS
180.568,27). Destacam-se a queda de inscricdes ([-]
20,85%) e recebimentos ([-] 4,24%), e o aumento de
valores ndo recebidos (15,38%).
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Saldo inicial da Provis3o para Perdas

Movimentacdo da Divida Ativa I 2015 I 2016 I AH%
Saldo inicial da Divida Ativa | 174.992,70 | 179.896,01 |  2,80%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | 1.141,88 |
Exclusdes da Fiscalizac¢do I I |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 174.992,70 | 181.037,89 |  3,45%
[
[

Inclusdes da Fiscaliza¢do

Exclus8es da Fiscalizacdo
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - -

Total | 174.992,70 | 179.896,01 |  2,80%
Total Ajustado | 174.992,70 | 181.037,89 |  3,45%
Recebimentos | 56.064,06 | 53.689,01 | -4,24%
Inclusdes da Fiscaliza¢do I I I
Exclus@es da Fiscalizacdo I I I
Recebimentos Ajustados | 56.064,06 | 53.689,01 | -4,24%
Cancelamentos | 13.543,31 | 5.755,01 | -57,51%
Inclusdes da Fiscalizac¢do I I I
Exclusdes da Fiscalizac¢do I I I
Cancelamentos Ajustados | 13.543,31 | 5.755,01 | -57,51%
Valores ndo Recebidos | 105.385,33 | 120.451,99 | 14,30%
Valores ndo Recebidos Ajustados | 105.385,33 | 121.593,87 | 15,38%
Inscrigdo 74.510,68 58.974,40 | -20,85%

Inclusdes da Fiscalizac¢do

Exclus@es da Fiscalizacdo

Inscricdes Ajustadas 74.510,68 | 58.974,40 | -20,85%

Juros e Atualizacgdes da Divida

Inclusdes da Fiscalizacao

Exclusdes da Fiscalizac¢do

Juros e AtualizacSes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclus&es da Fiscaliza¢do

Exclus8es da Fiscalizagdo

179.896,01 | 179.426,39 | -0,26%
179.896,01 | 180.568,27 | 0,37%
* Valores em Reais

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

As despesas de pessoal cumpriram O
disposto no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com custos na ordem
de 50,27% da Receita Corrente Ligquida, no valor de
RS 6.983.020,01. De se apontar a proficua reconducdo
dos gastos vez que ultrapassado o patamar de 54% no
segundo quadrimestre do exercicio (54,24%), demais
de seis alertas emitidos a Municipalidade em face do
limite de atencdo disciplinado no artigo 59, § 1°,
inciso da Lei Complementar n® 101/00.
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 5.923.327,67 6.272.923,84 6.612.560,46 6.791.819,21
Inclusdes da Fiscalizacdo 57.930,64 134.433,98 191.200,80
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 6.330.854,48 6.746.994,44 6.983.020,01
Receita Corrente Liquida 12.219.917,24 12.179.762,58 12.439.380,74 13.827.696,12
Inclusdes da Fiscalizagdo 62.104,05
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 12.179.762,58 12.439.380,74 13.889.800,17
% Gasto Informado 48,47% | 51,50% | 53,16% |  49,12%
% Gasto Ajustado [ 51,98% | 54,24% | 50,27%

* Valores em Reais

O quadro de pessoal revela criacao
de 13 (treze) vagas efetivas e a manutencdo dos
postos de livre provimento (19). Demonstra ainda o
ingresso de trés de servidores do quadro permanente
e a exoneracdo de um comissionado.

Ndo obstante, informacdes apuradas
dos documentos da Prefeitura sinalizam divergéncia
vez que no exercicio foram criados apenas 12 (doze)
cargos permanentes (item D.3.1).

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 280 293 224 227 56 66
Em comissao 19 19 12 11 7 8
Total | 299 | 312 || 236 | 238 || 63 | 74
Temporarios [ 2015 I 2016 | |Em 31.12 de 2016
N2 de contratados | 7 1 6 [ ] 1

Repasses ao Legislativo atenderam
ao patamar estabelecido no artigo 29-A da CF/88 (7%),
com valores despendidos no percentual de 2,97% da
Receita Ampliada de 2015 (R$ 10.619.358,42), no importe
total de RS 315.562,45.
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Valor utilizado pela Camaraem: | 2016 |

Despesas com inativos

| 315.562,45
I

Subtotal [ 315.562,45
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: 2015 | 10.619.358,42
2,97%

* Valores em Reais

Percentual resultante

Fixados nos termos da Lei Municipal
n® 1.721/2012, os subsidios dos agentes politicos
foram alterados por revisdo geral anual no indice de
10% outorgado pela Lei Municipal n°® 1.868/2016
(Vice-Prefeito: R$ 1.562,73; Prefeito: R$ 7.813,064),
percentual igualmente aplicado a remuneracdo dos
servidores.

De outro norte, a inspecdo consigna
que o patrocinio da Saude foi a termos da disciplina
constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com
gastos totais em 22,11% da receita proépria do
Municipio, percentual equivalente a R$ 2.276.779,76
(dois milhdes e duzentos e setenta e seis mil e
setecentos e setenta e nove Reals e setenta e seis
centavos) .

SAUDE Valores - RS
Receitas de impostos 12.333.423,05
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 12.333.423,05
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 2.726.779,76

Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2017 -

Valor e percentual aplicado em ac¢des e servigos da Salude 222"7113;779’76
Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 12.076.700,00
Despesa Fixada Atualizada 2.732.800,00
indice apurado 22,63%

Também os investimentos da Educacéo
atenderam a meta constitucional de aplicag¢do minima
(art. 212 da CF/88) com custeios no percentual de
26,64% (RS 3.286.048,28) da arrecadacdo municipal,
indice ajustado pela Fiscalizacdo em face da deducéo
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de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2017 (RS
3.261,80).

Os recursos do FUNDEB (artigos 21 e
22 da Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT
da CF/88) foram utilizados integralmente em 2016
(1.113.683,91), com 94,79% do aporte direcionado a
remuneracdo do Magistério (R$ 1.055.645,20).

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 12.333.423,05 |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 12.333.423,05 |

Ajustes da Fiscalizacdo

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes | 2.192.295,80 |

Transferéncias recebidas 1.110.115,06

Receitas de aplicacdes financeiras 3.568,55

Ajustes da Fiscalizacdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 1.113.683,61 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 1.055.645,20 I

Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.055.645,20 94,79%
Demais Despesas | 58.038,41 I

Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 58.038,41 5,21%
Total aplicado no FUNDEB 1.113.683,61 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

1.097.014,28 |
2.192.295,80 |

Educacdo Bésica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

3.289.310,08 | 26,67%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

|
|
Deducdo: Ganhos de aplicactes financeiras Ficha de Receita 29 | I
|
|

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IAplic_ no 12 trim. de 2017 | I

Deducdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos préprios - até 2017 | (3.261,80)'

QOutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios

Aplicacdo final na Educacdo Basica 3.286.048,28 26,64%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [ 12.076.700,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 3.339.857,00 I
indice Apurado | 27,66%]|

* Valores em Reais

A instrucdo ratifica em boa ordem
Os encargos sociais, com a efetivacdo de pagamentos
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afetos ao FGTS e ao PASEP, bem como de recolhimentos
ao INSS demais da quitacdo de parcelamentos.

Sobre os precatdérios atesta depdsito
total de RS 245.430,25 (duzentos e quarenta e cinco
mil e quatrocentos e trinta Reais e vinte e cinco
centavos), e quitacdo de requisitério de pequeno
valor de RS 2.090,63 (dois mil e noventa Reails e
sessenta e trés centavos). Sobre a decisdo do STF, o
ritmo dos pagamentos sinaliza a total liquidac¢dao do
saldo remanescente (R$ 298.533,71) até 2020.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo) | | 258.049,04
Ajustes efetuados pela Fiscalizacao || 2.331,91
Saldo das Contas do T) para receber os depodsitos em 31/12/2015 no BP (ativo) || 2.331,91

Ajustes efetuados pela Fiscalizacao ||

Saldo apurado em 31/12/2015 | | 258.049,04

Mapa de Precatdrios recebidos em 2015 para pagamento em 2016 -

Mapa de Precatdrios recebidoem 2015 para pagamentoem 2017 e incluido no BPem 2016 | | 17.021,04
Mapa de Precatdrios recebidoem 2016 para pagamento em 2018 e incluido no BPem 2016 241.323,17
Depdsitos efetuados em 2016 (opcdo anual ou mensal) - doc. 34 | | 245.430,25
Pagamentos efetuados pelo Tl e TRT em 2016 - doc. 35 || 247.762,16
Saldo Financeiro de Precatdérios em aberto em 31/12/2016 270.963,00
Atualizacdo Financeira no exercicio de 2016 (AUDESP) 27.570,71

Saldo das Contas do T) para receber os depodsitos em 31/12/2016 -

Saldo apurado em 31/12/2016 298.533,71

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo derequisitorios no final do exerciciode 2015 ” -

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 ” 2.090,63

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 2.090,63

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 | 298.533,71
Numero de anos restantes ate 2020 " 4

Valor anual necessario para quitacdo ate 4 " 74.633,43
Montante pago no exercicio de 2016 " 247.762,16

Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdao em 2020 "

* Valores em Reais
17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

No que tange ao saneamento basico,
0s servicos de abastecimento e distribuicdo de &agua,
coleta e tratamento de esgoto sdo prestados pela
SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo, mediante Contrato de Programa n°® 84/2008
vigente por 30 (trinta) anos.

Quanto aos residuos sélidos, coleta
e disposicdo final sdo realizados diretamente pelo
Municipio, exceto os de procedéncia hospitalar cujos
servigcos competem a empresa Constroeste Construtora
e Participacdes Ltda. (contrato n® 053/2010).

H& destacar o Programa Municipal de
Coleta Seletiva, por meio do qual os materiais
reciclaveis sdo coletados e levados a Central de
Triagem para separacdo e encaminhamento as empresas
recicladoras.

Das restricdes postas ao gestor em
face do Ultimo exercicio do mandato, a Fiscalizacéo
consignou atendimento as disposicdes dos artigos 21,
paragrafo Gnico (vedacdo ao aumento de despesas nos
180 dias finais)'*, 38, IV, “Db” (proibicdo a firma de
operacdes de crédito por antecipacdo de receita)!®, e
42'® da Lei de Responsabilidade Fiscal (impedimento a

14 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € néo
atenda: [...]

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

5 Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 € mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

16 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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contracdo de despesas nos dois quadrimestres finais,
que ndo possam ser cumpridas dentro do exercicio ou
sem disponibilidade para quitacdo vindoura, em caso
de parcelas). Registra, ainda, atencdo ao limite de
empenhos do més derradeiro a gestéo”, estabelecido
no artigo 59, § 1°, da Lei n° 4.320./1964"°.

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 447.592,60
Saldo de Restos a Pagar ar Liquidados em 30.04 -
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 146.864,70
Liquidez em 30.04 300.727,90
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.060.997 45
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 430.489,22

Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo 337,59
Liquidez em 31.12 630.170,64

Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 6.565.564,33 12.177.305,14 53,9164%
07 6.656.769,22 12.370.864,99 53,8101%
08 6.746.994 44 12.439.380,74 54,2390%
09 6.799.501,17 12.439.627,46 54,6600% 53,9164%
10 6.843.755,19 12.644.553,90 54 ,1241%
11 6.937.915,67 13.198.775,84 52,5648%
12 6.983.020,01 13.889.800,17 50,2744%
Diminuigdo das despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em:

*Valores em Reais

J& no que concerne as disposicdes
da Lei Eleitoral, a unidade fiscalizadora asseverou
a conformidade das alteracdes remuneratdrias vez que
outorgadas ao patamar da 1inflacdo correspondente ao
periodo (artigo 73, VIII, LF 9.504/97), e a auséncia
de noticias sobre programas de distribuicdo gratuita
de bens, wvalores ou beneficios fiscais. No que tange
a publicidade, ratifica a inexisténcia de despesas

17 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 2.688.990,49 (Fixacao Inicial: R$ 28.878.700,00;
Duodécimo: R$ 2.406.558,33) — Informagdes constantes do evento 60.85.

18 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.
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em desconformidade (artigo 73, VI, Yb”, e VII, LF
9.504/97) .

Em seu parecer o Ministério Publico
propde recomendacdes a Municipalidade' e conclui por
emissdo de parecer favoravel com ressalvas, “vez que
as Contas de Governo, apesar de se apresentarem
dentro dos parametros legais e dos padrbes esperados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
possuem falhas que demandam ag¢des corretivas”
(evento 63.1).

Histérico de pareceres?:

19 Recomendacdes de MPC: A.1 — aperfeigoe a elaboragdo da lei de diretrizes orgamentarias, para
que seja possivel a avaliagdo do resultado dos programas e agbes governamentais; institua Plano
Municipal de Saneamento Basico, em atendimento ao disposto nos arts. 11, 17 e 19 da Lei n°
1.445/2007; aprimore a acessibilidade nos prédios publicos, em atendimento a Lei n° 13.146/15;
A.3 — adote providéncias para solucionar 0s apontamentos efetuados por ocasido das fiscalizagbes
ordenadas da Transparéncia e da Merenda Escolar; B.1.6 — atualize o saldo da divida ativa no
balango patrimonial, em respeito aos principios da transparéncia (art. 1° §1° da LRF) e da
evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64); B.5.3 — compatibilize as despesas sujeitas ao
regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei n° 4.320/64 e ao Comunicado SDG n° 19/2010, bem
como ao disposto na legislagdo local, a fim de garantir a transparéncia, economicidade e
razoabilidade nos gastos publicos; efetue melhor planejamento dos dispéndios efetuados via
contratagdo direta, evitando possivel configuragdo de fracionamento de despesas; C.2.3 — adote
providéncias junto & empresa B&G Construgbes Eireli ME para que sejam sanadas as falhas
estruturais identificadas no objeto do contrato 97/2014; C.2.3.2 — observe 0s apontamentos
realizados pela Fiscalizagéo acerca da situagédo precaria do Centro de Lazer do Municipio, vez que
0 seu estado de abandono propicia a proliferagdo de larvas do mosquito da dengue representando
potencial prejuizo a saude de populagdo; e D.1 — divulgue, na pagina eletronica da Prefeitura, de
forma atualizada, todo os demonstrativos relacionados no caput do art. 48 da LRF (PPA, LDO, LOA,
balangos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e RREQ,).

20 Contas de 2015 (TC-2151/026/15; DOE 02/12/2017; Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho): Segunda Camara de 24/10/2017. PARECER FAVORAVEL. RECOMENDACOES:
“Envide esforgos para aprimorar a gestdo orcamentaria e financeira, utilizando planejamento
adequado e buscando superavit a fim de equilibrar as contas Municipais (determinagéo); Promova
as readequagbes necessarias e edite Lei Ordinaria requlamentando as atribuicbes dos cargos do
quadro de pessoal, nos termos disciplina do pelo art. 37, V, da Carta Magna; Cesse imediatamente
0 pagamento de complementagéo de aposentadorias e pensées, até que se reqularize a fonte de
custeio das mesmas; Cumpra 0s prazos e atenda as recomendagbes e determinagbes deste
Tribunal de Contas; Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos itens A.1 —
Planejamento das Politicas Publicas, A.2 — Controle | n- terno, B.1.6 — Divida Ativa, B.5.3.2 -
Prestagéo de Contas de Adiantamentos, C.2.4.1 — Licenga de Operagéo do Aterro Sanitario, D.2 -
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp”.
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Exercicio Processo Pareceres

Contas de 2014 (TC-0059/026/14; DOE 21/07/2016; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes; Transito em Julgado em 02/09/2016): Primeira Camara de 28/06/2016. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “Aperfeicoe o planejamento e a execugdo orcamentaria; |
Proceda com maior rigor técnico na formulagdo e execugdo do plano orgamentario, procurando
estabelecer superavit, a fim de manter o equilibrio de seu s demonstrativos; Atente quanto a
legislagéo periférica e jurisprudéncia desta Corte quanto a gestdo dos recursos da educagéo e
saude; Adote providéncias para a cobranga da totalidade do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN ; Programe controles eficientes para o almoxarifado; Corrija as situagdes
destacadas pela inspe¢do no setor de bens patrimoniais; Observe o principio do planejamento e,
bem assim, aos rigores da legislacéo licitatoria; e, Reveja as situagdes destacadas pela fiscalizagdo
no tocante ao pessoal; | Observe os termos da Lei n° 8.666/93 na formalizagéo de suas licitagbes; [
Programe as agOes necessarias a elevagdo do IEGM, no que diz respeito ao i - Cidade e | - Gov -
Ti; Implante um efetivo sistema de controle interno; Promova a readequagédo do quadro de pessoal,
para que as fungbes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comisséo sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional; [ Implante um efetivo sistema
de controle interno”. AUTOS APARTADOQOS: Convite n° 10/2014 (contratacdo de servigos de
assessoria e consultoria para recuperagéo de créditos junto a Receita Federal do Brasil); Despesas
diretas para contratacdo de medicamentos e materiais hospitalares.

Contas de 2013 (TC-1586/026/13; DOE 10/12/2014; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes): Primeira Camara de 11/11/2014. PARECER FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “
Mantenha atualizadas as informagées prestadas ao Sistema SIAPNet; - Proceda o controle sobre
eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais, ordenando politicas publicas e recursos
orcamentarios suficientes a eliminagdo de possivel déficit; Ulilize os resultados dos indicativos
sociais a fim de aperfeigoar o planejamento fiscal, voltado a melhoria nas condigbes de vida da
comunidade; - Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboragéo e execugédo dos
planos orgamentarios, atendendo ao regramento constitucional e infraconstitucional sobre o tema; -
Atenda a regularizagdo dos quesitos indicados pela inspegdo junto aos itens “Planejamento das
Politicas Publicas" e “Resultado da Execugdo Orgamentaria”; - Implante os Planos de Saneamento
Basico e Gestéo Integrada de Residuos Solidos; - Mantenha atengdo ao controle de sua divida e
efetiva cobranga tributaria sobre a atividade cartoraria; - Atenda a legislagdo que regula a gestéo
dos recursos vinculados a saude e as receitas advindas de royalties; - Proceda a revisdo dos
registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua real situagdo orcamentaria, financeira,
econbmica e patrimonial com as pegas elaboradas e, bem assim, com as informagdes prestadas
junto ao Sistema AUDESP ; - Comprometa - se a manter a fidelidade nas informagdes transmitidas
ao Sistema AUDESP ; - Atenda ao regramento proprio para as despesas pelo regime de
adiantamento; - Corrija as situagbes destacadas nos setores de almoxarifado e patrimbnio; -
Implante efetivo sistema de controle dos gastos com combustiveis e demais insumos necessarios a
manutengdo da frota; - Atenda a legislagdo prépria as licitagbes e contratos; - Dé preferéncia a
modalidade pregéo; - Atenda aos termos do Comunicado SDG n° 44/13; - Cumpra o principio da
transparéncia fiscal; - Reveja seu quadro de pessoal, notadamente quanto aos cargos em comisséo
e as situagbes de desvio de fungdo ; reveja o pagamento gratificagbes por servigos extraordinarios; -
Implante um efetivo sistema de controle interno; - Atente as Instrugbes e recomendagées, bem com
aos alertas emitidos por esta E. Corte”.
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Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2151/026/15 Favoravel com recomendacdes.
2014 TC-0059/026/14 Favoravel com recomendacdes.
2013 TC-1586/026/13 Favoravel com recomendacdes.
GCECR
ADS
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TC-004175/989/16

VOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 26,64% 25%
FUNDEB (Lei Federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 29) 100% 95% - 100%
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB - 31/ 03 .
(exercicio seguinte)

Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 94,79% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 50,27% (54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 22,11% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 2,97% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 € 19) Inexistente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado

i i ; o Prejudicado
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) (obrigatério acimla de 20,000 habitantes)
Populagao 2.698 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 3,95 %

(R$ 513.269,70)

Resultado Financeiro Superavit de R$ 421.505,52
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Atendimento ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF Atendido
Atendimento ao artigo 42 da LRF Atendido
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

Componentes de Avaliagao

i-AMB B+ indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE B+ indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagdo: Avaliagio Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B D < o . e
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
.GOV TI c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLAN B indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
Indice Municipal da Salide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE A Conselho Municipal de Salude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagao
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Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Gabriel Monteiro, competéncia de 2016.

O IEGM (Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal) atingiu a classificacao “B+”,
marca dgque, em continuacdo ao exercicio precedente
(IEGM 2015 = “B+”) indica "“muito efetiva” a atuacéao
do Executivo Municipal.

Categoria “B - Efetiva” auferida no
i-Educ revela o bom desempenho da gestdo educacional
do exercicio. Inobstante a qualificacdo de sucesso,
demandam pontuals recomendacdes os resultados dos
questiondrios aplicados a Administracdo Municipal®' e
as ocorréncias da rotina de inspecdo ordenada afetas
a infraestrutura de preparacdo da Merenda Escolar
(A.3) .

As regras de patrocinio a Educagéao
foram devidamente observadas, com investimentos de
26,64% da receita direta destinados a promocdo do
Ensino Basico (R$ 3.286.048,28)%° e aplicacdo de 100%
do FUNDEB (R$ 1.113.683,61) em 2016, com 94,79% do
aporte total investido na wvalorizacdo do Magistério
(RS 1.055.645,20)°.

21 Divulgados na pagina eletronica do Tribunal de Contas - link IEGM. I-EDUC - Resultados.
Alunos: - falta de levantamento da distorgao idade/série nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
Professores: - inexisténcia de programa de absenteismo de professores em sala de aula.

22 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

23 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢bes:
Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.
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O gerenciamento da Saude Municipal
recebeu suporte de 22,11% da arrecadacdo direta do
exercicio (RS 2.726.779,76), em respeito ao minimo
de 15% fixado no mandamento constitucional. A
performance do setor teve o éxito corroborado pela
categoria “A - Altamente Efetiva” obtida no i-Saude,
em superacdo ao indicador computado em 2015 (i-Saude
2015 = “B+”). Entretanto, a avaliacdo sumaria dos
parametros do indicador aponta para aperfeicoamentos
possiveis®® que igualmente podem ser recomendados a
Origem.

Por outro lado, acdes avaliadas por
meio dos componentes i-Amb e i-Cidade mereceram as
qualificacdes “B+ — Muito efetiva”, de maneira que
também se vislumbram cabiveis recomendacdes em face
de oportunos ajustes e melhorias nos programas de
Meio Ambiente e na logistica de ©protecdo aos
cidaddos em caso de sinistros e desastresﬂﬁ para
além das demandas de implantagcdo do Plano Municipal

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

24 Divulgados na pagina eletrdnica do Tribunal de Contas — link IEGM. I-SAUDE - Resultados.
Atendimento a Populagao: - fa,lta de registro de informagdes sobre a incidéncia de tuberculose no
Municipio. Infraestrutura: - inexisténcia do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus). Outros: - inexisténcia da Ouvidoria da Salde. Regulagdo, Controle,
Avaliacao e Auditoria: - ndo foi implantando o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria.

% Divulgados na pagina eletronica do Tribunal de Contas - link IEGM. I-AMB - Resultados.
Contingenciamento: - inexisténcia de plano emergencial para fornecimento de agua potavel a
populacdo em caso de escassez. Programas e Agoes: - falta de habilitagdo para licenciar
empreendimentos de impacto ambiental, nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014.
Saneamento Basico e Residuos Sdlidos: - implantacdo parcial do Plano de Residuos da
Construgao Civil que aborde itens tais como coleta, transporte e destinagao final; - inexisténcia do
Plano Municipal de Saneamento Basico; - em fase de elaboracdo o Plano Municipal de Residuos da
Construgao Civil. I-CIDADE - Resultados. Contingenciamento: - falta de inscricdo do Municipio no
Programa “Construindo Cidades Resilientes”, do Escritdrio das Nagdes Unidas para Redugéo de
Riscos de Desastres; - auséncia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil. Infraestrutura: -
inexisténcia de local fisico destinado ao atendimento de ocorréncias de Defesa Civil.
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de Saneamento Basico e promocdo da acessibilidade em
prédios puUblicos reportadas pela Fiscalizacdo (A.1).

Ja o i-GovTi - auferido na categoria
“C - Baixo Nivel de Adequacgdo” - remete a debilidades
na Governanca Municipal de Tecnologia da Informacéo,
que se agravam pelas criticas da inspecdo (item A.3)
quanto a funcionalidades do Portal da Transparéncia.
Em gque pesem as noticias de adequacdo trazidas pela
defesa, lacunas’® verificadas das questdes postas ao
Municipio de mesmo modo ensejam recomendar a adogdo
de imediatas providéncias de saneamento.

Sob a classificacdo “B”, o i-Plan
indica “efetiva” a gestdo no tocante a planificacéo
e ao cumprimento de acdes, metas e resultados
pretendidos, contudo a afericdo dos elementos que
compdem o indice?’ também impliquem em recomendacdes
ao Executivo, tendo em vista, ademais, apontamentos
da unidade fiscalizadora em face de desacertos na
elaboracdo de pecas de planejamento e relatdrios de
atividades (A.1).

% Divulgados na pagina eletronica do Tribunal de Contas - link IEGM. I-GOVTI - Resultados.
Pessoal: - a Prefeitura ndo possui quadro voltado a Tecnologia da Informagéo. Politicas de TI: -
inexisténcia de documento formal que discipline os procedimentos de utilizagdo dos recursos de
tecnologia da informagao no ambito da Administragdo Municipal; - inexisténcia do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo (PDTI). Transparéncia: - falta de manutengéo de site com informagdes
atualizadas semanalmente; - ndo adogéo ao sistema de compras eletronicas; - falta de divulgagao
na Internet das informagdes sobre procedimentos licitatorios.

27 Divulgados na pagina eletronica do Tribunal de Contas — link IEGM. I-PLAN - Resultados.
Estrutura: - inexisténcia de estrutura administrativa de planejamento a partir de cargos especificos,
tendo em vista também equipe dedicada a realizagdo do planejamento municipal, com medidas
efetivas de capacitagao dos servidores. Execugao do Planejamento: - fala de acompanhamento da
execucdo orcamentaria. Fase de Planejamento: - falta de previsdo para emendas parlamentares
no orgamento; falta de divulgagdo das atas das audiéncias publicas na Internet; inexisténcia de
coleta de sugestbes on-line prévia a elaboracdo de cada pega orgamentaria, com glossario
explicando objetivos e como contribuir, de forma clara e simples; auséncia de margem de abertura
para projetos ou programas originarios da participagdo popular. Pré-Planejamento — Diagnésticos:
- falta de materializagdo dos diagndsticos nas pegas orcamentarias, levando em conta, ainda, a
existéncia de algum plano dos governos federal ou estadual. Transparéncia: - falta de divulgagao
das pecas de planejamento com indicadores de programas e metas de agdes governamentais
previstos X realizados.
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Também a conduta fiscal empreendida
pelo Municipio em 2016 foi considerada “efetiva”,
como se vé da qualificacdao “B” atingida no i-Fiscal
em continuacdo ao sucesso do exercicio precedente
(1-Fiscal 2015 = B).

No que toca a execucdo orcamentaria
houve superavit na ordem de 3,95% (RS 513.269,70),
com investimentos correspondentes a 3,10% da Receita
Corrente Liquida. Modificagdes do plano orcamental
sobrevieram mediante abertura de créditos adicionais
e transferéncias, remanejamentos e/ou transposicgdes
equivalentes a 18% da Despesa Fixada Inicial, com
operacdes no valor total de RS 2.232.243,00 (dois
milhdes e duzentos e trinta e dois mil e duzentos e
quarenta e trés Reais).

Com saldo financeiro positivo de RS
421.505,52 (quatrocentos e vinte e um mil e
qguinhentos e cinco Reals e cinquenta e dois
centavos), a gestdo atingiu indice de liquidez de
1,59, resultado que evidencia a plena capacidade do
Municipio em cumprir com suas obrigacdes de curto
prazo”®.

Outrossim, para mais do equilibrio
da conducdo fiscal, elementos de instrucdo demonstram
observancia dos limites maximos fixados as despesas
de pessoal, a remuneracdo dos agentes politicos, e
as transferéncias a Camara Legislativa, e ratificam,
também, bem como regularidade de encargos sociais e
precatdrios.

Nestas condicdes, acompanho MPC e
voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das Contas do Senhor RENEE CREMA VIDOTO,
PREFEITO DE GABRIEL MONTEIRO no exercicio de 2016.

28 Disponibilidade de Caixa: R$ 1.060.997 45. Passivo Financeiro: R$ 668.876,55.
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Expecam-se a Origem as seguintes
recomendacdes:

- aperfeicoe a elaboracdo das pecas de planejamento
bem como a atuacdo do Controle Interno para o fim da
melhor afericdo de metas e resultados e, com efeito,
do criterioso acompanhamento da gestdo (A.1l; A.2);

- execute a correta escrituracdo de dados contabeis
e patrimoniais para o fim de evitar divergéncias que
possam comprometer a veracidade das informacdes,
para o fim de atender os principios de transparéncia
e evidenciacdo contédbil (A.1; B.1.6; B.5.3.1; C.1;
D.2);

- ultime medidas de 1mplantacdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico (A.1);

- regularize a acessibilidade dos prédios publicos
em atencdo a legislacdo de regéncia (A.1);

- adote medidas suficientes ao total saneamento das
criticas da rotina de Fiscalizacdo Ordenada, no que
se refere a efetiva promocdo da Transparéncia e ao
correto gerenciamento da Merenda Escolar (A.3; D.1);
- proceda a regular movimentacdo e correta aplicacao
das multas de transito, e cumpra fielmente o artigo
320 do Cédigo de Tréansito Brasileiro®® (B.3.3.2);

- formalize com rigor as despesas de viagens sob o
regime de adiantamentos, na conformidade do artigo
68 da Lei Federal n° 4.320/64°°, da Deliberacdo TCA-
42975/026/08" e do Comunicado n°® 19/2010% (B.5.3);

29 Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de trénsito serd aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e
educagéo de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de trénsito arrecadadas sera depositado,
mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranga e educagéo de transito.

§ 2° O 6rgéo responsavel devera publicar, anualmente, na rede mundial de computadores (internet),
dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de transito e sua destinagéo.

30 Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagéo
propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagéo.

31 DELIBERAGAO TC-A 42975-026-08 (DOE 04/12/2008) - Dispde sobre despesas no ambito das
Céamaras Municipais.
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- atente para a melhor quantificacdo das demandas de
materiais e servicos, tendo em vista a correta
previsdao de despesas e a adocdo de adequado processo
licitatério nos termos da Lei Federal n°® 8.666/93
(B.5.3);

- proceda a revisdo de seu quadro de livre nomeagdo
para o fim de dirimir eventuais sobreposicdes de
competéncias, bem como do estrito cumprimento do
artigo 37, inciso V, da Constituicédo Federal’’, e do
disposto no Comunicado SDG n° 32/2015°* (D.3.1.1);

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuigbes
constitucionais e legais, considerando que nos autos do processo TC-2140-026-04, em sessé&o do
Tribunal Pleno, realizada em 26 de novembro de 2008, discutiu-se a necessidade de
requlamentagdo acerca dos gastos no ambito das Cdmaras Municipais, RESOLVE EDITAR
DELIBERAGAO, de seguinte teor:

Artigo 1 - Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Constituicdo Federal, é
vedado pagamento a qualquer titulo a Vereador.

Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em eventos
oficialmente autorizados, podera ter as despesas, eventualmente realizadas, suportadas pelo
regime de adiantamento, de que trata o artigo 68 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, feito a servidor
responsavel pela necessaria e correspondente prestagéo de contas.

Artigo 3 - esta Deliberag&o entra em vigor na data de sua publicagéo.

32 COMUNICADO SDG N°19/2010 (DOE em 17/06/2010):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que
tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para oS
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para 0s que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de todos 0s que dela participaréo.
2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberagéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; oS recibos de servigo
de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no
INSS, n®. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem
primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. 0 sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a reqularidade da prestacéo de contas.
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- atente ao cumprimento de ©prazos, Instrucodes,
orientacdes e adverténcias da Corte de Contas (D.5).

Recomende-se ainda a Administracao
que proceda as melhorias e aperfeicoamentos que se
veem dos componentes do IEGM, que apontam para
demandas oportunas ao avanco da gestdo municipal, a
evolucdo do plano de governo, e a proficua definicéo
de politicas publicas.

Por fim, em face das justificativas
trazidas pela Origem, deve a Fiscalizagdo acompanhar
as noticias e providéncias reportadas no que tange
aos 1litens “A. 3. FISCALIZACAO ORDENADA” (MERENDA
ESCOLAR; TRANSPARENCIA) ; “B.1.6. DIVIDA ATIVA”;
“B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA”; “B.3.3.2. MULTAS DE
TRANSITO”; “C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL”; “C.2.3.2.
PENDENCIA 2 - AREA DO CENTRO DE LAZER E DESPORTO”;
“D.3.1. QUADRO DE PESSOAL”; "“D.3.1.1. DOS CARGOS EM
COMISSAO”; “D.3.1.2. SERVIDOR EM DESVIO DE FUNCAO”;
“D.3.1.3. COMPLEMENTACAO DOS SALARIOS DOS SERVIDORES
APOSENTADOS / PENSIONISTAS”.

33 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao;

V - as fungbes de confianga, ex.ercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direg¢do, chefia e
assessoramento;

3 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos

de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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Também o efetivo cumprimento
recomendacdes proferidas neste parecer devera
objeto de futura inspecéo.

Este é o voto.

GCECR
ADS

das
ser
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